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في  الإتحادية الحكومة صلاحية قيود الدستورية علىال
 توقيع المعاهدات

  دراسة مقارنة
 
 
 

 
 المقدمة:

ة التي تمارسيا الدوؿ في تعد صلاحية توقيع المعاىدات مف الاعماؿ السيادي
دوؿ العالـ ، لذا مف المسمـ بو في كثير مف العميا علاقاتيا الدولية لحماية مصالحيا

المركزية في الدوؿ حكومة الختصاص ات و الشؤوف الخارجية تقع ضمف اباف العلاق
مف  تمثؿ  في الدوؿ المركبة التي الاتحاديةحكومة الضمف اختصاص  البسيطة  و

. دوؿ الاخرىالتامة في وجو قوية ذات سيادة  كوحدةيـ و المقاطعات كؿ الاقال جانبيا
ىذه تمارس  افالاتحادية  حكومةلم مف الافضؿومف الناحية النظرية، يبدو انو 

لية الدولية تحمؿ كافة المسؤو ىي التي ت يانا :اولاً  ،عدة منيا سبابلا صلاحيةال
اعطاء ىذه لاف : ليست الاقاليـ او المقاطعات، ثانياً و المتعمقة بتنفيذ المعاىدات 

ارجية دور و السياسة الخال  قد يؤثر بشكؿ سمبي عمى لصلاحية للاقاليـ و المقاطعاتا
مع الدوؿ في المعاىدة   تاذا دخم ةضعيفظير الاقاليـ البمد في المنطقة، اذ ت ليذا

" و اذا كنا  بالقوؿعنو جيمس ماديسوف في الاوراؽ الفدرالية  عبرو ىذا ما   الاجنبية.
واضح اف يبتدي ذلؾ في مجاؿ الدولة واحدة في مجاؿ ما، مف  نريد اف نغدو فعلاً 

 "العلاقات مع الدوؿ الاخرى.
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 مشكمة الدراسة: 

الاتحادية  حكومةالحصر صلاحية توقيع المعاىدات في يد  افلا شؾ في 
 الا اف، تتمتع باىمية قصوى  خرىدوؿ الاالمع  اعلاقاتيفي  اً واحد اً شعبمثؿ التي ت

في نطاؽ صلاحية توقيع المعاىدات و اطارىا الدستوري.  تكمف ىنا المشكمة الاساسية
 يد في دوؿ الاخرىالحصر صلاحية ابراـ المعاىدات مع  يكوففي الدوؿ البسيطة، ف
الصلاحية او  حوؿ نطاؽ ةضائياو ققد لا تثير اية مشكمة فقيية  ،حكومة المركزيةال
اىدات ىي لمعا عمى جية الوحيدة التي تبرـ و توقعال، لاف  واردة عميياالقيود ال

ىذا ما كاف . كالمحافظات مثلاخرى حمية امسمطة نافسيا اي الحكومة المركزية و لا ت
 يةر شكؿ الدولة العراقياي حتى تغي ٢٠٠٣حتى  ١٩٢١عاـ و العراؽ منذ تاسيس عميو
حكومة المركزية بكؿ الامور الخارجية الالمركزية الي الدولة الاتحادية، اذ احتفظت  مف

داخمية الدولة كممة الاخيرة في تنظيـ امور الليا  تبما فييا ابراـ المعاىدات و كان
  مف خلاؿ المعاىدات.  كانت اـ خارجية

السيادة لاف ، فاف المشكمة الاساسية تبرز الى الوجود اما في الدوؿ الفدرالية
، اي اف الاقاليـ تتمتع بجزء مف سيادة الدولة، حكومة الفدرالية و الاقاليـالمنقسمة بيف 

ادة الاقاليـ الممنوحة سيتتعدى عمى اف لا  الاتحاديةفي ىذه الحالة عمى الحكومة و 
ىذه الخلافات داخمية للاقاليـ. الليـ دستوريا مف خلاؿ ابراـ المعاىدة و تنظيـ الامور 

 الفقيية و القضائية عمى الصلاحية تمثؿ مشكمة الدراسة في ىذا البحث. 
 

 : اىمية الدراسة
النظاـ  قد اختار ٢٠٠٥الشعب العراقي مف خلاؿ دستوره الصادر عاـ  بما اف

قد تـ حصر الصلاحيات الحصرية لمحكومة الإتحادية في  بما انوالاتحادي لمبلاد ، و 
الناحية لذا فانو مف نصوص محددة وتركت السمطات الاخرى لصلاحية الاقاليـ، 

 حادية.الدستورية تعد سمطة توقيع المعاىدات  مف السمطات الحصرية لمحكومة الات
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الة الحصانة الدبموماسية والمسائؿ المتعمقة باعلاف السمـ ومف الناحية التأريخية تعد مس
 تقع والتي و الحرب مف الامور التي تدخؿ في صمب موضوع ابراـ المعاىدات الدولية

 تطورالوقت الحالي ومع  ضمف صلاحيات الحكومة الإتحادية،. إلا اننا نلاحظ في
مؽ بموضوع حصر جميع ما يتعمف جانب  يستحيؿ  الشعوب و البمداف ، أنو

المعاىدات الدولية  ضمف الصلاحيات الحصرية لمحكومة الإتحادية ، ومف جانب آخر 
ور و المواضيع التي كانت تدخؿ يبدو أف المجتمع الدولي يحاوؿ تنظيـ بعض الام

لتعذر حميا مف جانب واحد ولتطمب لمبمداف و ذلؾ ضمف الشؤوف الداخمية سابقا 
 الاجماع الدولي عمييا لتنظيميا. 

اف اتساع نطاؽ المعاىدات في الدوؿ الفدرالية  قد يؤدي في كثير مف الاحياف الى 
تجاوز الحكومة الفدرالية عمى سمطات الاقاليـ وعمى الامور الداخمية التي تقع ضمف 

المعاىدات الدولية. ومف ىنا تظير الاقاليـ وذلؾ مف خلاؿ ابراـ  ىذه اختصاصات
خطورة  موقؼ الحكومة الفدرالية وطموحيا في تنظيـ الامور التي تقع خارج نطاؽ 

 اختصاصاتيا  الدستورية. 
 

 : أىداؼ الدراسة
في ضوء ما تـ ذكره اعلاه، فاف ىػذه الدراسة تيدؼ الى اظيار كيفية تقييد 

معاىدات مف خلاؿ الاحتكاـ الى النصوص سمطة الحكومة الفدرالية في ابراـ وتوقيع ال
 و منيا: الدستورية

ي نص عمى احتفاظ الاقاليـ بكافة السمطات مف الدستور العراقي الت ١٢١لمادة ا -١
مف  ١١٠والمنصوص عمييا في المادة  دة ضمف الاختصاصات الحصريةر غير الوا
 الدستور الامريكي مفوكذلؾ نصت المادة الاولى و التعديؿ العاشر  ،لعراقيالدستور ا

 عمى نفسو. 
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ػ القيود الموضوعية التي تحاوؿ تحديد النطاؽ الحقيقي لسمطة ابراـ المعاىدات ٢
ؿ  الدولة الاتحادية في وتحديد ما يعتبر مف الشؤوف الخارجية التي تتطمب تدخ

 الشؤوف الداخمية التي تترؾ للاقاليـ.  مف تنظيميا و ما يعتبر
اف تقييد السمطة الاتحادية بيذيف القيديف سيضع الحكومة الاتحادية اماـ اجراء 

عمييا لمتاكد مف  وقائي ذاتي لمنظر في موضوع المعاىدة قبؿ التوقيع او المصادقة
اجراء علاجي يتمثؿ في يضعيا اماـ اف كونو امرا خارجيا وفقا لمنصوص الدستورية  او 

حماية  الييكؿ الدستوري لمدولة و  ىدات لمحفاظ عمىفرض الرقابة القضائية عمى المعا
 السمطات المتروكة للاقاليـ. 

 : منيجية الدراسة
المقارف خاصة بيف الدستوريف  الدراسة منيجية الأسموب التحميميقد إتبعنا في ىذه ل

 العراقي و الإمريكي و النصوص الأخرى ذات العلاقة.
 : خطة الدراسة

 المقدمة 
 المبحث الاوؿ 

 الإطار الدستوري لصلاحية الحكومة الاتحادية في توقيع المعاىدات 
 المطمب الاوؿ

السياؽ التاريخي لتطور سمطة الدولة في توقيع المعاىدات ضمف نطاؽ العلاقات 
 الخارجية

 المطمب الثاني 
 الدستورية سسالدولية وفقا للأماىية توقيع المعاىدات 

 المطمب الثالث 
الاتجاىات الفقيية الواردة بصدد نطاؽ صلاحيات الحكومة الاتحادية في توقيع 

 المعاىدات 
 المبحث الثاني 
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 القيود الدستورية الواردة عمى صلاحية توقيع المعاىدات الدولية
 المطمب الاوؿ

 القيود الخاصة بسمطة الأقاليـ خارج إطار الصلاحيات الحصرية لمحكومة الإتحادية
 نيالمطمب الثا

 القيود الموضوعية الواردة عمى سمطة الحكومة الإتحادية في توقيع المعاىدات 
 المطمب الثالث

 القيود الخاصة برقابة المحكمة الإتحادية العميا عمى صلاحية توقيع المعاىدات 
 اتالخاتمة و الإستنتاج

 قائمة المصادر والمراجع
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 المبحث الاول
  لصلاحية الحكومة الاتحادية في توقيع المعاهداتالإطار الدستوري 
دارة لحكومة الاتحادية في اصلاحية االدستوري لموضوع النطاؽ اف البحث في 

 و تطرؽال :يتطمب اولاً المعاىدات الدولية  ية و مف ضمنيا توقيعالعلاقات الخارج
شؤوف الخارجية و الادارة لسمطة الدولة في المستمر  التاريخي تطورالباختصار الى 

الى ماىية صلاحية توقيع المعاىدات وفقا التطرؽ : العلاقات الدولية السيادية. ثانياً 
لنصوص ا المنسجمة معالدستورية  تفسيراتال للاسس الدستورية و عرض كافة

حوؿ صلاحية  ةتجاىات الفقيية المختمفالابحث في الاراء و ال الدستورية. و اخيراً 
 المعاىدات و مقارنتيا بالنصوص الدستورية. توقيع في الحكومة الاتحادية 

 المطمب الاول
السياق التاريخي لتطور سمطة الدولة في توقيع المعاهدات ضمن نطاق 

 العلاقات الخارجية
اف تاريخ العلاقات الخارجية قديمة قدـ المجتمعات و الكيانات السياسية عبر 

نطاؽ سمـ بو اف ولكف مف الم 1 ىالبدءالعصور القديمة و لايمكف تحديد تاريخ معيف 
العلاقات بدات بممارسة حيث  عبر التاريخ. رت و تغيرت دراماتيكياً العلاقات تطو ىذه 

وريات و دوؿ امبراط و الدويلات الصغيرة و الودية بيف الكيانات القبمية و الدبموماسية
في  .2 ابيني الثنائية فيما تفاقياتلاالى توقيع ا ىذه العلاقات و بعدىا تطورتالممكية 
طبيعية القوانيف مف المجموعة ىنالؾ  الاعتقاد السائد ىو افحقبة تاريخية، كاف التمؾ 

قوؽ معينة تقع عمى عاتؽ لتزامات و حولية مف خلاؿ انشاء ادعلاقات الال قواعد نظـت
لتزاـ بيا تجاه الاو  ـيار حسف نيتيالقانوف الدولي اظاشخاص عمى كؿ  ىذه دوؿ و

                                                        
 

، مركز كردستان للدراسات الاستراتٌجٌة، السلٌمانٌة، ١د. انور محمد فرج، نظرٌة الواقعٌة فً العلاقات الدولٌة، ط -1
٢٢، ص ٢٠٠٢    

منها المعاهدة بٌن )رمسٌس الثانً( ملك مصر و )حٌتار الثالث( ملك الحٌثٌٌن.  2 
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وجود القانوف الطبيعي الدولية في قواعد  حصر العلاقات يترتب عمى و 1الدوؿ الاخرى
مف خلاؿ ابراـ   نظيمياالدوؿ ت معينة التي مف تتطمب مفالقميمة الالامورو المسائؿ 

و  (ylilitaM NjyiatiliM) العسكري يادحالالحصانات الدبموماسية،  مثؿالمعاىدات 
ة مرىونة بنفس القواعد كؿ ىذه الامور الخارجي اففاخيرا  ضماف التجارة العالمية، و

 .2القانوف الطبيعي(الدولية )
صعيد الدولي حثت الدوؿ القومية اللمدوؿ عمى  الضيؽ اف ىذا الدور السمبي

ة الييا الخارجية و تنظيـ الامور المشار  التفكير مرة اخرى في تطوير علاقاتياعمى 
اف ىذه ف ذلؾ رغـو ، ت و المعاىدات المتعددة الاطراؼ تمرامف خلاؿ المؤ  سابقاً 

 لتنظيـ قواعد لـ يتجاوز الاىداؼ العامة مثلاً  3(١٨١٥وستفاليا ) كمؤتمر الموتمرات
 الخارجية كمرحمة ميمة لتبادؿ اراء الدوؿ حوؿ شؤونيا اعتبرتلكف السمـ والحرب، و 

عيد التنظيمات وكذلؾ في . 4ر العلاقات الدوليةيالسيادية و احتراميا و فتح الباب لتطو 
شؤوف الدوؿ الخارجية نطاقيا التقميدي لحفظ السمـ لية )الامف الجماعي( لـ يتجاوز الدو 

 تحتاج حدود الداخمية لمدوؿ وال جاوزتتالتي  الامورمف  او الامف الدولييف باعتبارىم
لعالمية الاولى ب احر العصبة الامـ بعد فمثلا جاءت ميثاؽ ي.  دولالى تنظيـ 

تأسيس العلاقات الدولية عمى أساس  ،عدـ المجوء إلى الحرببالاىداؼ التالية: ) 
يد بقواعد القانوف الدولي و التعيد باحتراـ المعاىدات التق ،قواعد العدؿ والشرؼ 

اف العلاقات الدولية دارت حوؿ  يتضح مف النص المشار اليو (ووالمواثيؽ الدولية
 . 5سيادة الاخريفالامف الجماعي و احتراـ 

جذرية في العلاقات الدولية و يرات يتغبحرب العالمية الثانية اللقد جاءت  
 ،مف و السمـ الدولييفدافو العامة في حفظ الاو رغـ  اىنطاؽ الشووف الخارجية لمدوؿ. 

                                                        
1
 Harvard Law Review Association, Reconstructing the Modern Treaty Power,114 Harv. L. 

Rev. 2479, 2493, (2001).  
2
 Curtis A. Bradley, The Treaty Power and American Federalism, 97 Mich. L. Rev. 390, 396 

(1998) 

  3   .٣٦المصدر السابق، ص د. انور محمد فرج،
   .٣٦المصدر السابق، ص د. انور محمد فرج،

4
  

5
 The Covenant of the League of Nations 1919, available (on 14 Jun 2014) at: 

http://cil.nus.edu.sg/1919/1919-the-covenant-of-the-league-of-nations/ 
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عمؿ عمى تطوير الحقوؽ الانساف و الى احتراـ  مثلاً  يثاؽ الامـ المتحدةييدؼ م
ثاؽ الامـ المتحدة في مي اذ نصحقوؽ السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية للافراد. ال

يعمؿ الجياز عمى الحقوؽ الاساسية للانساف و كرامة الفرد و تحقيؽ  ديباجتو عمى اف
العلاقات الدولية نطاؽ  . ىكذا توسع1لرقي الاجتماعي قدما"اف تدفع با العدالة... و

اتفاقيات مثؿ  الداخميةشؤوف ال مف عديدة كانت لسنوات لقد اخرىليغطي مجالات 
ذه مف ىو . عاـؿ حماية البيئة و التجارة بشك و السياسات الجنائية و 2حقوؽ الانساف

ا الحكومة العراقية بالقانوف رقـ  حقوؽ الطفؿ التي صادقت عمييمعاىدة  المعاىدات
،كما انضمت الى البروتوكوليف الاختيارييف الممحقيف باتفاقية حقوؽ ١٩٩٤لسنة (٣)

و العيد الدولي الخاص بالحقوؽ  ٢٠٠٧لسنة  (٢٣الطفؿ بموجب القانوف رقـ )
و العيد  ١٩٨٦اب   ١٣الاقتصادية و الاجتماعية المصادؽ عمييا مف قبؿ العراؽ في 

اف . ١٩٧١كانوف الاوؿ  ٢٥عمييا في  الدولي لمحقوؽ السياسية و المدنية المصاؽ
عيش التوفير كالدولة العراقية  عاتؽ حقوؽ الطفؿ تنشا التزامات كثيرة عمىمعاىدة 

سمطات تترؾ لمور غالبا و ىذه الا.. و التعميـ و الصحة و العمؿ و الخ.ملائـ ال
 فيطرؽ الى ىذا الموضوع بالتفصيؿ تسنا لا لمحكومة الاتحادية و الاقاليـ لتنظيمي

 .حث الثانيبالم المطمب الثاني مف
مى نطاؽ العلاقات الدولية، يرات كثيرة عيتغطرات  وبانيتضح لنا مما سبؽ  
بالامف و السمـ الدولييف مف تنظيـ الامور المتعمقة  بدايةالمجتمع الدولي  و حاوؿ

العالمية حرب الو لكف بعد  ،خلاؿ المؤتمرات و المعاىدات الثنائية و المتعددة الاطراؼ
كما  مبدا السيادةلـ يكف  ،١٩٤٨الاعلاف العالمي لمحقوؽ الانساف بعد الثانية و تحديداً 

عمى حساب  دأ المجتمع الدولي بتوسيع اختصاصاتوب بؿ ،عميو الحاؿ مف قبؿ كاف
مور حتى تنظيـ الدولي للاالالى دوؿ ادى الى حث الالدوؿ الاعضاء و ىذا مف جانبو 

                                                        
1
 The Charter of UN, available (on 15 Jun 2014) at: 

http://www.un.org/en/documents/charter/ 
2
 Virginia H. Johnson, APPLICATION OF THE RATIONAL BASIS TEST TO TREATY-

IMPLEMENTING LEGISLATION: THE NEED FOR A MORE STRINGENT STANDARD 

OF REVIEW, 23 Cardozo L. Rev. 347, 361 (2001).  
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تعاوف بيف الالمصمحة العميا لممجتمع الدولي و  ت فيياوجد اذا ةداخمي كانت ولو
 عضاءه. ا

 المطمب الثاني
 ماهية توقيع المعاهدات الدولية وفقا للأس الدستورية

خلافات الدستورية حولو الاف اشكالية نطاؽ صلاحية ابراـ المعاىدات و  
كيفية ممارسة الدوؿ لاتحادية و تطور العلاقات الخارجية لمدوؿ ا مرحمةظيرت في 

لتوقيع ا السمطة الدستورية الخارجية باعتبارى اسمطاتو السيادية في علاقاتيل
تفكير في توسيع نطاؽ القانوف الدولي ال عمىالدوؿ  التطورىذا  قد حث و .1المعاىدات

المعاىدات الثنائية و الجماعية لتنظيـ  ابراـ عمى حساب القانوف الداخمي مف خلاؿ
اف ىذه التطورات في العلاقات فو بالتالي  . 2داخمية مف قبؿ تعد كانت التي الامور

الخارجية صعبت تحديد او تعريؼ ماىية صلاحية توقيع المعاىدات وفؽ الدستور. اذ 
 مانعاً صعب اف نعرؼ العلاقات الخارجية و مف ضمنيا توقيع المعاىدات تعريفا المف 
" السموؾ الخارجي لصانعي القرار  كونياممكف تعريفيا بالمف مع ذلؾ و لكف  جامعاً 

اي  3وؿ الاخرىدحرة و حفاظا لممصمحة العامة تجاه الالتو دفي دولة ما ممارسة لارا
مشاكؿ السياسة الداخمية، " بنقيض نحو الخارج، جزء مف النشاط الحكومي الموجو

جاه الخارجية ترادتيا التعبير عف امف ىنا تحاوؿ الدوؿ  ".4 ماوراء حدود الى تطرح
 المقصود افف و بشكؿ عاـ .زـ بيا الطرفيفتالدوؿ الاخرى مف خلاؿ توقيع معاىدة تم

يـ تفاقيات الثنائية و الجماعية لتنظلادولة في االسمطة "صلاحية توقيع المعاىدة ىي ب
 واجباتالتزامات و  عنيابمداف و تنشأ المصالح العميا ليذه الحماية الامور الخارجية و 

 ."  5حكومة تنفيذىاالعمى  عتق و

                                                        
 1    .٣٢المصدر السابق، ص ،د. انور محمد فرج

2
 L. L. Thompson, State Sovereignty and the Treaty Making Power, 11 Cal. L. Rev. 242, 243 

(1923) 

 3   ١١٠، ص ٢٠١٠، اربٌل، ١العراق،ط-فرج، التكٌٌف القانونً للعلاقات الخارجٌة لاقلٌم كوردستان قارةمان ممند

.  ١١٢المصدر السابق، ص  قارةمان ممند فرج،  4 
5 Charles K. Burdick, The Treaty Making Power, 1932 Foreign Affairs, available at: 

http://www.foreignaffairs.com/articles/69229/charles-k-burdick/the-treaty-making-power 
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نجد اف  ،اعلاه او اي تعريؼ اخر و اذا تمعنا في التعريؼ المشار اليو 
"  عباراتلشؤوف الخارجية و الداخمية و اف الداخمة في االتعريؼ لا يغطي كؿ الامور 

 و مطاطية. فضفاضة او مصطمحات عباراتىي  الامور الخارجية و المصالح العميا"
الصعوبات نصوص الدساتير العراقية و الامريكية  نجد انفسنا اماـ و اذا نظرنا الى 

 دستوري. الاطارىا و في تحديد ماىية ىذه الصلاحية نفسيا 
 مناقشاتيرت ظ 2005عراقي عاـ عندما كتب الدستور الفمف المعموـ انو  
كثيرة حوؿ كيفية ممارسة السياسة الخارجية العراقية مف قبؿ الحكومة  دستورية
ا  يعلاقات و تطور اف تبني الصلاحية في ليـ و المحافظاتاو ىؿ للاق ،الاتحادية

 حؽ"ليـ او ىؿ للاق اعية و الثقافية مع الدوؿ الاخرى؟الاجتم السياسية و الاقتصادية و
اف وجود اقميـ كوردستاف  لات المشار الييا؟المجانائية في توقيع المعاىدات الث في

 ١٩٩١نيساف  ٥في  (٦٨٨رقـ ) مجمس الامفقرار  بعدي و ذلؾ واقعككياف امر 
 ر علاقاتو الخارجية في المجالات السياسية و الاقتصاديةيالاقميـ في تطو  حيث  ساعد

في الدستور الدائـ  بيذة الامور نصوص المتعمقةال في صياغةبدوره  و ىذا اثر 1
بشكؿ  ىذه الصلاحية لمحكومة الاتحادية نتجت عف ىذه المحاولات تثبيتو . ٢٠٠٥
 في حدود معينة.  و ب و الممثميات للاقاليـ و المحافظاتو اعطاء حؽ فتح المكات عاـ

 تـ حصر فقد ،٢٠٠٥ لعاـ نصوص الدستور العراقيفيما يتعمؽ ب          
اولا: رسـ السياسة  و منيا " ١١٠   الصلاحيات الحكومة الاتحادية في المادة 

و التفاوض بشاف المعاىدات و الاتفاقيات الدولية الخارجية و التمثيؿ الدبموماسي و 
 سياسات الاقتراض و التوقيع عمييا و ابراميا و رسـ السياسة الاقتصادية و التجارة

 منحعمى  في الدستور ذاتو  (١٢١) نصت المادة كما و . "2 الخارجية السيادية
فارات و "المكاتب  للاقاليـ و المحافظات في الس صلاحية تاسيسالاقاليـ والمحافظات 

 ترؾ الدستور. و ف الثقافية و الاجتماعية و الانمائية"بعة الشؤو البعثات الدبموماسية لمتا
تنظيـ الامور المتعمقة بالعلاقات الخارجية و عممية توقيع  (٦١في المادة ) تحديداً 

                                                        
  1   ٢٠٠المصدر السابق، ص  قارةمان ممند فرج،  

.  ٢٠٠٥( من الدستور العراقً الدائم ١١٠الفقرة الاولى من المادة )   2  
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يصدر باغمبية ثمثي مجمس النواب ف ة فتح المكاتب الاقاليـ لقانو المعاىدات و كيفي
. الكتؿ البرلمانية حولو اتفاؽعدـ يصدر القانوف لحد الاف بسبب الا انو لـ  1العراقي
عمى وحدة العراؽ  يؤكدفي الدستور نفسو  عديدة اخرىذلؾ ىنالؾ نصوص  الىاضافة 
تحادية ة ا"دوليا عرفت جميورية العراؽ بان( التي ١كنص المادة ) 2تو الخارجيةو سياد

وحدة عمى  منو ( ١٠٩كاممة..."  كما و نصت المادة )ذات سيادة  ،واحدة مستقمة
النظر الى  فتنم اف لابد العراؽ تجاه الدوؿ الاجنبية. ىذا مف جانب و مف جانب اخر

صلاحية يد يضح قصد المشرع الدستوري العراقي لتقتبيف او تو  التيالنصوص الاخرى 
امثمة ىذه النصوص نص المادة مف و لمعاىدات. توقيع االحكومة الاتحادية المتعمقة ب

عمى سبيؿ صلاحيات الحكومة الاتحادية  حددتالتي  العراقي ( مف الدستور١١٠)
قاليـ في نص المادة عمييا للا لاخرى غير المنصوصصلاحيات اال تو تركالحصر 

تعارض مع القانوف الفدرالي فيما اليـ في حاؿ وجود الاولوية لقانوف الاق و اعطت ١٢١
 (. ١١٨صلاحيات المشتركة في المادة )اليتعمؽ ب

 اتفاقيةصلاحية توقيع تطرؽ الى  ؽ بالدستور الامريكي نجد انوفيما يتعمو  
تمعف في الحتاج الى الدولية ي تحديد ماىية الاتفاقية اف و 3ستوريفي اكثر نص د
 عمى الذي نص مف الدستور الامريكي منيا نص المادة الثانية. الييا ةالنصوص المشار 

عدد  ة ثمثيشرط موافقبمشورة مجمس الشيوخ  لعقد المعاىدة الاتحاد رئيس صلاحية
/الفقرة  الدستور في المادة السادسة نفس نص كما و  4اعضاء المجمس الحاضريف

باف  بقولو (esy lj ayateM uitjhy)القوانيف الاتحادية سمو عمى مبدا  الثانية
دات قوانيف الولايات المتحدة التي تصدر تبعا لو، و جميع المعاى"ىػذا الدستور، و 

 و مبلاد"كوف القانوف الاعمى لالمعقودة ، و التي تعقد تحت سمطة الولايات المتحدة، ي
                                                        

.   ٢٠٠٥( من الدستور العراقً الدائم ٦١الفقرة الرابعة من المادة )  1  
الجواري, العلاقات الخارجٌة فً دول ذات الانظمة الفدرالٌة, مجلة التشرٌع و القضاء, المتاحة بتارٌخ  
(١١/٢/٢٠١٤) 2 

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=822 
 

3
 David M. Golove, Treaty-making and the Nation: the Historical Foundations of the 

Nationalist Conception of the Treaty Power. 98 Mich. L, Rev. 1075, 1081(2000)  

 
4
 Clause 2 of Article II of the United States’ Constitution  

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=822


 121                                     القيود الدس تورية على صلاحية الحكومة الاتحادية في توقيع المعاهدات ) دراسة مقارنة (

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

لايات مف الو  منو الدستور في الفقرة العاشرة مف المادة الاولى منعفي الوقت نفسو، 
 تعديؿ العاشرالفي  الدستور يمنحاخيرا،  تحاد. وحمؼ او امعاىدة او الدخوؿ في اي 

را لمحكومة الاتحادية و غير واردة حصالالصلاحيات غير  جميع لمولاياتمنو 
دستوري بانو قيد مف الولايات ىذا التعديؿ كثير يفسر ذاتيا.  ورة عمى الولاياتالمحظ

تنظيـ الامور الداخمية  تجاهعمي الحكومة الاتحادية في حاؿ انحرافيا  واضح وضع
  .1مف الدستوردة في المادة الاولى وار اللمولايات غير 
اف فالامريكي،  في الدستور توقيع المعاىدات فيما يتعمؽ بماىية صلاحية 
 الى العرؼ الدولي( )استناداً  حددةلامريكي اعتقدوا باف ىنالؾ امور مالدستور ا مؤسسي
بنظر  ضروريا لـ يكفالدوؿ عمى تنظيميا دوليا مف خلاؿ المعاىدة، لذا  تاعتاد

( لتحديد ماىية ealLsi glry) اواضح انص يضعوااف  ١٧٨٩مؤسسيف  في ال
ا الخارجية علاقاتيلمحكومة لادارة ف وسيمة و ذلؾ لتكو انما ترؾ  2اىدة الدوليةالمع

 للاتحاد.  ا مناسبةراىحسبما ت
 يتضح مف النصوص المشارة الييا مايمي:

المشرع الدستوري العراقي و الامريكي صلاحية توقيع المعاىدة  كؿ مف ػ اناط١
ليـ و الولايات عمى مثؿ كؿ الاقات التي وحدة السياديةال المحكومة الاتحادية باعتبارى

مف ىي لاف المشرع الدستوري يري اف ممارسة ىذه الصلاحية  ،الدولي الصعيد
 الحكومة الاتحادية بنفسيا.  امارسيو لابد اف ت 3يةالاعماؿ السياد

و  ،توقيع المعاىدة في الدستوريعرفا ماىية صلاحية  لـ ـ يحددا اويف لالمشرع ػ اف-٢
 ت الدولية و ضرورة واقع الحاؿ فييا. ذلؾ لتطور العلاقا اانما ترك

اضافة الى لاحية توقيع المعاىدة في الدستور ص و تحديد ػ عندما نحاوؿ تعريؼ٣
حكومة الاف  الاعتبار بنظراف ناخذ  ضروريالمف فانو  ،نصوص توقيع المعاىدات

 قد اي اف الدستورصلاحيات محددة"  ذات "حكوماتىي دولتييف ال كمتاالاتحادية في 
                                                        

لحكومة الفدرالٌة على سبٌل الحصرالمادة الاولى عددت سلطات ا   
1
 

2
 Curtis A. Bradley, Id, at 391 

 :(المتاحة على٣/٤/٢٠١٤ذهٌر الحسنً، النظام القانونً للمعاهدات الدولٌة فً القانون الدستوري و العراقً،بتارٌخ )د.
http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1482&page_namper=p3 3  

http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1482&page_namper=p3
http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1482&page_namper=p3
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و عمى لمحكومة الاتحادية  (srjayatiyt relyah) معدودةاعطى صلاحيات 
في حيف تحافظ  الحصرية المذكورة في الدستور اصلاحياتيالحكومة اف لاتتجاوز 
و ىذا يعني انو صلاحيات الاخرى. ماتبقى مف السمطات و ال الاقاليـ و الولايات عمى

كومة الاتحادية، اما الصلاحيات مف الناحية الدستورية قد تـ حصر الصلاحيات لمح
 الاخرى غير الواردة في الدستور، فيي معطاة للاقاليـ. 

 
 المطمب الثالث

الاتجاهات الفقهية الواردة بصدد نطاق صلاحيات الحكومة الاتحادية في 
 توقيع المعاهدات

عمى تحادية لمتوقيع رنا اليو سابقا بخصوص صلاحية الحكومة الاكما اش
 ،غير محددة النطاؽو عامة  بصورة جاءتقد  الدستورية النصوص  اف المعاىدات،

يور ه النصوص و تحديد نطاقو ادى الى ظختلاؼ القضائي حوؿ تفسير ىذلاواف ا
يمكف اف نقسـ ىذه الاراء الى مجموعتيف،  و .اراء الفقو الدستوريتلاؼ في اخ

( الذيف Nationalistsفقياء القانوف الطبيعي و القومييف )تضمف المجموعة الاولى ت
قيود، دوف دوؿ الاخرى التجاه  اعمى ممارسة سيادتي ةقوية قادر ينادوف بحكومة اتحادية 
 (Nyl lytyatilhihجدد )الفدرالييف التكوف مف الوضعييف و و المجموعة الثانية ت
 ىاتيف اف .1ادية و حماية الاقاليـ و الولاياتسمطة الدولة الاتحالذيف يدعوف الى تقيد 

( ىؿ ىذه الصلاحية تعتبر صلاحية فطرية ١ في امور عدة منيا: تختمفافالمجموعتيف 
 ىذه ماىيفمقيدة، و اذا كانت  (٢قيدة؟ انيا صلاحية م لمحكومات الاتحادية او

 راء المجموعتيف. فاصيؿ الى ابعض الت في حينو يؼو سنض2القيود؟
اء القانوف قيسائدة بيف فنظرية القانوف الطبيعي كانت  شر،قبؿ القرف التاسع ع

لقواعد القانوف الدولي و مف نظرة القانوف الطبيعي  الىالتي استندت  و الدستوري
                                                        
1
 Duncan B. Hollis, Executive Federalism: Forging New Federalist Constrains on the 

Treaty Power, 79 S. Cal. L. Rev. 1327, 1335-1336 (2006) 
2
 Duncan B. Hollis, Id, at 1336 
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اف قواعد القانوف الدولي تنظـ اصحاب ىذه الفكرة يروف اف  .1ضمنيا المعاىدات
الزامية  قواعدىا اف وليا بالشوؤف الداخمية و المحمية،  لا علاقة و الامور الدولية عرفيا

قانونيف الدولي و الؼ نطاؽ يترتب عمى ىذا اختلاتعمو عمى القانوف الداخمي و 
في  صعيد الدوليالعمى  لدولي ينظـ الامور المعينة المعروفةا اف القانوفالداخمي، اي 
بيذا الراي،  نااخذو اذا  .2بيف الدوؿ الداخمي الامور الخارجية القانوف حيف لا ينظـ

صلاحية المطمقة لمحكومة الفدرلية لتوقيع المعاىدات الدولية الاف نعترؼ بلابد لنا فانو 
اف الفقياء القومييف و مف جانب اخر  .ىذا مف جانب المعاىدات ت ىذهميما كان

(Ntilertilhihقد ي )و لكف فيما  نظرتيـ لقواعد القانوف الدوليفي  بشكؿ عاـ ختمفوف
تحادية يتوصموف الى نفس النتائ  لمحكومة الاتوقيع المعاىدات يد صلاحية ييتعمؽ بتق

فكرة الفقياء القومييف حوؿ ىذه الصلاحية اف وصؿ الييا فقياء القانوف الطبيعي. تالتي 
الشؤوف تمييز بيف ال رفض القيود الموضوعية ) اولا: يف اساسييف و ىماوممقستند الى ت

قيد الصلاحيات ثانيا: رفض  حية توقيع المعاىدات. ( عمى صلا الخارجية و الداخمية
 .3ولاياتالالمتروكة غير المحصورة للاقاليـ و 

ف )كما في الدستوري كاف صريحا اف الفقياء القومييف يعتقدوف باف الدستور 
ميمة ابراـ و توقيع المعاىدات حصريا بالحكومة  اناطةفي العراقي و الامريكي( 

ليا حجة دستورية في ممارسة توقيع  تعمى اف الاقاليـ ليس الاتحادية و ىذا خير دليؿ
ة المعاىدة و انما تـ حصرىا ىذه  تختصو باالتالي لـ  4في يد الحكومة الاتحادي

يقولوف باف فانيـ و فيما يتعمؽ بالقيد الثاني،  مف الامور.  معيف الصلاحية بنوع
 كافة للاقاليـ يعطي مف الدستور العراقي ١١٥المادة التي تقابميا التعديؿ العاشر و 
علاقة اية و بالتالي ليس ليذا النص الحصرية لمحكومة الاتحادية الصلاحيات غير 

                                                        
1
 Harvard Law Review Association, Id, at 2493 

2
 Id, at 2494 

3
 Curtis A. Bradley, Id, at 422 

4 Harvard Law Review Association, Id, at 2495 
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 عمى توقيعالو مف ضمنيا صلاحية  لمحكومة الاتحادية لصلاحيات الحصريةبتقيد ا
  .1ا اعطيت حصريا لمحكومة الاتحاديةالمعاىدات لاني

الى "  فالوضعييو اء القانوف الطبيعي، ينظر فقيعمى خلاؼ ما ذىب اليو و  
دوؿ مف خلاؿ القانونية تنشا التزامات عمى القانوف بيف الدوؿ" كمجموعة قواعد 

قدوف يعتومف جانب اخر  .2المشتركة تفاقيات الدولية لحماية مصالحيالاالمعاىدات و ا
يختص بيا السمطة  نوف الداخمي الذيتعمو عمى القالا القانوف الدولي قواعد  باف

دتيا و بالتالي الحرة لارامارسة الدولة مدولية مف التزامات ا تنشا انم صاحب السيادة، و
كوف صلاحية توقيع المعاىدات و الا ست دستورية لتقيدؾ قيود داخمية لابد اف تكوف ىنا

في  .3مع الاقاليـ و الولايات اتياوسيمة بيد الحكومة الاتحادية لتسوية كافة خلافال
توقيع  باف حصر صلاحية (Nyl lytyatihlihجدد )الف يرى الفدرالييو  نفسو تجاهالا

فصحيح  .4دستوريالقميؿ عف نطاؽ او اطارىا الومة الاتحادية، يكشؼ المعاىدات لمحك
نص او دخوؿ المعاىدات و لكف ليس ىناؾ اي اف الدستور فوض الحكومة الاتحادية 

باف الحكومة الاتحادية حرة في تنظيـ اي امر مف خلاؿ   يوحي الدستور اشارة في
و ىذا رالي. فددستور الذي بني عمى اساس الروح  الي ىدـ ذلؾ المعاىدة و الا سيؤدي

و امثمة في الصلاحيات الحصرية الاخرى. الراي يستند الى اساس صحيح و معزز ب
مريكي ) والدستور صلاحية تنظيـ التجارة في الدستور الا عمى سبيؿ المثاؿ لناخذ

اء ىذه الصلاحية اعط فاف لمحكومة الاتحادية، و بالتاكيد العراقي عمى نفس المستوى(
مف الدستور العراقي( التي  ١١٥ة صونة مف التعديؿ العاشر )والمادملايعني انيا 

ممارسة الحكومة الاتحادية ليذه الصلاحية فعمييا اف تميز حاؿ  قاليـ و في حمي الات
عتبر تجارة بيف الولايات الداخمة ضمف ىذه الصلاحية و بيف التجارة المحمية بيف ما ي

(Intrastateالتي تحت صلاحية الولايات المحمية وفقا لمتعديؿ العاشر )5 . 

                                                        
1 Duncan B. Hollis, Id, at 1334.  
2 Harvard Law Review Association, Id, at 2497 
3 Id.  
4 Duncan B. Hollis, Id, at 1336 
5 Id. at 1337 
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 المبحث الثاني
 القيود الدستورية الواردة عمى صلاحية توقيع المعاهدات الدولية

عف القانوف الدولي )المعاصر(، اف صلاحية  اكثير  و لموىمة الاولى لمػذيف لا يعرفوفيبد
 lytyatilhaخطرا عمى مبدا الفدرالية ) تعدتوقيع المعاىدات لا يمكف اف 

eeeialry )يتـ صلاحية توقيع المعاىداتنى عميو الدولة الفدرالية، بحيث تبالتي ت 
 مبدا الفدرالية ينظـ الامور بيففي حيف اف  دولة و اخرىبيف  التي تقع شؤوفالب

لكف توسيع نطاؽ القانوف الدولي  و  .1في الدولة الواحدة الحكومة الاتحادية و الاقاليـ
الى  ، ادى2عتبر داخميا مف قبؿكانت ت التي و تدخلات الدوؿ في الامور المعاصر
تطورات التي البما يواكب  ايد نطاقييو تقتوقيع المعاىدات صلاحية تفكير في الضرورة 

تيدؼ الى حماية مبدا الفدرالية ىذه القيود يجب اف و  الدولي.تطرا عمى الصعيد 
يات والاقاليـ لممارسة مناسبة لمولامدولة الفدرالية و انشاء ارضية ييكؿ الدستوري لالو 

و سنقسـ موضوع ىذا سمطة الفدرالية. التجاوزات عيدة عف الدستورية ب صلاحياتيا
ج إطار الصلاحيات الحصرية لمحكومة القيود الخاصة بسمطة الأقاليـ خار  المبحث الى
د المعاىدات بالامور المعينة دوف الاخرى( يالقيود الموضوعية )اي تقي الإتحادية و

حد مف العمى الصلاحية و اخيرا الدور الرقابي لممحكمة العميا في تطبيؽ ىذه القيود و 
 التجاوزات الحكومة الاتحادية. 

 المطمب الاول
الأقاليم خارج إطار الصلاحيات الحصرية  القيود الخاصة عمى سمطات

 لمحكومة الإتحادية
صلاحية مف الصلاحيات الحصرية  ةتحديد نطاؽ ايفي  ف نبحثاذا اردنا ا

ي ضوء المبادئ الاساسية ف الابد اف نبحثي، المحكومة الفدرالية و القيود الواردة عميي
و  1 السيادة تكمف في الشعباف فرنا سابقا كما اش و .3دستور الدولةا عميي بنىتالتي 

                                                        
1Curtis A. Bradley, Id, at 396 
2 L. L. Thompson, Id, at: 242 
3 Sent. Ted Cruz, Limits on the Treaty Power, 127 Harv. L. Rev. 93, 103 (2014) 
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عمى ذلؾ  و بناء حيات الحصرية في الدستور،الحكومة الاتحادية الصلا الشعب فوض
( و يحتفظ srjayatiyt relyahشكمت الحكومة الاتحادية المعدودة الصلاحيات )

يترتب و  .2(syhyakyt relyah) الباقية  لايات بالصلاحيات الاخرىالاقاليـ و الو 
 اية حادية تشريع اي قانوف او تصديؽلشعب لـ يخوؿ الحكومة الاتعمى ذلؾ اف ا

 ١١٠في المادة  اتو الحصرية في الدستور )كما وردصلاحيالستناد الى لااىدة دوف امع
لتاكيد ما اشرنا اليو،  و ستور الامريكي(مف الدستور العراقي و المادة الاولى مف الد

ضمف خر ينص ا ايرادعمى  العراقي و الامريكي الدستوري يفالمشرع احرص
لمنعيا في استعماؿ ة الاتحادية تجاوزات الحكومصلاحيات الاقاليـ و يضع حدا ل

ىذا ما اكد عميو الدستور العراقي و توقيع المعاىدات.  بصورة مطمقة فيصلاحياتيا 
العميا في  و المحكمةلامريكي في التعديؿ العاشر و تبنتتور او الدس ١١٥في المادة 

، الوارد في ىذا المطمب  القيدفيما يتعمؽ ب و 3الولايات المتحدة في اكثر مف مناسبة.
صلاحياتو في توفيع المعاىدات مارس ف باف "الحكومة الفدرالية تكتب توماس جيفرسو 

تفاقيات في كؿ الحالات.....الا اذا تجاوزت الى الامور التي ضمنيا الدستور الاو 
افة الى ذلؾ وصؼ جيمس ماديسوف في الاوراؽ الفدرالية صلاحيات اض ."4لمولايات

 (، في حيف عرؼFew and Definite)محدودة"القميمة و الالحكومة الاتحادية بػػ" 
  .5(Njayaejh trt  rtyrlriyمحدودة" )الكثيرة و غير الصلاحيات الولايات بػػػ"

                                                                                                                                              
1 Id, at 103-104 

    ٢٠٠٥من دستور العراقً الدائم  ١١٥و  ١١٠المواد 
 

  2  
  

3
 s  oZoo ohceee re ou )قررت المحكمة العلٌا بعدم دستورٌة  ١٩٩٥( zepoL) قضٌة فً 

thA لتجاوزه السلطات الحصرٌة للحكومة الاتحادٌة فً المادة الاولى من الدستور الامرٌكً و تحدٌدا صلاحٌة تنظٌم )

التجارة بٌن الولاٌات و الدول اخرى. و رغم التاثٌرالمباشرللقانون على تجارة مابٌن ولاٌات قالت المحكمة بان الدستور 

( zZn ALدة و ان الصلاحٌة المذكورة مقٌدة و غٌر مطلقة. فً قضٌة )شكلت الحكومة الاتحادٌة مع الصلاحٌات المعدو

اوجبت الحكومة الاتحادٌة على شرطة الولاٌات اجراء كشف الخلفٌات و اخد المعلومات عن الذٌن ٌقومون ببٌع و شراء 

ولاٌات، ولكن المحكمة الاسلحة داخل الولاٌات لتاثٌره على ولاٌات اخرى استنادا الى صلاحٌة تنظٌم التجارة بٌن هذه ال

العلٌا ابطلت القانون بسسب تجاوز الصلاحٌة نطاقه الحقٌقً بتنظٌمه امورا  تدخل فً صلب سلطات و صلاحٌات 

 Printz v. United States, 521 U.S. 898 (1997)الولاٌات. انظر القرار: 
4 Sent. Ted Cruz, Id, at 109  
5 James Madison, Federalist NO. 45, available (8 Jul 2014) at:  

http://www.constitution.org/fed/federa45.htm 
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المعاىدات في المادة  توقيعاف حصر صلاحية بيعتقد البعض  ذلؾ،مع و 
لازمة و الوسائؿ ال كافة مف مف الدستور العراقي لمحكومة الاتحادية يمكنو ١١٠

 اي جزء مف عطلـ يالدستور في توقيع المعاىدات و اف  اتييضرورية لممارسة صلاحال
اف صلاحية توقيع المعاىدات لا يمكف اف  اضافة الى ذلؾ  الصلاحية للاقاليـ. ىذه

تفاوض حوؿ محذر مف الحكومة الاتحادية لجانب دائما  ىناؾكاف  اذا الةتكوف فع
الاقاليـ  في ممارسةقد يؤثر بشكؿ مباشر او غير مباشر في النياية لانو  ،موضوع ما

مبادئ الاساسية الدستورية الاف القوؿ باف ىذه الصلاحية غير مقيدة بالا  . اصلاحياتيل
ف ا اولا: غير صائب لاسباب عدة منيا ىو قوؿ و الصلاحيات المتروكة للاقاليـ

و اف الحكومة الاتحادية لية افيدر العمى اساس  االعراقية و الامريكية  بني الدولة يدستور 
اي تفسير او اف  و( srjayatiytدودة )صلاحيات الحصرية المعالتمتع فقط بت

الفدرلية و حسباف مبدا الدستوية لصلاحية ابراـ المعاىدات لابد اف تضع في قراءة 
ثانيا: فيما يتعمؽ بدستور الدولة  الدستور.  ارسميىيكمة الحكومة الاتحادية التي 

مؤسساتو قميـ كوردستاف و اعترافا صريحا بسمطات ا الدستورىذا  فقد اعترؼ العراقية،
 ي او تميد عطاءة واسعة لمصلاحية تاف قر و  .1اضمف حمايتيالدستورية و القانونية و 

اذا  ثالثا:سمطاتو. ميـ لفي تدخؿ و في عرقمة ممارسة الاقلمحكومة الاتحادية  سبيلا
في  الواردة صلاحيات الاقاليـتوقيع المعاىدات مصونة مف قيود صلاحية  نا افعتبر ا

لابد اف  مريكي( فعندئذالدستوريف العراقي و الا )التعديؿ العاشر  في و ١١٥المادة 
وسع لاخرى مف نفس القيود و بالتالي ستترية اصلاحيات الحصنعترؼ بالحصانة لم

ا ، و ىذا ما قميؿ للاقاليـ لممارستيال منيا صلاحيات الاتحادية بشكؿ كبير و يبقىال
عوى اماـ ت ىناؾ داذا كان فعمى سبيؿ المثاؿروح الدستور الفدرالي.  مع عارضيت

 ١١٠مف المادة  ٣و  ٢تيف المحكمة الاتحادية العميا حوؿ تفسير و تحديد نطاؽ الفقر 
ػ"وضع سياسة الامف الوطني" و "رسـ بػػػ صلاحية الحكومة الاتحادية لػ المتعمقتاف
 ضعاو ت طبؽقد يكوف مف الصعب لممحكمة اف تفية"، المالية و التجار سياسة 

                                                        
  1        من دستور العراقً ١٢١ـ-١١٦المواد 
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(ealLsi glry eyhiقاعدة واضحة لتم )او ما يز ما يعتبر ضمف الامف الفدرالي ي
الاقاليـ، ضمف تجارة و امايعتبر ضمف التجارة الاتحادية  امف الاقاليـ، او مف يعتبر

لممحكمة اف تفسر ىذه الصلاحيات عمى ضوء الصلاحيات  اف ولكف مف المفترض
ة العميا لمولايات المتحدة في المحكم ارتير قللاقاليـ و الولايات. و ىذا ما  المتروكة

عندما حكمت المحكمة بػػعدـ  ١٩١٨ عاـ(Hammer v. Dagherhart)   ضيةق
ظـ ساعات ن الذي( uslit gtLea ieiعماؿ دوف السف الرشد" )القانوف "دستورية 
( riyahitiy جور الاطفاؿ فيما يتعمؽ ببضائع محؿ تجارة بيف الولايات )عمؿ و ا

 The" لمتجارة بيف الولايات و الدوؿ الاجنبية" )ةاستنادا الى الصلاحية الحصري
Commerce Clause فدرالية لتنظيـ الالحكومة (، و عممت المحكمة باف صلاحية

ات الولايات الاخرى و اف موضوع صلاحيود التعديؿ العاشر و قيالتجارة مقيدة ب
 و كما 1.لتنظيـ التجارة صلاحية الاتحاديةالجور لايدخؿ ضمف لاو اساعات العمؿ 

 ge yoالييا سابقا ) ةمشار  عدة قراراتالى نفس الحكـ في  العمياالمحكمة  تذىب
1995)2 ( ،1991ralrio)3 . 

الدستور  عفختمؼ المعاىدات في الدستور الامريكي ت صلاحية توقيعاف  الا
الدستور الامريكي لـ ينص عمى صلاحية توقيع فالعراقي في بعض الجوانب. 

انما المادة الاولى، و في  لمحكومة الفدراليةالصلاحيات الحصرية  ضمفالمعاىدات 
اف ب ذلؾ البعض فسر ،و نتيجة ليذاالثالثة/ الفقرة الثانية.في نص المادة  وردت مستقمة

ورد نصا مستقلا لمتاكيد عمى اىمية ممارسة ىذه ااف المشرع الدستوري الامريكي 
حظر الولايات في نص الوارد عمى مو تكممة ل 4الصلاحية مف قبؿ الحكومة الفدرالية

المحكمة العميا في ىذا رارات قاف ف ذلؾ الىدولية. اضافة لمعاىدات الا في دخوؿال
قضية نيو في فمختمفة. قرارات و تفسيرات  الاحتواءىعطي جوابا ممموسا الصدد لا ت
ابرمت الولايات المتحدة مع فرنسا  (New Orlands v. United Statesورلانز )

                                                        
1
 Hammer v. Dagenhart, 247 U.S. 251 (1918) 

2
 UNITED STATES v. LOPEZ 514 U.S. 549 (1995) 

3
 Printz v. United States, 521 U.S. 898 (1997) 

4
 Curtis A. Bradley, Id, at 418 
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حيث وضع مف اسبانيا.  فرنسا تيا كسبا كانت التيو ولاية لويزيانا  الييا ضـتاتفاقية ل
فاقية تلابعد ا " وeajhiممؾ اسبانيا بعض الاراضي في مدينة نيو ورلانز تحت الوقؼ "

ؿ المطروح اماـ السؤاكاف و  حقوؽ الوقؼ الواقعة عمي الاراضي. اكتسبت المدينة 
تيا مع ابرم التي لاتفاقيةحكومة الولايات المتحدة استنادا الى امالمحكمة ىؿ يحؽ ل

و مدينة نيو ورلانز؟ يد  ىذه الحقوؽ تحت كتسب ىذه الحقوؽ او تبقىفرنسا، اف ت
توقيع صلاحية صحيح اف ال مف وبانذلؾ  المحكمة لصالح المدينة و عممت صدر قرار

وقع المعاىدات ة التي تالوحيد اعطيت حصريا لمحكومة الاتحادية و ىي المعاىدات قد
تصرفات الخارجة عف الاختصاصات لاو لكف ىذه الصلاحية لـ يسوغ شرعية 

توقيع اف صلاحية  بمعنى اخر .1الحصرية في المادة الاولى في الدستور الامريكي
و بالتالي لا  و نطاقيا  سمطات الحكومة الاتحاديةمف وسع يمكف اف ت لا المعاىدات

يفوضو الصلاحيات مف خلاؿ المعاىدة لا  ظيـ امريجوز لمحكومة الاتحادية تن
 الاخرى.الحصرية 

ميسوري" )ربما اف   يات في( التي حكمMissouri v. Hollandقضية "ّ
قانوني نافذ لدى المحاكـ الادنى اىمية كسند اكثر تعد   ١٩٢٠ المحكمة العميا عاـ

ابرمت الولايات  ففييا  .2فقياء القانوف الدستورية لدي لممناقشاكثر  مطروحةالو  ةدرج
لازمة داخؿ المى لاتخاذ الاجراءات اتفاقية مع كندا و بريطانيا العظ المتحدة الامريكية

، و الولايات المتحدة لحماية )الطيور المياجرة( استنادا الى صلاحية ابراـ المعاىدات
تخاذ ة الييا لاف اتصديؽ المعاىدة المشار قانوف بعدـ دستورية  (ميسوري)ولاية  ادعت

الصلاحيات الحصرية  ضمفدخؿ ات الاخرى لا تيور و الحيوانالاجراءات لحماية الط
الا اف  3نص التعديؿ العاشر.ل وفقا و انما تركت لمولايات لمحكومة الفدرالية و 

كمت ولاية ميسوري في دفعيا و ح االيي تخلاؼ ماذىبذىبت بالمحكمة العميا 
المعاىدات، لاف الصلاحية  عمى صلاحية توقيع بناء بدستورية القانوف المشار اليو

                                                        
1
 New Orleans v United States 35 U.S. 662 (1836) 

2
 Curtis A. Bradley, Id, at 423 

3
 Missouri v. Holland, 252 U.S. 416 (1920) 
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فقرة في  ةالمحكمة، مناطة بػػ الحكومة الاتحادية حصريا و لا توجد اي اراىحسبما ت
مجرد  ىوفي التعديؿ العاشر  موجودالتعديؿ العاشر تقيد ىذه الصلاحية و كؿ ما 

  .1تثبت اي شئ لاكممات عامة 
محاولات عدة اما  ظيور الى في القضية ميسوري ادى صدر الذي اف الحكـ

ف خلاؿ تعديؿ دستوري لتثبيت نص او م 2ذاتيا  لالغاءه مف قبؿ المحكمة العميا
 (بريكر)سيناتور مل محاولات كافالابرز  و مفصلاحية توقيع المعاىدات.دستوري يقيد 

( لالغاء ealedya iayrtayriالذي قدـ مشروعا لتعديؿ يسمى ب "تعديؿ بريكر" )
 الييا لـ تكتب ةكؿ المحاولات المشار ف .3بالفشؿ محاولتو باءت الحكـ المذكور و لكف

ءة اكثر مرونة لمتعديؿ قبوؿ المحكمة الفدرالية العميا قرا منيا:ليا النجاح لاسباب عدة 
شير ا نلاحظو في القضية )رييد( التي تو ىذا م 4كاف في القضية ميسوري ماالعاشر م

بقي قيدا عمى الحكومة التعديؿ العاشر و لكف ت عمىتطرا التي يرات يتغالالى 
رادلي الذي يدعو الى عدـ قراءة بروفيسور بالي في را ايضا و ىذا مانراه. 5الاتحادية
قيود الى  اكثير لـ تتطرؽ  افي حكمي اءة واسعة لاف المحكمة العمياقر  (ميسوري)حكـ  

 عمى اصلاحية توقيع المعاىدات و انما اعتمدت كثير  الواردة عمى التعديؿ العاشر 
 موضوع المعاىدة. مػطيور لػ عنصر او صفة "دولية او خارؽ الحدود"

تعود الى و  في ذىف القضاة امتواجدقد يكوف ما  و مف ىذه الاسباب ايضا
، لاف الولايات المتحدة كانت دولة قراءتيـ التاريخية لمييكمة الدستورية لمبلاد انذاؾ

 موافقة الولايات اخذ صلاحية توقيع المعاىدات دوف اييكف لدلـ تكونفدرالية ضعيفة 
في  موجود ىو ماع كميامؼ اختلافا في العراؽ يخت الييكؿ الدستوريلكف و   .6فييا

                                                        

1
 Id.  

2 Sent. Ted Cruz, Id at 110 
3 Edward T. Swaine, DOES FEDERALISM CONSTRAIN THE TREATY POWER? 103 

Colum. L. Rev. 403, 415 (2003) 
4
 Is MISSOURI V. HOLLAND STILL GOOD LAW? 98 Colum. L. Rev. 1726, 1731 (1998) 

5 Natalie Henever Kaufman and David Whiteman, Opposition to Human Rights Treaties in 

the United States Senate and the Legacy of the Bricker Amendment, 10 Human Rights 

Quarterly, 213 (1988) 
6
 Michael T. Schwaiger, A VISIBLE RADIATION: INTERPRETING THE HISTORY OF 
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ركزية و كانت دولة م عراقيةالدولة ال افف وضحنا مف قبؿاكما و  والولايات المتحدة، لان
و  ٢٠٠٣العراؽ الفدرالية بعد  حتى تبنى قيود، دوفالمعاىدات  صلاحية توقيعمارست 

 . ٨/٣/٢٠٠٤تحديدا منذ 
ارة العدؿ الامريكية الى ت ادارة اوباما و وز لابد اف نشير الى محاولااخيرا 

قانونية ( ميسوري لبناء نظرة ylhhejal k reiitrtضية )الحكـ الوارد في ق تعميـ
فوض الحكومة الاتحادية تنظيـ امور لـ تكف تتضمف  باف المعاىدات الدولية ت دستورية

 esy) تجارة الاسمحة منيا محاولة توقيع اتفاقية ،موجودة ضمف اختصاصاتو الحصرية
iaah eatty eaytiM_NN تجارة الاسمحة موضوع الاتفاقية جريمة( التي تعتبر 

مف مجمس الشيوخ ىذه  الى اوباما، رفض خمسوف سيناتور ة او لكف في رسال .1فدرالية
ت ةالتوسع فاف نظاـ  تسميـ في العراؽ و  .2و القراءه لصلاحية توقيع المعاىدا

السياسة الجنائية للاقاليـ، تجاوز عمى المجرميف و الاتفاقيات المنظمة الييا العراؽ قد ت
وجب تسميـ المتميميف ت ١٩٥٢المجرميف ؿ العربية لتسميـ دو جامعة الفمثلا اف اتفاقية 

عارض المطروح ىنا ما الحؿ فيما اذا ت جنبية، و السؤؿلاا بجناية و جنحة الى الدوؿ
اختصاص دستوري للاقميـ في معاقبة الشخص المطموب تسميمو مع الاتفاقية المذكورة؟ 

تعديؿ نحف نفترض ىنا باف ولايات و اقاليـ تتمتع بسمطاتيا المصونة مف قبؿ اذف 
مف دستور العراقي، و لابد اف تحمي المحاكـ السيادة الاقاليـ  115العاشر و المادة 

عمى  تفرض فعالةة ستوريالضروري جدا اف تكوف ىناؾ قيود دمف  اذف 3الدستورية

                                                                                                                                              
THE ELEVENTH AMENDMENT AS FOREIGN POLICY TO CIRCUMSCRIBE THE 

TREATY POWER, 2 Duke J. Const. L. & Pub. Pol'y 217, 221 (2007) 

1
 Joel Gehrke, Ted Cruz criticizes DOJ for arguing international treaty can trump the 

Constitution, available (on Jul 8, 2014) at: http://washingtonexaminer.com/ted-cruz-

criticizes-doj-for-arguing-international-treaty-can-trump-the-constitution/article/2538205 
2
 Joe Wolverton, 50 Senators Warn Obama: We Will Not Ratify UN Arms Treaty, available 

(on Jul 8, 2014) at: http://www.thenewamerican.com/usnews/congress/item/16794-50-

senators-warn-obama-we-will-not-ratify-un-arms-treaty 
3
 Martin S. Flaherty, ARE WE TO BE A NATION?  a1 FEDERAL POWER VS. “STATES' 

RIGHTS” IN FOREIGN AFFAIRS, 70 U. Colo. L. Rev. 1277, 1283 (1999) 
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للاقاليـ  و الارضية المناسبة وسائؿ اللازمةصلاحية توقيع المعاىدات لتوفير ال
  الاتحادية. ةدولالالفدرالي في  الدستوري حماية الييكؿ و بالتالي اممارسو صلاحياتيل

 المطمب الثاني
القيود الموضوعية الواردة عمى سمطة الحكومة الإتحادية في توقيع 

 المعاهدات
 ليـ عمى صلاحية توقيع المعاىدات،اسمطة الاقخاصة بالضافة الي القيود لابا

ميز بيف الشؤوف تلم( ljLtyei ytiiya glalitilerh(موضوعية ا قيودفاف ىنالؾ 
 .1الحكومة الاتحادية تمارسياالداخمية التي يحتفظ بيا الاقاليـ و الشؤوف الخارجية التي 

قيد الحكومة ت، لابد اف الفكرة، فانو لكي تعتبر معاىدة ما، دستورية و وفقا ليذا
الامور في بيف الدوؿ لا  التي تنظـ "الامور الخارجية"المعاىدات  يادخولالاتحادية عند 
 التي قاضي المحكمة العميا )جارلس ىيوكو( في الكممةو ىذا ما قالو  .2الداخمية البحتة

جتمع الامريكي لمقانوف الدولي، حيث اوضح اف "صلاحية الحكومة مالى ال االقاى
لايجوز بالتالي و مشاكؿ الدولية" التعامؿ مع "الالاتحادية في توقيع المعاىدة مقيدة بػ

 ضمفدخؿ تيادية الداخمية التي تـ الامور الاعيتنظالاتحادية ب السماح لمحكومة
الييا سابقا،  ةاذا نظرنا الى القضية "ميسوري" المشار  و. 3اختصاص الحكومة المحمية

الولايات، فانيا اخذت بعيف طة مسالخاصة بنممس اف المحكمة و اف رفضت القيود 
موضوع المعاىدة المذكورة )الطيور الدولية لطبيعة ال الى درجة ما الى و عتبارلاا

 المياجرة(.
منو اوردت  ١١٠مدستور العراقي، نجد اف الفقرة الاولى مف المادة بالنسبة لو 

شاغؿ الصلاحية توقيع المعاىدات مع مجموعة الصلاحيات الاخرى المتعمقة ب"
ربط الجية و التمثيؿ الدبموماسي و التجارة العالمية"، و ىذا ر الدولي" مثؿ "العلاقات الخا

                                                        
1  Curtis A. Bradley, Id, at 425 
2 Oona A. Hathaway, Spencer Amdur, Celia Choy, Samir Deger-Sen, 

John Paredes, Sally Pei & Haley Nix Proctor, THE TREATY POWER: ITS HISTORY, 

SCOPE, AND LIMITS, 98 Cornel L. Rev. 239, 283 (2012) 
3 Curtis A. Bradley, Id, at 429 
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تجاوزات مف  نحو الحدالمشرع الدستوري العراقي  اتجاهدلالة عمى ك ظر اليولابد اف ين
اف الدستور ف لؾعمى خلاؼ ذو الدولية.  لاتفاقياتالحكومة الاتحادية مستعملا ا

توقيع المعاىدات دوف نصا عاما يعطي الصلاحية لمحكومة الفدرالية في  اوردالامريكي 
 .1خراي تفصيؿ ا
اف القيود الموضوعية قد تكوف صعبة فسابقا،  هعتبار ما قمنالاا بنظراخذا و 

لتشابؾ و اختلاط الامور الداخمية و الخارجية  و ذلؾ تطبيؽ عمى ارض الواقعال
و  حدة حالة عمىكؿ  في لمتدقيؽ اكثر وقتالى  يحتاج و ىذاالسيادية في يومنا ىذا،

بيف الامور ط مىذا الخ . افكاف خارجيا او داخميا فيما اذا المناسب لمتاكد  قراراتخاذ ال
او لا تريده المحكمة  ما فيذا  ،بو مف قبؿ المحكمةالخارجية و الداخمية غير مرحب 

اف ىذا القيد، اذا ما ف ذلؾ. اضافة الى قضيةفي كؿ  بالاخرى ما لا تقدره المحكمة
ممكف اف يسمب الحكومة الاتحادية المف فانو  ، مف قبؿ المحكمة توازفطبؽ بشكؿ م

كومة مف و اف يحرر الحالازمة لممارسة صلاحياتو في بعض الاحياف، الوسائؿ المف 
 .2ىاحياف اخر كؿ القيود في 

قاعدة عرض فقياء القانوف الدستوري كذلؾ  حاولت المحاكـ و مع ذلؾ فقد 
تحادية في دخوؿ المعاىدات معينة لتسييؿ تطبيؽ القيود الموضوعية عمى الحكومة الا

بيف الدولتيف  معاىدة  لمكوف محلايراه القانوف الدولي مناسبا لاف يموضوع منيا: اي 
(rtairya )ت وجد اما اذا .3القانوف الدولي ارىتكوف المعاىدة صحيحة ماداـ لايحظ

مف  تنظيميا ةحاوؿ الحكومة الاتحاديعارض ما تالقانوف الدولي ت المحكمة اف قواعد
اؽ نط مفوسع كثيرا ىذه القاعدة تاف غير دستورية.  المعاىدةخلاؿ المعاىدة، تعتبر 

الدوؿ تجعميا مطمقة، لاف القانوف الدولي لا يمنع كاد صلاحية الحكومة الاتحادية او ت
عمى سبيؿ فاكثر لابراميا. لتيف او موضوع ما اذا وجد دو معاىدات حوؿ مف ابراـ 
 عمى الصلاحيات المشتركة بيف (١٢١) في المادةالدستور العراقي  نصالمثاؿ 

                                                        
1
 Clause 2 of Article 2 of the US constitution 

2
 Oona A. Hathaway, Spencer Amdur, Celia Choy, Samir Deger-Sen, 

John Paredes, Sally Pei & Haley Nix Proctor, Id, at 284 
3
 Sent. Ted Cruz, Id, at 112 
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كوف لقانوف ة العامة و التعميـ" و الاولوية يالاتحادية و الاقاليـ منيا "الصح الحكومة
جد الحكومة دائما اف ت ممكفال، و لكف مف بينيما عارضحدوث ت الاقاليـ في حاؿ

تطوير القطاع الصحي و التعميمي و لايوجد اي مور الاتحادية دولة ما لتنظيـ الا
 القانوف الدولي. معتعارض او تناقض 

الاعتراؼ بصعوبة تطبيؽ القواعد المشار الييا لمتمييز بيف الامور  رغـ 
صلاحية دخوؿ المعاىدات بػػالاىداؼ السياسة الخارجية  تقيد  الخارجية و الداخمية فاف

تجاوزات الحكومة الى التعاوف الدولي مف شانو اف يضع حدا ل التي يحتاجمبمد ل
ة لتفعيؿ القيود الموضوعية عمى صلاحية ممحىنالؾ ضرورة نرى اف  و. 1الاتحادية

سمح لمحكومة الاتحادية دخوؿ المعاىدات اذا نظمت الامور توقيع المعاىدات بحيث ت
 فستدخؿو الا . 2التدخؿ الدولي تحتاج الىو التي ية الدولية ذات الطبيعة الخارج

واردة في الصلاحيات الحصرية الالحكومة الاتحادية المعاىدات لتنظيـ الامور غير 
صلاحية توقيع المعاىدات مع و اخيرا اف ورود لمحكومة الاتحادية في الدستور. 

 د. ييد ىذا النوع مف التقييؤ  في الدستور العراقي الامور الاخرى السيادية
 المطمب الثالث

القيود الخاصة برقابة المحكمة الإتحادية العميا عمى صلاحية توقيع 
 المعاهدات

و ىناؾ  ،ةتوقيع المعاىدات غير مطمق الحكومة الاتحادية في صلاحية عدت       
و  ، ض الواقعا عمى ار حتاج تطبيقواردة عمييا، و لكف ىذه القيود تدستورية قيود 

يراقب الحكومة الاتحادية في ممارستو لمصلاحية سمف  ىو: طروح ىنامالسؤاؿ ال
 يدىا؟يالمذكورة؟و ىؿ بامكانو تق

في دخوؿ  الحكومة الاتحادية صلاحية ف مف الرقابة عمىؾ نوعالمبدئيا ىنا 
رسو رقابة السياسية الوقائية" التي تمابالممكف اف نسميو "المف  ، الاوؿالمعاىدة

                                                        
1
 Curtis A. Bradley, Id, at 430 

2
 Id, at 432 
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مف خلاؿ المحكمة  فسيا، و الثانيعمى ن و مؤسساتيا خلاؿ الحكومة الاتحادية مف
 .1افة المحاكـ في النظاـ الامريكيالاتحادية العميا في العراؽ و ك

صلاحية تصديؽ المعاىدات ب"مجمس الشيوخ"  اف الدستور الامريكي حصر 
(lyrtiy )(١٠٠  )مع  ولاية(مقعد لكؿ  ٢الذي يمثؿ الولايات بنسب متساوية )نائب

اف حصر التصديؽ في يد  .2مف اعضاء المجمس الحاضريف ٢/٣الثمثيف  موافقةاخذ 
ي سياسية جيدة لحماية مصالح الولايات و رد ابرلمانية/بة رقاممثؿ الولايات يعتبر 

. و بخلاؼ ذلؾ نرى بانو في 3الولايات ىذه سمطاتتجاوز لمحكومة الاتحادية عمى 
ي يمثؿ الشعب مجمس النواب الذ يد فيتصديؽ المعاىدات الصلاحية العراؽ تكوف 

ثؿ الذي يم 4نسبة السكاف و اف المجمس الثاني "مجمس الاتحاد"العراقي عمى اساس 
 المدى القريب. فيتشكيمو شكؿ بعد و ليس ىناؾ امؿ في توية لـ يمتساالاقاليـ بنسب 

الحكومة  صلاحية يديتقمجمس الشيوخ الامريكي عمى ارسو ماذف الرقابة الوقائية التي ي
نعتمد عمى اف  غير موجودة في العراؽ و بالتالي عمينا  في دخوؿ المعاىدات الاتحادية

المحكمة الاتحادية العميا  االرقابة القضائية التي تمارسي والنوع الثاني مف الرقابة و ى
في ػفض اليختص المحكمة الاتحادية العميا بػػػ (٩٣)استنادا الى المادة ف في العراؽ.

بيف  الناشئةقوانيف تصديؽ المعاىدات( و النزاعات ية القوانيف )مف ضمنيا دستور 
اف تمارس اختصاصاتو مف جانبو عمى المحكمة و الحكومة الاتحادية و الاقاليـ. 

ماديسوف"  بانو العميا الامريكية في قضية  "قاضي المحكمة الدستورية كما اشار اليو 
 التطبيؽ"، اي اف المحكمة  انوف الواجبتقوؿ "ما ىو القاف مف اختصاص المحكمة 

لمخالفتو  لااـ  عروضةمال طبؽ عمى القضيةتقرر اذا كاف القانوف سي ىي التي
في الولايات المتحدة الامريكية مف الرقابة  نوعاف وجدو اف  .5النصوص الدستورية

                                                        
1  Oona A. Hathaway, Spencer Amdur, Celia Choy, Samir Deger-Sen, John Paredes, Sally 

Pei & Haley Nix Proctor, Id, at 305-309  
2 Clause 2 of Article 2 of the US Constitution 
3 Curtis A. Bradley, Id, at 426 

٢٠٠٥ من دستور العراقً (٦٥المادة )  4  
5
 Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803) 
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حيف  و في ،تجاوزات الحكومة الفدراليةعمى حماية الولايات مف الى درجة كبيرة  ساعد
كمة الاتحادية العميا في تقييده المح عاتؽ عمىالعراؽ  تقع كؿ ىذه الجيود في

 مثؿ واجولـ ت في العراؽ اف المحكمة الاتحادية العمياصلاحية الحكومة الاتحادية. ل
البت في   سبب يعود الى عدـ رغبة المحكمة فيالو ربما  ،ىذه الاسئمة حتى يومنا ىذا

 بػػػ القانوني و ىذا مايسمى العنصر عنصر السياسي اكثر مفلا االدعاوي لاحتواءى ىذه
 .1(reilileti ljyhilerh"الاسئمة السياسية" )

" بوند" 2(eert k Nrliyt litiyhففي قضية ) اما في الولايات المتحدة، 
يد يلمحكمة العميا لمولايات المتحدة لتقمرة اخرى اماـ ا الفرصة  سنحت  ٢٠١٤

لمصلاحية بعدـ اعطاء  صحيحة  دستورية  المعاىدات و تبني قراءةصلاحية توقيع 
فعالو غير لاغطاء مف استعماؿ المعاىدات الدولية ك فرصة لمحكومة الاتحاديةال
بوضع زوجة بتيمة الشروع في قتؿ عشيقة زوجيا اتيمت  القضية ىذه يفف 3دستورية.ال

ولايات و الجريمة يطبؽ عمييا قانوف البيتيا و ىذه  اثاث عمى سامة ةكيمياويمواد 
و السؤاؿ المطروح اماـ المحكمة  ،معاىدةخلاؿ مف  ايضا الحكومة الاتحادية جرمو 
واردة في التنظيـ الامور غير  سمطة  صلاحية توقيع المعاىدات لمحكومة تعطى ىؿ

بالاجماع رد ادعاء الحكومة الاتحادية  و قررت المحكمة  ؟4صلاحياتو الحصرية
تفادت المحكمة المشارة الييا اعلاه، و لكف  القضيةي جنائية فالمساءلة تيا اليحصلا

تبنى تفسيرا ضيقا لمقانوف بانو يسري عمى استعماؿ المواد  بؿ  الاجابة عمى ذلؾ
الكيماوية في ظروؼ معينة كحرب و ارىاب و تمؾ حالات غير موجودة في القضية 

 .5اماميا

                                                        
1
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حماية الدستور  مارس دورىا فيلممحكمة )الاتحادية( العميا اف ت ختاـ لابدالفي 
ية لمولايات مف خلاؿ وضع حد لتجاوزات الحكومة الاتحادية في تنظيـ الامور الداخمو 

 الاعتبار نظربالمحكمة  تاذا اخذ ذلؾ ؽقحدولية مع دوؿ اخرى. و يت ابراـ معاىدات
ستكوف فيديف المشار الييما في المطمب الاوؿ و الثاني مف ىذا المبحث. و الاالق

كانت ليا  ما اامور بيا تنظيـ ومة الاتحادية صلاحية توقيع المعاىدات سلاحا بيد الحك
 . ا الحصرية الواردة في الدستورصلاحياتيل حؽ تنظيميا وفقا
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 الخاتمة و الإستنتاجات
الإنتياء مف ىذه الدراسة والتي تركزت بالأساس عمى البحث في موضوع بعد 

دات لحكومة الإتحادية في توقيع المعاىالقيود الدستورية الواردة عمى صلاحيات ا
الدولية و إمكانية مشاركة الأقاليـ والمقاطعات في الدوؿ الإتحادية في توقيع أنواع 

الإستناجات، ويمكف تمخيصيا بما محددة مف المعاىدات ، توصمنا الى جممة مف 
 -يمي :

فيما يتعمؽ بصلاحية توقيع المعاىدات الدولية ، فقد مرت بمراحؿ تأريخية  .1
و العلاقات الدولية،  يا في إطارطرات تغييرات كثيرة عمى نطاقعدة ، إذ 

ىذه التغييرات أثرت بشكؿ أو بآخر عمى تحديد الجيات المعنية بابراـ 
بداية في الحاوؿ المجتمع الدولي  الدولي،  فقدالمعاىدة عمى النطاؽ 

تنظيـ الامور المتعمقة بالامف و السمـ الدولييف مف خلاؿ المؤتمرات و 
بعد الحرب العالمية  الإ أنو و  ،الثنائية و المتعددة الاطراؼ المعاىدات

 يعد ، لـ ١٩٤٨بعد الاعلاف العالمي لمحقوؽ الانساف الثانية و تحديداً 
بدأ المجتمع  إذ،نفس المكانة التي كاف يشغمو في السابؽ ، مبدا السيادة ل

ادى  ماالدولي بتوسيع اختصاصاتو عمى حساب الدوؿ الاعضاء و ىذا 
ىذه الأمور الى حث الدوؿ الى التنظيـ الدولي للامور حتى ولو كانت 

المصمحة العميا لممجتمع الدولي والتعاوف بيف ت فييا اذا وجد ةداخمي
 عضاءه. ا
بموجب الدستور ) سواء فيما يتعمؽ  اف السيادة تكمف في الشعببما  .2

طالما أف و  بالدستور العراقي أو دستور الولايات المتحدة الأمريكية(، 
فوض الحكومة الاتحادية الصلاحيات الحصرية في الدستور، قد الشعب 

أو محصورة معدودة تكوف الحكومة الاتحادية أف  فإف ىذا يعني
( ويحتفظ الاقاليـ و الولايات srjayatiyt relyahلاحيات )الص

(. و يترتب عمى syhyakyt relyahبالصلاحيات الاخرى الباقية  )
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يخوؿ الحكومة الاتحادية تشريع اي قانوف او  لا يريد أفذلؾ اف الشعب 
تصديؽ اية معاىدة دوف الاستناد الى الصلاحياتو الحصرية في الدستور 

مف الدستور العراقي و المادة الاولى مف  ١١٠ادة )كما ورد في الم
حرص المشرعيف الدستوري العراقي و و ليذا نرى الدستور الامريكي(، 

الامريكي عمى ايراد نص اخر يضمف صلاحيات الاقاليـ و يضع حدا 
لتجاوزات الحكومة الاتحادية لمنعيا في استعماؿ صلاحياتيا بصورة 

ذا ما اكد عميو الدستور العراقي في مطمقة في توقيع المعاىدات. و ى
و الدستور الامريكي في التعديؿ العاشر و تبنتو المحكمة  ١١٥المادة 

وىذا ما أكد عميو أغمب العميا في الولايات المتحدة في اكثر مف مناسبة. ، 
الحكومة الفدرالية تمارس  الفقياء الدستورييف في البمديف بالقوؿ أف

الا اذا ،  دات و الاتفاقيات في كؿ الحالاتصلاحياتو في توفيع المعاى
 تجاوزت الى الامور التي ضمنيا الدستور لمولايات. 

بيف الشؤوف  التي تستخدـ لمتمييزموضوعية القيود العديد مف الىنالؾ  .3
الداخمية التي يحتفظ بيا الاقاليـ و الشؤوف الخارجية التي تمارسيا 

، فانو لكي تعتبر معاىدة ما، عمى ىذا الأساس الحكومة الاتحادية. و 
لابد اف تقيد الحكومة الاتحادية عند دخوليا المعاىدات التي فدستورية، 

 تنظـ "الامور الخارجية" بيف الدوؿ لا في الامور الداخمية البحتة. 
صلاحية توقيع  الدستور العراقي مف ١١٠الفقرة الاولى مف المادة اوردت   .4

الاخرى المتعمقة ب"الشاغؿ الدولي" المعاىدات مع مجموعة الصلاحيات 
ىذا دبموماسي و التجارة العالمية"، و مثؿ "العلاقات الخارجية و التمثيؿ ال

الربط لابد اف ينظر اليو كدلالة عمى اتجاه المشرع الدستوري العراقي نحو 
الحد مف تجاوزات الحكومة الاتحادية مستعملا الاتفاقيات الدولية. و عمى 

اورد نصا عاما يعطي الصلاحية الذي ستور الامريكي خلاؼ ذلؾ فاف الد
وىذا يعني   .رلمحكومة الفدرالية في توقيع المعاىدات دوف اي تفصيؿ اخ
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اف القيود الموضوعية قد تكوف صعبة التطبيؽ عمى ارض الواقع و ذلؾ 
و  لتشابؾ و اختلاط الامور الداخمية و الخارجية السيادية في يومنا ىذا،

حدة و اتخاذ القرار  وقت اكثر لمتدقيؽ في كؿ حالة عمى ىذا يحتاج الى
ىذا الخمط بيف  افالإ المناسب لمتاكد  فيما اذا كاف خارجيا او داخميا. 

الامور الخارجية و الداخمية غير مرحب بو مف قبؿ المحكمة،  فيذا ما لا 
رى ما لا تقدره المحكمة في كؿ قضية. اضافة الى حاو بالاتريده المحكمة 

ؾ فاف ىذا القيد، اذا ما طبؽ بشكؿ متوازف مف قبؿ المحكمة،  فانو مف ذل
الممكف اف يسمب الحكومة الاتحادية مف الوسائؿ اللازمة لممارسة 
صلاحياتو في بعض الاحياف، او اف يحرر الحكومة مف كؿ القيود في 

 احياف اخرى.
 ةالموضوعية و القواعد الخاصرغـ الاعتراؼ بصعوبة تطبيؽ القواعد  .5

فاف  تقيد لمدولة الإتحادية ، لمتمييز بيف الامور الخارجية و الداخمية 
صلاحية دخوؿ المعاىدات بػػالاىداؼ السياسة الخارجية لمبمد التي يحتاج 
الى التعاوف الدولي مف شانو اف يضع حدا لتجاوزات الحكومة الاتحادية. 

صلاحية  و نرى اف ىنالؾ ضرورة ممحة لتفعيؿ القيود الموضوعية عمى
توقيع المعاىدات بحيث تسمح لمحكومة الاتحادية دخوؿ المعاىدات اذا 
نظمت الامور ذات الطبيعة الخارجية الدولية و التي تحتاج الى التدخؿ 

الا فستدخؿ الحكومة الاتحادية المعاىدات لتنظيـ الامور غير و الدولي. 
الدستور. و اخيرا الواردة في الصلاحيات الحصرية لمحكومة الاتحادية في 

اف ورود صلاحية توقيع المعاىدات مع الامور الاخرى السيادية في 
 .الدستور العراقي يؤيد ىذا النوع مف التقييد

 
 
 



 111                                     القيود الدس تورية على صلاحية الحكومة الاتحادية في توقيع المعاهدات ) دراسة مقارنة (

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 
 المصادر

 انكـــــــــــتب بانهغت انعربٍت:

هذراساث ، يركس كردستاٌ ن١ـ د. انور يحًذ فرج، نظرٌت انواقعٍت فً انعلاقاث انذونٍت، ط١

 .7002الاستراتٍجٍت، انسهًٍانٍت 

، اربٍم، ١انعراق،ط-ردستاٌـ قـارةياٌ يًنذ فرج، انتكٍٍف انقانونً نهعلاقاث انخارجٍت لاقهٍى كو٢

٢٢١٢. 

 

 انبحــــــــوث بانهغت انعربٍت: 

بتارٌخ  ـ د. زهٍر انحسنً، اننظاو انقانونً نهًعاهذاث انذونٍت فً انقانوٌ انذستوري و انعراقً،١

 : انًتاحت عهى (٣/٤/٢٢١٤)

http://www.tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=1482&page_namper

=p3 

انجواري،انعلاقاث انخارجٍت فً دول راث الانظًت انفذرانٍت، يجهت انتشرٌع و انقضاء،  ـ٢

عهى: ( ١١/٧/٢٢١٤)        بتارٌخ انًتاحت  

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=822 

 

Law Reviews and Journals  

1. Curtis A. Bradley, The Treaty Power and American Federalism, 97 

Mich. L. Rev. 390 (1998) 

2. David M. Golove, Treaty-making and the Nation: the Historical 

Foundations of the Nationalist Conception of the Treaty Power. 98 

Mich. L, Rev. 1075 (2000)  

3. Duncan B. Hollis, Executive Federalism: Forging New Federalist 

Constrains on the Treaty Power, 79 S. Cal. L. Rev. 1327 (2006) 

4. Edward T. Swaine, DOES FEDERALISM CONSTRAIN THE 

TREATY POWER? 103 Colum. L. Rev. 403 (2003) 

5. Harvard Law Review Association, Reconstructing the Modern Treaty 

Power,114 Harv. L. Rev. 2479 (2001) 

6.  Is MISSOURI V. HOLLAND STILL GOOD LAW? 98 Colum. L. 

Rev. 1726 (1998) 

7. L. L. Thompson, State Sovereignty and the Treaty Making Power, 11 

Cal. L. Rev. 242 (1923) 

8. Martin S. Flaherty, ARE WE TO BE A NATION? FEDERAL POWER 

VS. “STATES' RIGHTS” IN FOREIGN AFFAIRS, 70 U. Colo. L. 

Rev. 1277 (1999) 

9. Michael T. Schwaiger, A VISIBLE RADIATION: INTERPRETING 

THE HISTORY OF THE ELEVENTH AMENDMENT AS FOREIGN 

POLICY TO CIRCUMSCRIBE THE TREATY POWER, 2 Duke J. 

Const. L. & Pub. Pol'y 217 (2007) 

http://tqmag.net/body.asp?field=news_arabic&id=822


 111                                                                                             مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

10. Natalie Henever Kaufman and David Whiteman, Opposition to 

Human Rights Treaties in the United States Senate and the Legacy of 

the Bricker Amendment, 10 Human Rights Quarterly, 213 (1988) 

11. Oona A. Hathaway, Spencer Amdur, Celia Choy, Samir Deger-Sen, 

John Paredes, Sally Pei & Haley Nix Proctor, THE TREATY 

POWER: ITS HISTORY, SCOPE, AND LIMITS, 98 Cornel L. Rev. 

239 (2012) 

12. Paul Daly, Justiciability and the “Political Question” doctrine  PUB . 

L. Rev. 160 (2010). 

13. Ted Cruz, Limits on the Treaty Power, 127 Harv. L. Rev. 93 (2014) 

14. Virginia H. Johnson, APPLICATION OF THE RATIONAL BASIS 

TEST TO TREATY-IMPLEMENTING LEGISLATION: THE NEED 

FOR A MORE STRINGENT STANDARD OF REVIEW, 23 Cardozo L. 

Rev. 347 (2001) 

Online resources:  

1. Charles K. Burdick, The Treaty Making Power, 1932 Foreign Affairs, 

available (on Jul 11, 2014) at: 

http://www.foreignaffairs.com/articles/69229/charles-k-burdick/the-

treaty-making-power 

2. James Madison, Federalist NO. 42, available (on Jul 11, 2014) at: 

http://www.constitution.org/fed/federa42.htm 

3. James Madison, Federalist NO. 45, available (on Jul 11, 2014)  at 

http://www.constitution.org/fed/federa45.htm 

4. Joe Wolverton, 50 Senators Warn Obama: We Will Not Ratify UN 

Arms Treaty, available (on Jul 8, 2014) at: 

http://www.thenewamerican.com/usnews/congress/item/16794-50-

senators-warn-obama-we-will-not-ratify-un-arms-treaty 

5. Joel Gehrke, Ted Cruz criticizes DOJ for arguing international treaty 

can trump the Constitution, available (on Jul 8, 2014) at: 

http://washingtonexaminer.com/ted-cruz-criticizes-doj-for-arguing-

international-treaty-can-trump-the-constitution/article/2538205 

6. Julian Ku and john Yoo, The Supreme court Misses its Chance to 

Limit the Treaty Power, available (on Jul 8, 2014) at:  

http://www.forbes.com/sites/realspin/2014/06/12/the-supreme-court-

misses-its-chance-to-limit-the-treaty-power/ 

 

Cases : 

1. Bond v. United States. 572 U.S. (2014) 

2. Hammer v. Dagenhart, 247 U.S. 251 (1918) 

3. Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803) 

http://www.constitution.org/fed/federa42.htm
http://www.thenewamerican.com/usnews/congress/item/16794-50-senators-warn-obama-we-will-not-ratify-un-arms-treaty
http://www.thenewamerican.com/usnews/congress/item/16794-50-senators-warn-obama-we-will-not-ratify-un-arms-treaty
http://www.forbes.com/sites/realspin/2014/06/12/the-supreme-court-misses-its-chance-to-limit-the-treaty-power/
http://www.forbes.com/sites/realspin/2014/06/12/the-supreme-court-misses-its-chance-to-limit-the-treaty-power/


 111                                     القيود الدس تورية على صلاحية الحكومة الاتحادية في توقيع المعاهدات ) دراسة مقارنة (

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

4. Missouri v. Holland, 252 U.S. 416 (1920) 

5. New Orleans v United States 35 U.S. 662 (1836) 

6. Printz v. United States, 521 U.S. 898 (1997) 

7. United States v. Lopez, 514 U.S. 549 (1995)  

 

Constitutions:  

1. Iraqi Constitution 2005 

2. The Constitution of the United States of America  

3. The Articles of the Confederation 1781 

 

International Charters and Covenants: 

1- Charter of the United Nations  

2- Charter of the League of Nations 

3- The International Covenant on Civil and Political Rights 

4- The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

5- Convention on the Rights of the Child  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 111                                                                                             مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والس ياس ية

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 الممخص
تسعى ىذه الدراسة لمبحث في الأصوؿ الدستورية لصلاحيات الدولة في   

لا شؾ في اف حصر صلاحية توقيع المعاىدات في يد توقيع المعاىدات الدولية ، 
تمثؿ مسالة في علاقاتيا مع الدوؿ الاخرى  واحداً  الحكومة الاتحادية التي تمثؿ شعباً 

حصر صلاحية ابراـ المعاىدات مع الدوؿ الاخرى في يد كما أف ،  طبيعية الى حد ما
الحكومة المركزية، قد لا تثير اية مشكمة فقيية او قضائية حوؿ نطاؽ الصلاحية او 

عاىدات ىي القيود الواردة عمييا ، لاف الجية الوحيدة التي تبرـ و توقع عمى الم
الا اف  الحكومة المركزية و لا تنافسيا اي سمطة محمية اخرى كالمحافظات مثلا.

في الدوؿ الفدرالية ، لاف  في نطاؽ صلاحية توقيع المعاىدات تظيرالمشكمة الاساسية 
تتمتع سوؼ منقسمة بيف الحكومة الفدرالية و الاقاليـ، اي اف الاقاليـ ستكوف السيادة 

مسؤلية عدـ عمى الحكومة الاتحادية تكوف لدولة، و في ىذه الحالة بجزء مف سيادة ا
ات المعاىدبعض براـ لاالاقاليـ الممنوحة ليـ دستوريا و صلاحية عمى سيادة  الإعتداء
تنظيـ الامور الداخمية للاقاليـ. ىذه الخلافات الفقيية و أو المشاركة فييا ل الدولية

 في ىذا البحث.  لأساسالمحور االقضائية عمى الصلاحية تمثؿ 
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 ثوختة  
ذٌنةوةٌة لة بناغة و بنةما دةستورٌةكانً دةسةلاتًَ حكومةتً ئٌتحادي    ٌَ ئةم تو

ًٌَ دةستور، دةسةلاتًَ بةستنً  تةوة. بة ث ٌَ ٌَودةولَةتٌةكان دةكوَلَ لة بةستنً ثةٌمانامة ن
ٌَودةولةَتٌةكان كورتكراوةتةوة لة حكومةتً  ئٌتٌحادي دا لة سةر ئةو ثةٌمانامة ن

نةراٌةتً هةموو طةلً وولاتَةكة دةكات لة  ٌَ بنةماٌةي كة ئةم حكومةتة نو
ثةوةندٌةكانً لةطةلَ وولاتَانً تر. لة طةلَ ئةوةشدا، لة دةولةَتة مةركةزٌٌةكاندا، 
ٌَشةٌةكً دةستوري  ثٌادةكردنً ئةم دةسةلاتَة لة لاٌةن حكومةتً ناوةندٌةوة هٌض ك

ٌَوةي دةستوري دةسةلاتَةكة ضونكة حكومةتً دروست ناكات  سةبارةت بة ضوارض
ناوةندي تاكة ناوةندة بوَ ثٌادةكردنً سةروةري )السٌادة( لة سةر هةموو وولاتَةكة. لة 
ٌَوان  ٌَدرالٌَةكاندا، لة بةرئةوةي سةروةري دابةشكراوة لة ن ٌَكدا لة دةولةَتة ف كات

ٌَمةك ٌَمةكان وة هةر ٌَك لة سةروةري دةكةن، حكومةتً ئتٌحادي و هةر ان ثٌادةي بةش
ٌَل  ٌَش ٌَمةكان ث ثٌوٌستة حكومةتً ئتٌحادي سةروةري و دةسةلاتَة دةستورٌٌةكانً هةر
ٌَطةي ضوونة ناو ئةو جوَرة ثةٌماننامانةي كة مةسةلةٌةكً ناوخوًٌَ  نةكات لة رِ

ٌَكدةخات.  جٌاوازي بٌروبوَضوونً ٌاساناسان و دادطاكان سةبا ٌَمةكان رِ رةت هةر
ذٌنةوةٌةٌة.  ٌَ ٌَوةي دةستوري ئةم دةسةلاتَة بابةتً سةرةكً ئةم تو  بة ضوارض

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Abstract 

 

 
 This article explores the constitutional roots of the treaty-making 

power of Iraqi and the US constitutions. Undoubtedly, with regard to 

international relations including making treaties, the federal government is 
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on a better foot to represent the whole people of the state. The scope of the 

treaty making power is not controversial in unitary states, because there is 

only one centralized government practicing sovereignty in making treaties. 

In federal states, however, there is more than one sovereign body within the 

country, and in subsequence the federal government should always avoid 

encroaching on state reserved powers. The threat of unlimited treaty making 

power has strongly appeared as a parallel to the dramatic changes of 

contemporary international relations, and this relatively pushed law scholars 

and judges to reconsider the treaty making power. These judicial and 

jurisprudential disagreements about the treaty making power and its limits 

are the core subject of this paper.   

 


