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 :ـالمقدمة
 المقدمة

الحصانة البرلمانٌة تعتبر من موضوعات القانون العام على العموم ومن موضوعات القانون ان 
الوثٌق بموضوع الدستور وما ٌمنحه من ضمانات مباشرة  لارتباطهالخصوص وجه الدستوري على 

ان  باعتباركما ان له صلة بالقانون الجنائً  منه للأعضاء المنتمٌن إلى البرلمان بوصفهم ممثلً الشعب
وهً ما تسمى  ب)الحصانة  بحق النائب جنائٌا الإجراءات اتخاذواحدة من معانٌه هو منع 

ذلك  آخرونموانع العقاب وعارض  إحدى(والتً ثار الخلاف بشأنها فأعتبرها البعض الاجرائٌة
غٌر خاضع لأحكام القانون سببا لجعل النائب فاقدا للأهلٌة القانونٌة للعقاب وبالتالً  واعتبروها
 الجنائً.

 جالس التشرٌعٌة المنتخبة)لبرلمان(فً الم للأعضاءالحصانة البرلمانٌة التً تمنحها الدساتٌر  إن
 المسؤولٌةهً استثناء من القاعدة العامة التً تقضً بأن الكل ٌخضع للقانون والكل تسري علٌه 

القانونٌة, بٌد ان  لهذه الحصانة ما ٌبررها من الناحٌة القانونٌة فهً تعد ضمانة تمنحها الدساتٌر 
تملك الكثٌر من  الأخٌرةعلمنا ان  أذالأعضاء السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة خاصة 

الدستور لأجل  إٌاهامنحها  ,السلطة التشرٌعٌة أعضاءالسلطات التً تمكنها من ان تقوم بالضغط على 
 .بالأصلان تقوم بعملها الذي حدده الدستور لها 

البرلمانٌة  البرلمان )السلطة التشرٌعٌة( الحصانة أعضاءالدستور العراقً واحد من الدساتٌر الذي منح 
لا تخرج عن نطاق  الأخٌرةما دامت  آراءهم إبداءدون وجل من  أعمالهمداء ٌقوموا بأ من أجل ان

البرلمان  أعضاءمنح  5665(من دستور عام 66,فقرر فً الماد) أساساالموكلة ألٌهم  الأعمال
  . والإجرائًالحصانة البرلمانٌة بنوعٌها الموضوعً 

  -لذا سوف  ٌكون البحث بحسب الخطة التالٌة :

 -/أهداف البحث :أولا
 مقارنا ذلك بالواقع العملً فً العراق ودول اخرى . وأنواعها( بٌان مفهوم الحصانة البرلمانٌة 1
 .لظهور الحصانة البرلمانٌة التارٌخً( التعرف على التطور 5
 .  ( التعرف على كٌفٌة معالجة الدساتٌر لمبدأ حصانة النائب3
 الدستوري العراقً   .(التعرف على موقف المشرع 4

 :ثانيا/ مشكلة البحث
هً امتٌاز دستوري مقرر  )سواء أكانت موضوعٌة ام أجرائٌة(الحصانة ضد المسؤولٌة البرلمانٌةأن 

أثناء أو بمناسبة قٌامهم بواجباتهم  ـ ٌتٌح لهم,لا بأشخاصهمالوظٌفٌة لأعضاء البرلمان بصفاتهم 
ولجانه ـ حرٌة الرأي والتعبٌر عن إرادة الأمة, دون أي مسئولٌة جنائٌة أو  برلمانالبرلمانٌة داخل ال

 مدنٌة تترتب على ذلك.
والحصانة الموضوعٌة تعنً عدم مسئولٌة أعضاء البرلمان عن الأقوال أو الأفكار والآراء التً تصدر 

 البرلمانٌة . منهم أثناء ممارستهم لوظائفهم النٌابٌة ولهذا ٌقال لها الحصانة ضد المسئولٌة
أما الحصانة الإجرائٌة فتعنً عدم جواز اتخاذ أي إجراءات جنائٌة ضد أي من أعضاء البرلمان فً 
غٌر حالة التلبس بالجرٌمة إلا بعد إذن المجلس التابع له ولهذا ٌطلق علٌها الحصانة ضد الإجراءات 

 الجنائٌة .
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إذن هذه الحصانة لا ٌقصد بها النائب أو عضو البرلمان بشخصه بل القصد منها مصلحة المجتمع , وإظهاره هٌبة 
البرلمان بوصفه هٌئة لها استقلالها وكرامتها على " إن هذه الضمانة لا تستهدف سوى منع السلطة التنفٌذٌة من 

أو اتخاذ إجراءات جنائٌة أخرى ضده سعٌاً منها إلى اختلاق جرٌمة تنسبها إلى عضو المجلس النٌابً للقبض علٌه 
 (1)إبعاده عن حضور الجلسات إذا كان ممن ٌتخذون موقفاً معارضاً  

وتستند هذه الحصانة إلى فكرة مصلحة الوظٌفة أو ا لضرورة الوظٌفٌة , والتً ترى ضرورة تمتع أعضاء البرلمان 
ٌة فً جو من الحرٌة والاطمئنان إلى أنهم لن ٌتعرضوا لتعسف أو بحصانة دستورٌة لتمكٌنهم من أداء مهامهم النٌاب

ضغوط من قبل السلطة التنفٌذٌة , وٌعتبر الفقه القانون الوضعً هذه الحصانة من أهم ضمانات أداء الوظٌفة النٌابٌة 
 (5) .   أو التمثٌلٌة 

كما حصل فً الدورة  قفً العرا لذا تبرز مشكلة البحث عند تطبٌق الكلام السابق على أرض الواقع
الحصانة عن بعض أعضاء لبرلمان  بإسقاطانتهت  حداثأللبرلمان العراقً وما رافقها من  ألأولىالانتخابٌة 

 ألآخرالبعض  واتهامالدستور  إٌاهاوهروبهم من العراق مستندٌن على الحصانة البرلمانٌة التً منحهم 
المعارضٌن لها فً البرلمان بتلفٌق تهم كٌدٌة  ألأعضاءللحكومة بأنها تستخدم سلطتها من أجل محاربة 

لٌس حالة فرٌدة فقط  أخرىمن جهة  الاعضاء المعارضٌن من جهة وبٌنالحكومة التراشق بٌن ا وهذ.بحقهم
 وأوربا لاتٌنٌةلأ أمرٌكاالناشئة مثل دول  الدٌمقراطٌاتفً العراق فحسب بل هً موجودة فً اغلب دول 

سببا للتراشق الكلامً  حٌث تكون الحصانة البرلمانٌةقلة من الاتحاد السوفٌتً السابق الشرقٌة والدول المست
 جرمٌهأفعال  لارتكابالتشرٌعٌة  السلطة أعضاءفمن جهة ٌمكن ان ٌتم استخدامها من قبل ,ح ذو حدٌنسلاو

التقرٌر الذي وضعته  أشارعلى ذلك  ,فعلى سبٌل المثالالأموالوبخاصة جرائم الفساد السٌاسً وتبٌٌض 
عن العمل  5666( فً تقرٌرها الذي نشرته فً شباط من عام usaidللتنمٌة الدولٌة) الأمرٌكٌةالوكالة 

الحكومٌٌن المتهمٌن  المسئولٌن)أحدى جمهورٌات الاتحاد السوفٌتً السابق( ان أحد أوكرانٌاالبرلمانً فً 
وأستطاع من 1991عام  الأوكرانًبمقعد فً البرلمان وأسمه )بافلولازارٌنكو( فاز  ألأموالبعملٌات غسل 

(ملٌون دولار من 114ان ٌجمع ما قٌمته) الأوكرانًخلال الحماٌة التً توفرها له عضوٌته فً البرلمان 
الحصانة البرلمانٌة  إسقاطمن  الأوكرانًبصورة غٌر مشروعة ولم ٌفلح البرلمان  الأموالعملٌات غسٌل 

 (3)لبرلمان ألا بعد جلستٌن وبصعوبة بالغةعنه لكثرة مؤٌدٌه داخل ا
للحكومات فً دول الدٌمقراطٌات الناشئة ان تستخدم امتٌازاتها لكً تضغط  أٌضاٌمكن  أخرىومن جهة 

 سنأتً على ذكرها لاحقا   البرلمان لمصلحتها,وهناك أمثلة أعضاءعلى 
,اذ ٌمكن ان لا تكون البرلمانٌة سٌف ذو حدٌنالحصانة ان الحالات ألآنف ذكرها لهً من المؤكدات على ان 

كافٌة بحد ذاتها فً حماٌة أعضاء البرلمان من غلواء السلطة التنفٌذٌة وفً نفس الوقت ٌمكن ان تكون درءا 
 ٌحمً المفسدٌن الذٌن ٌحملون صفة نائب من ٌد العدالة.

 
 

 
 196,ص  1916 ,منشأة المعارفالإسكندرٌةسعد عصفور ,)النظام الدستوري المصري((1
    5665,  5رة  ,دار الشروق  ,طأحمد فتحً سرور )القانون الجنائً الدستوري(, القاه(5

1) 3)      united States Agency for International Development  blog  in February 2006, 
Development Alternatives, Inc., and reflects the views of the authors, page(4) 
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 -ثالثا/منهج البحث: 
مننه  الدراسننة اسنتقرائً تحلٌلننً مقنارن , وذلننك باسنتقراء مننا تعلنق بالضننمانات فنً المؤلفننات العامنة والخاصننة , 

فنً  ,مع مقارننة ذلنك بمنا هنو معمنول بنهالعربٌة والأجنبٌة , وتجمٌعها حتى تحٌط بالموضوع من جوانبه المختلفنة
 ومن الله التوفٌق والسداد . العراق

الأول بالناحٌة الداخلٌة للحصنانة البرلمانٌنة منن الى فصلٌن ,ٌهتم  سٌتم تقسٌم البحث -:سةتقسيم الدرا -رابعا :

مفهننوم لغننوي واصننطلاحً لهننا ومبننررات منحهننا وكننذلك أنواعهننا ,امننا الفصننل الثننانً فٌهننتم بطننرق معالجننة الدسنناتٌر 
  لعراقً منها   . للمفاهٌم المتعلقة بالحصانة البرلمانٌة مع موقف المشرع ا

 الأولالفصل  
 وأنواعهامبرراتها  بيان مفهوم الحصانة البرلمانية  

 -لغة واصطلاحا:  البرلمانيةمفهوم الحصانة  -:الأولالمبحث  
 المعنى اللغوي  -:الأول مطلبال

 -:وردت كلمة الحصانة فً اللغة العربٌة بمعانٍ عدة كالأتً

ُُْ  حِلَّ   ) قولو تعالى :ك العفةوردت بمعنى (1 َََمََل ُُّ لْ   ُُ ُِحلَ َ  حِلَّ  ل  َ لُواْ الْ َََمََل مُ ال لِ ُوَ أُ لُ  الي يَالَ وُ  ُُ الْيلَوْمَ أُحِلَّ  لَ
ُُْ  ِ ذَا   لَيْحُ  ُِحلَ َ  ُِّلو إلَلاْآِ َ لُلواْ الْ ََلاَ وُ ُِّلوَ ال لِ ُوَ أُ ْْ ُُ ََالْ ُِّالَل وِ  ِْ ُُ ََلاَ وُ ُِّلوَ الْ ْْ ُُ ََالْ للونُو  أُوُلورَنُ ل هُلْ   للَ  ُُ ََيلْ لاِيوَ  َِ ْْ و  ُُّ

نُوَ فِي الآخَِ ةِ ُِّوَ الْخَ سِ  ََ آُهُ  َُ َُ نِ فلَقَدْ حَاِطَ عَ فُْ  بِ لِإُ ُْ َََُّو َُ ََلَا ُُّح خِِ ي أَخْدَانٍ  يوَ  ِْ    (5سورة المائدة ، آية )  ( ُِوَ ُُّسَ فِ

 

بلَاَ وُ الَأخِ  )وبمعنى الزواج ، كما قال تعالى:  (2 ََ   ْ ُُ ََخَ لاَُ    ُُْ  ُ  ُ ََعَ   ُُْ ََأَخَوَاُ    ْ ُُ بلَاَ ُ  ََ   ْ ُُ ُُْ  أُُّ هَ ُ  حَُ َُّتْ عَآَيْ
  ُُُ ََأُّ هَ ُ  بلَاَ وُ الُأخْتِ  ُُُ  اللا ِ ي فِي حُجُوركُِ  ََ ََربََ ئاُِ   ُُْ ََأُُّ هَ وُ نِسَآئِ ُُ  َُّوَ ال  ضَ عَةِ  ََأَخَوَاُ    ْ ُُ اللا ِ ي أَرْضَمْاَ

ََحَلائََُِّ أَ    ْ ُُ ُُونوُاْ دَخَآْحُ  بِهِو  فَلَا وُاَ حَ عَآَيْ ُ  اللا ِ ي دَخَآْحُ  بِهِو  فإَِن ل ْ  َ  ُُ ْ  بلْاَ َُّو نَسَآئِ ُُ ُُُ  ال ِ ُوَ ُِّوْ أَصْلابَِ ئِ
ََفُوراً ر حِيُ ً  مُواْ بلَيْوَ الُأخْحلَيْوِ َ لا  َُّ  إَدْ سَآَفَ ِ ن  الآّهَ كَ نَ  َُ تْ  )*(ََأَن َ جْ َُ ََاَ وُ ُِّوَ الاَسَ ء ِ لا  َُّ  َُّآَ ْْ ُُ ََالْ

   ُّ  ُُ ََأُحَِّ  لَ   ْ ُُ ُُْ  كِحَ َ  الآّهِ عَآَيْ َُ نُ ُْ حلَمْحُ  بِهِ أَ ُْ َُ  اسْحَ يوَ فَ ِْ َ  ُُّسَ فِ ََيلْ اِيوَ  َِ ْْ  ُّ  ُُ ْ  أَن  لَاْحلَغُواْ بأَُِّْوَالِ ُُ ََراَء ذَلِ
َُ   لََ اضَيْحُ  بِهِ ُِّو بلَمْدِ الْفَ ُِضَةِ ِ ن   ْ  فِي ُُ ََلَا وُاَ حَ عَآَيْ هُو  فآَ وُنُو  أُوُورَنُو  فَ ُِضَةً  ُِ ُِّالْ   ( )يُ ً الآّهَ كَ نَ عَآِيُ ً حَ

 (1).وقولو والمحصنات من النساء أي المتزوجات،  (24،23سورة النساء ، آية 

للتفصٌل فً ذلك انظر)لسان العرب(لجمال الدٌن محمد ابن مكرم ابن منظور,تحقٌق عامر أحمد حٌدر ,بٌروت ,دار الكتب العلمٌة  (1

 )يتبع(قاٌٌس اللغة(لأبً الحسٌن أحمد ابن زكرٌا ابن وما بعدها, مادة )حصن(,وكذلك )معجم م 143صفحة 13الجزء 5665 1ط
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ُُْ  فلَهََّْ أَنحُْ   ) وكذلك بمعنى المَناعةُ والتَحرُز كما في قولو تعالى:( 3 ُُ  َُّو بأَْسِ اَ َِ ْْ ْ  لحُِ ُُ مَةَ لاَُوسٍ ل  اَ هُ صَالْ ُْ ََعَآ 
نََ   (8سورة الأنبياء، آية  ( )شَ كُِ 
 (   .1)ٌدور معناها الحماٌة والمنعة والوقاٌةتقدم ٌتبٌن ان الحصانة مما 

 المعنى الاصطلاحي  -الثاني:  مطلبال
بمفهومها العام هً : " امتٌاز ٌقرره القانون الدولً العام أو القانون الداخلً  إن تعرٌف الحصانة

ٌؤدي إلى إعفاء المتمتع من عبء أو تكلٌف ٌفرضه القانون العام على جمٌع الأشخاص الذٌن 

ٌوجدون على إقلٌم الدولة أو ٌعطٌه مٌزة عدم الخضوع لأحكام سلطة عامة فً الدولة , وخاصة 

 (5)السلطة القضائٌة أو بعض أوجه مظاهرها .

 هفً معناها الأصلً بفعل الكلام أو الحدٌث ؛ والذي ٌعبر عنهذه الكلمة ترتبط ف أما كلمة برلمان
ثم اشتقت من الفعل التسمٌة التً أطلقت على مكان  parlerالفعل المستخدم فً اللغة الفرنسٌة وهو 

 (3)وصرفت هذه الكلمة فً الاستخدام العرب إلى كلمة ] برلمان[ . parle mentالحدٌث 
ان كلمة برلمان تشٌر فً الوقت الحاضر وكما هو معروف الى المجالس التشرٌعٌة الوطنٌة التً 

 ممثلة للشعب. بارهاتباعداء السلطة التنفٌذٌة ٌقع على عاتقها مسوؤلٌة التشرٌع ومراقبة أ

عمى مجموع الضمانات التي ينص عمييا  علٌه فأن الحصانة البرلمانٌة هً انعدام المسؤولٌة البرلمانٌة
محماية عضو البرلمان توكيداً لاستقلالو ، وتمكيناً لو من القيام بواجباتو في تمثيل عادة ـالدستور 

الشعب والدفاع عن مصالحو ، مثل عدم مساءلة عضو البرلمان عما يبديو من آراء خلال مشاركتو في 
 من الناحية الموضوعية .(4)العمل البرلماني لممجمس النيابي أو لجانو 

ة ـ ضد أحد فـي غير حالة التمبس بالجريم الإجراءات الجنائية تخاذ أي منا بعدم دستورية ضمانة"وهي
 من الناحية الإجرائية.(5)لو ذلك العضو من المجمس التابع إذن انعقاده بغير أعضاء البرلمان أثناء

 
 

 
 )تابع( 

مادة)حصن(.وكذلك)القاموس المحٌط(لمجد الدٌن 56ص5,ج1999عبد السلام محمد هارون,بٌروت ,مطبعة دار الجٌل فارس,تحقٌق 

 مادة )حصن( 1196ص 1991 6محمد بن ٌعقوب الفٌروزابادي,تحقٌق مكتب التراث,بٌروت,مؤسسة الرسالة ط

 ( المصدر السابق1

 642ص،م1111ىـ ـ 1421،  1الأميرية ، ط العربية  ، المطابعجميورية مصر )معجم القانون ( ، مجمع المغة العربية (5
 15ص,م 5664, 1دار الفكر الجامعً , ط الإسكندرٌة , (الشورى والدٌمقراطٌة النٌابٌة ),  لبازاداود  (3
 ,مادة )حصانة برلمانٌة (  . 13( مجمع اللغة العربٌة ,المصدر السابق ص4
 15,ص1994, 1البرلمانٌة وتطبٌقاتها فً مصر(القاهرة ,دار النهضة العربٌة ط( رمضان محمد بطٌخ )الحصانة 5
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هما إلى نوعٌن الأول خاص بعدم وٌرى البعض أن الحصانة البرلمانٌة هً المناعة البرلمانٌة وٌقسم
لٌة عضو البرلمان عما ٌبدٌه من الأفكار والآراء فً المجلس وهو ما ٌسمى بعدم المسئولٌة مسؤو
. والثانً , خاص بعدم اتخاذ إجراءات جنائٌة فً غٌر حالة أو الحصانة الموضوعٌةٌة البرلمان
نحو عضو البرلمان سواء من جانب الحكومة أو من جانب الإفراد طول مدة انعقاد البرلمان  التلبس

و ما ٌعبر عن بالحصانة الإجراء ضده, وه ألا بعد استئذان المجلس التابع له العضو المراد اتخاذ

 (1).   الإجرائٌة

 مبررات الحصانة البرلمانية-:المبحث الثاني
حٌث انها تملك القنوة العسنكرٌة)الجٌو والامنن ومن قوة وسلطة ونفوذ  ان السلطة التنفٌذٌة وبما تملكه

وكثٌننر مننن وسننائل القننوة فهننً تصننبح ذات خطننر فننً مواجهننة الحرٌننات  الأمننوالالننداخلً( وتملننك 
نائب فً أن ٌتكلم بحرٌة للدفاع عن هذه الحقوق أذا منا رأى أي انتقناص والحقوق العامة ومنها حق ال

منها من قبل الحكومة لذا ترتبط هذه الحصانة بالمسمى الوظٌفً الذي ٌضفى على الشخص من كوننه 
بعضننوٌته فننً  نائننب فننً البرلمننان مننن عدمننه وٌبقننى النائننب محتفظننا بهننذه الحصننانة مننا دام محتفظننا

 وجودا وعدما وبالتالً تسقط متى ما سقطت العضوٌة فً البرلمان. البرلمان فهً ترتبط بها
" إن هذه الضمانة لا تستهدف سوى منع السلطة التنفٌذٌة من اختلاق جرٌمة تنسبها إلى عضو المجلس النٌابً 

للقبض علٌه أو اتخاذ إجراءات جنائٌة أخرى ضده سعٌاً منها إلى إبعاده عن حضور الجلسات إذا كان ممن 

 (5)ون موقفاً معارضاً  .ٌتخذ

قصد بها النائب أو عضو البرلمان بشخصه بل القصد منها مصلحة المجتمع , وإظهاره إذن هذه الحصانة لا ٌُ 

هٌئة لها استقلالها وكرامتها على اعتبار أن هذا المجلس هو ممثل لجمٌع فئات الشعب  هٌبة البرلمان بوصفه

  (3)وشرائح الأمة. 

لضرورة الوظٌفٌة , والتً ترى ضرورة تمتع أعضاء إلى فكرة مصلحة الوظٌفة أو ا وتستند هذه الحصانة

البرلمان بحصانة دستورٌة لتمكٌنهم من أداء مهامهم النٌابٌة فً جو من الحرٌة والاطمئنان إلى أنهم لن ٌتعرضوا 

من أهم ضمانات أداء  لتعسف أو ضغوط من قبل السلطة التنفٌذٌة , وٌعتبر الفقه القانون الوضعً هذه الحصانة

 (4) .الوظٌفة النٌابٌة أو التمثٌلٌة 

 

 

 
 

 .              13ص  المصدر السابق، معجم القانون ،مجمع المغة العربية ،(1
 199,196(سعد عصفور , النظام الدستوري المصري , ص 5
ٌة الحقوق ـ جامعة عٌن شمس القاهرة , كل(رسالة دكتوراه  -الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة), (عقل ٌوسف مقابلة )أنظر  (3
 356ص ,1956-1955لقاهرة , مطبعة الإعتماد , (اشرح قانون تحقٌق الجناٌات )أحمد نشأت , ), و 161ص,1911,

 . 533ص ,ور , المصدر السابق رأحمد فتحً س (4
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حصل فً لما ( (usaidالأمرٌكٌة للتنمٌة الدولٌة من الوكالة صادرال التقرٌر أشارفعلى سبٌل المثال 

فطالبت  1996نواب من المعارضة فً مسٌرة احتجاج ضد الحكومة عام   أربعةعندما شارك  أرمٌنٌا
الحصانة عنهم بتهمة )الخٌانة( بسبب مشاركتهم فً  بإسقاطالحكومة )عن طرٌق النٌابة العامة(البرلمانَ 

 ألإصلاحًمن ألقاء القبض على النائب  أوكرانٌاهذه المسٌرات,كما أستطاع رئٌس النٌابة العامة فً 
 (1).    رلمان على رفع الحصانةقبل أن ٌوافق البحتى )ٌولٌا تٌموشنكو(

تتمثل فً وجوب فرض سلطة القانون على الجمٌع  الأولىٌبقى التعارض قائما بٌن مصلحتٌن  لكن
أي أحد من سلطة القانون والثانٌة حق النائب فً أن ٌتكلم وفقا  إفلاتوفقا لمقتضٌات العدالة وعدم 

عمله البرلمانً منه من مراقبة أداء أعضاء السلطة التنفٌذٌة ومحاربة الفساد  الأمر الذي  لما ٌتطلبه
تلفٌق التهم جزافا  احتمالوما ٌنجم عنه من  لسلطة التنفٌذٌةا أعضاءفً مواجهة مباشرة مع ٌجعله 

 على العضو البرلمانً .
 بالإمكانالذي ٌطرح التساؤل حول فائدة هذا الحق بالنسبة لأعضاء البرلمان أذا كان  الأمروهذا 

دها لبرلمان من خلال نفس وسائل الدستور التً حد أعضاءمن قبل الحكومات لكً تسكت  استخدامه
؟! وما فائدة هذا الأجراء للدٌمقراطٌة أذا كان ٌستخدم لحماٌة  ألأعضاءالحصانة عن  إسقاطلأجل 

 المفسدٌن والمرتشٌن ومن هو على شاكلتهم تحت حجة الحصانة البرلمانٌة ؟!
على التساؤلات المطروحة على بقٌة الضمانات  للإجابةعلى هذا التساؤل مشابهة  الإجابةأن 

منوط بالقائمٌن على الحفاظ على  ألأمرواردة فً الدساتٌر ومدى فائدتها, حٌث ان هذا الدستورٌة ال
ورجال القانون وأفراد  وإعلامٌٌنوحماٌته من رجالات الحكم وسٌاسٌٌن  الدستور مبادئتطبٌق 

هذه الضمانات بصورة صحٌحة تضمن التطبٌق السلٌم  استعمالالشعب لكً ٌحافظوا على حسن 
   للدستور بما ٌتفق والحكمة من وراء هذه الضمانات والفائدة من وجودها   . 

 تتعلق بتطبٌق الحصانة البرلمانٌة لا تثور فٌها مشاكل القدم راسخةالدٌمقراطٌات  إنالملاحظ  ومن
جٌم ) هم نواب من قبل ثلاثة البالأمومن تلاعب  5616كما حصل فً برٌطانٌا فً عام 

بأسقاط الحصانة فطالب المدعً العام  )هانٌنغفٌلد( واللورد و)داٌفٌد شاٌتور( و)الٌوت مورلً(دٌفٌن(
اتُهموا بتهمة قد تصل  أنهاالنواب برغم  أولاء إلٌهاالتً ٌنتمً  الأحزابمن  أٌاولم ٌعترض عنهم 

 الصادر منهم الأفعالمن  والتبرؤتعلٌق عضوٌتهم  إلى(سنوات بل بالعكس سارعت 1) إلىعقوبتها 
(5)  . 

دول الدٌمقراطٌات الناشئة كالعراق حٌث تأخذ المسألة فً حٌن ان هذه القضٌة تأخذ منحى أخر فً 
السٌاسٌة, لكن هذا  لا ٌمنع من  الأحزابطابعا سٌاسٌا اكثر منه قانونً وتحدث اتهامات متبادلة بٌن 

القانونً بعٌدا عن  الإطار إلىالمسالة برمتها  إخضاعالتً تضمن  الإجراءاتوجود بعض 
منها وضع طلب اسقاط الحصانة تحت سلطة القضاء ولٌس  الأحزابالتجاذبات السٌاسٌة وصراع 

   السلطة التنفٌذٌة   .
 
 

 
3) 1) united States Agency for International Development  blog  in February 2006, Development 

Alternatives, Inc., and reflects the views of the authors,page(5) 
 

نظام النفقات  باستغلالقاموا )تٌلً غراف( البرٌطانٌة عندما قامت بنشر تقارٌر شبه ٌومٌة عن نواب هذه القضٌة صحٌفة أثارت(5
 (11393العدد 5616شباط6اللندنٌة لٌوم  الأوسطراحٌض ,)نقلا عن جرٌدة الشرق ممثل ورق ال تافهة أشٌاءللمطالبة للأموال لشراء 
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 الحصانة البرلمانية  أنواع-بحث الثالث :مال
وحسب أن الحصانة البرلمانٌة تنقسم إلى قسمٌن هما الحصانة الموضوعٌة والحصانة الإجرائٌة 

 -ل الآتً فً المطلبٌن التالٌٌن :التفصٌ

  :الحصانة الموضوعيةالمطلب الأول

أثناء  أعضاء البرلمان عن الأقوال أو الأفكار والآراء التً تصدر منهم لٌةمسؤوتعنً عدم 
والحصانة ضد  النٌابٌة ولهذا ٌقال لها الحصانة ضد المسؤولٌة البرلمانٌة ممارستهم لوظائفهم

لتشمل أقواله داخل اللجان ,  البرلمانٌة لا تشمل أقوال العضو داخل البرلمان فقط بل تمتدالمسؤولٌة 
بعمل برلمانً . وبالطبع فإن هذه الحصانة من  وكذلك أقواله التً ٌبدٌها خارج المجلس بمناسبة قٌامه

ه فً الدفاع الحماٌة اللازمة التً تكفل له ممارسة واجب الأهمٌة بمكان كونها توفر لعضو البرلمان
ووجهة نظره بطرٌقة دٌمقراطٌة بعٌدة عن التهوٌل الذي ٌمكن أن  عمن ٌمثلهم والتعبٌر عن آرائه

 ٌفرض علٌهم
ضمانة لأعضاء البرلمان مقتضاها عدم مسئولٌتهم عما ٌبدوننه منن أفكنار أو آراء أثنناء  تقرر الدساتٌرف 

وتعتمنند الحصننانة  (1)مننداولتهم فننً المجلننس أو أحنندى لجانننه وذلننك بقصنند حرٌننة المناقشننات البرلمانٌننة 
البرلمانٌننة علننى أن الأمننة نفسننها تعبننر عننن نفسننها مننن خننلال الأصننوات وآراء ممثلٌهننا . وتسننمح هننذه 

 .  (5)صانة لعضو البرلمان بحرٌة التعبٌر عن الإرادة الوطنٌة . ولهذه الحصانة صفة مطلقةالح
البرلمانٌة ضمانة حقٌقٌة تهدف إلى منح عضو البرلمان الثقة التً  لذلك تمثل الحصانة ضد المسئولٌة

تمكنه من أن ٌقول كل ما من شأنه إثراء العمل البرلمانً وإعلاء الفكر الدٌمقراطً ومن ثم أعلى 
قدر من الطمأنٌنة على وضعه ومستقبله , فلو حوسب عضو البرلمان كما ٌحاسب الشخص العادي 

 اً كبٌراً ولآثر السكوت والصمت .فكاره لكان ذلك إرهاقعلى تصرفاته وأحادٌثه وأ
ولو أننا حاسبناه على جرائم السب والقذف وجعلناه ٌوما ٌمثل أمام محكمة الجنح وفً الٌوم التالً 

 أمام محكمة الجناٌات فإنه لن ٌستطٌع القٌام بواجبات وظٌفته على الوجه الأكمل .
امتٌاز دستوري مقرر لأعضاء البرلمان سئولٌة البرلمانٌة حصانة ضد الموهكذا نستطٌع القول بأن ال

بصفاتهم لا بأشخاصهم سواء كانوا منتخبٌن أم معٌنٌن ٌتٌح لهم أثناء قٌامهم بواجباتهم البرلمانٌة 
نة على هذا النحو فالحصاجنائٌة أو مدنٌة تترتب على ذلك حرٌة الرأي والتعبٌر دون أي مسئولٌة 

 .للحفاظ على المبادىء الدستورٌة فً الدول الدٌمقراطٌة مهممبدأ ضمانة وتعد بحق 
 
 
 
 
 
 

 
 
 .  661,ص 1913,بٌروت ,الدار الجامعٌة  (ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا)القانون الدستوري(1
 .   533(أحمد فتحً سرور )القانون الجنائً الدستوري(,مصدر سبق ذكره,ص5
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ٌتمتع عضو (الفقرة)أ(بالقول)66الدستور العراقً فً البند)ثانٌا(من المادة) وهذه الحصانة أشار الٌها
عرض للمقاضاة امام مجلس النواب بالحصانة عما ٌدلً به من آراء فً اثناء دورة الانعقاد, ولا ٌت

 (ذلك المحاكم بشأن

 -:الإجرائيةالحصانة  -المطلب الثاني:
التلبس  ضد أي من أعضاء البرلمان فً غٌر حالةوهً تعنً عدم جواز اتخاذ أي إجراءات جنائٌة 

 . الإجراءات الجنائٌة بالجرٌمة إلا بعد إذن المجلس التابع له ولهذا ٌطلق علٌها الحصانة ضد
وترمً تلك الحصانة إلى وضع الأعضاء تحت حماٌة البرلمان, خشٌة أن تتخذ السلطة التنفٌذٌة 

آراء داخل المجلس آراء السلطة الموجودة فً الحكم,  ضدهم إجراءات كٌدٌة ٌدفع إلٌها ما ٌبدونه من
 .  (1)والتً تملك عادة سلطة الاتهام, إذ أن تلك السلطة الأخٌرة تابعة للهٌئة التنفٌذٌة

وٌنننت  مننن هننذا التصننرٌح )الإذن( السننابق الصننادر مننن المجلننس علننى الإجننراءات انننه ٌعتبننر القاعنندة 
ٌُتخنذ الأساسٌة والضرورٌة لكل الإجراءات الجنا ئٌنة المتخنذة بحنق النائنب بعند ذلنك , فنإن أي إجنراء 

 مخالفة لهذه القاعدة , أي بدون هذا الأذن فلا بد وأن ٌكون باطلاً بطلاناً مطلقا.
وٌثور التساؤل عما إذا كان إقرار مثل هذه الحصانة دستورٌا ٌعنً أن الأعمال أو الأفعال التً 

 ؟روعه العقوبات تصبح أعمالا أو أفعالا مش قانونٌقترفها عضو البرلمان والتً ٌحظرها 
الحصانة البرلمانٌة ضد الإجراءات الجنائٌة مستبعدة من هذا التساؤل , لأن الهدف منهما إرجاء أن 

اتخاذ الإجراءات الجنائٌة ضد العضو حتى ٌتم الإذن بها من قبل المجلس التابع له . إذ ٌصبح هذا 
عادٌاً ٌخضع لكافة أحكام التشرٌع الجنائً فٌما اقترفه من فعل  العضو بعد صدور ذلك الإذن شخصاً 

أو عمل .فالحصانة لٌس لها علاقة بالفعل أو العمل المقترف وإنما فقط بالإجراءات الجنائٌة الواجب 
اتخاذها فً مثل هذه الحالة , أو بمعنى أدق بوقت اتخاذ هذه الإجراءات , فالحصانة التً نحن 

ئباً عن سلطة القانون ولا تؤدي إلى حفظ الدعوى بالنسبة إلٌه ولا ترمً إلى بصددها لا تخرج نا
 . إلى وقت أخر براءته فكل ما فً الأمر أنها تعمل على تأجٌل النظر فً الدعوى ضده أثناء الانعقاد

لا -ببالقول)و)ج((البند ثانٌا الفقرة)ب( 66وقد أشار لهذه الحصانة الدستور العراقً فً المادة )
اذا كان متهماً بجناٌة, وبموافقة  إلاالقبض على العضو خلال مدة الفصل التشرٌعً  لقاءإز ٌجو

 ضبط متلبساً بالجرم المشهود فً جناٌة. إذا أوالمطلقة على رفع الحصانة عنه,  بالأغلبٌة الأعضاء
كان متهماً بجناٌة,  إذا إلاالقبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً  إلقاءلا ٌجوز  -)ج

وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه, او اذا ضبط متلبساً بالجرم المشهود فً 
 (جناٌة.

 
 
 
 
 

 
 وما بعدها   .355صمصدر سبق ذكره ،  (الحصانات القانونية في المسائل الجنائية )مقابمو ، عقل يوسف (1
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 الفصل الثاني
 البرلمانية  لحصانةل  الوضع الدستوري

وفً هذا الفصل سٌتم بٌان موقف الدول ونظرة دساتٌرها الى الحصانة البرلمانٌة وكٌفٌة معالجة 
حث ,لكن قبل ذلك ٌنبغً معرفة الطبٌعة ابمل بحسب التفاصٌل هذه الحصانة فً دساتٌر الدو

 -:القانونٌة للحصانة البرلمانٌة والآثار المترتبة علٌها وهو ما سٌكون موضوع المبحث الأول 

 الطبيعة الق انونية للحصانة البرلمانية والآثار المترتبة عليها  -:  الأولالمبحث  
ضو البرلمانً قائمة على الحرٌة أن المبرر الرئٌسً للحصانة البرلمانٌة هو لكً تكون مهمة الع

والتمكن من نقد السلطة التنفٌذٌة دون وجل أو خوف من قٌام الأخٌرة باختلاق قضاٌا وتهم تمس 
النٌابً من ممارسة وظٌفة أصٌلة للسلطة التشرٌعٌة ألا وهً الوظٌفة  العمل الوظٌفً وتمنع العضو

مل النٌابً ناقصا وغٌر مكتمل,فمهمة العضو ,فهً ضرورة للعمل النٌابً وبدونها ٌعتبر العالرقابٌة 
النٌابً الرئٌسٌة هً مراقبة أعمال السلطات العامة وتوجٌه الانتقادات لها فً حالة حصول خطأ أو 
فساد,وبالتالً فعدم توفٌر حماٌة له من السلطة التنفٌذٌة سٌجعله ٌركن إلى السكوت وعدم ممارسة 

 عمله النٌابً بشكل صحٌح   .
م )وبحسب ما أجمع علٌه فقهاء القانون الدستوري( هً من النظا -بنوعٌها  –البرلمانٌة  أن الحصانة
مستمرة سواء أكنت أثناء الدورة النٌابٌة أو بعدها عن هً  الموضوعٌة فقط الحصانة العام,كما أن

تمنع العقوبة المدنٌة والجنائٌة فلا ٌوجد فعل ٌعاقب علٌه  إنهاكل أمر صدر من النائب فٌها , كما 
سواء فً  العضو النٌابً ,وبالتالً ٌستطٌع النائب التمسك بها فً أي مرحلة من مراحل الدعوى

 (1)مرحلتها البدائٌة أو غٌرها من المراحل  .

لس ,أما فً غٌر فترة غٌر ذلك لأنها محددة بمدة هً فترة انعقاد المج الإجرائٌةان الحصانة  فً حٌن
 الفصل التشرٌعً فٌجب أخذ موافقة رئٌس المجلس النٌابً 

وبناءا على ما سبق ولأنها من النظام العام فلا ٌجوز للعضو البرلمانً التنازل عنها لأنها لم تمنح 
بصفة شخصٌة بل بصفة وظٌفٌة فهً ترتبط بالوظٌفة التً ٌمارسها لا بشخصه ,كذلك فأن جمٌع 

 بطلانا مطلقا   . وباطلة لاغٌهبحق النائب تعتبر المدنٌة والجنائٌة  المتخذة  الإجراءات
تبقى مستمرة ودائمة عن الآراء والأقوال التً صدرت الموضوعٌة وأٌضا فأن الحصانة البرلمانٌة  

, أما (5)من العضو النٌابً فً أثناء فترة انعقاد المجلس النٌابً حتى بعد فترة انتهاءها والى الأبد
تمنع العقاب ولا تمنع من  فهً محددة بفترة الفصل التشرٌعً وهً لا الإجرائٌةالحصانة البرلمانٌة 

استكمال الإجراءات القانونٌة أمام الجهات المختصة ,بل هً فقط تمنع من تنفٌذ هذه الإجراءات بحق 
 . العضو النٌابً

لقانون الجنائً اختلفوا فً تحدٌد التكٌٌف افقهاء  إنوبرغم اتفاق الفقه الدستوري على ما سبق ألا 
أسباب انتفاء الأهلٌة القانونٌة للعقاب فلا القانونً للحصانة البرلمانٌة ,فمنهم من قال بأنها تعتبر من 

  ,فلا توجد أهلٌة قانونٌة لدى عضو البرلمان فٌما  ٌعد العضو البرلمانً مخاطبا بالقانون الجنائً
 
 .   331,ص1951, 1البرلمانٌة( ,القاهرة مطبعة دار الكتب المصرٌة ,طفؤاد كامل بك)الأوضاع  (1
( ذلك.  المحاكم بشأن أمامولا ٌتعرض للمقاضاة .....بالقول) 5665(ف)أ(من الدستور العراقً لعام 66وهذا ما قصدته المادة ) (5

 فهً مؤبدة غٌر محددة بوقت  .أي ٌجب أن ٌكون وقت صدور الآراء أثناء انعقاد المجلس أما الحماٌة  لهذه الآراء 
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 (1)  ٌخص أفعاله
القانونٌة وبٌن الحصانة  الأهلٌةأسباب انتفاء  وهذا كلام مردود على قائله لوجود اختلاف بٌن

القانونٌة ٌكون غٌر مخاطب بجمٌع نصوص القانون الجنائً عن كل أفعاله  الأهلٌةالبرلمانٌة ,ففاقد 
أن العضو البرلمانً ٌكون محصنا من  إذ,وهذا ٌختلف عما هو موجود فً الحصانة البرلمانٌة ,

,أي فً حالة قٌامه بعمله النٌابً المساءلة الجنائٌة فقط فً حالة مباشرته لوظٌفته الرقابٌة والنٌابٌة 
 مسئولاللجان النٌابٌة أو أثناء الانعقاد لجلسات البرلمان ,أما فً غٌر ذلك فالنائب ٌكون سواء فً ا

,والقول بعكس ذلك ٌؤدي إلى جعل عضو البرلمان فوق  جنائٌا عن كل أقواله وأفعاله أمام القانون
ئٌة القانون ,ولا ٌمنع تمتع النائب بالحصانة الإجرائٌة من أكمال جمٌع إجراءات الدعوى الجنا

بحق النائب لحٌن رفع الحصانة  المتعلقة عن ألأقوال والأفعال التً تستوجب المسائلة الجنائٌة
البرلمانٌة عنه من قبل المجلس النٌابً نفسه, أو الانتظار لحٌن أكمال المدة القانونٌة لتمتع النائب 

جراءات القانونٌة بعضوٌة المجلس النٌابً ,وبعد انتهاء عضوٌته ٌستطٌع المتضرر تفعٌل باقً الإ
 التً أوقفتها الحصانة الإجرائٌة التً كان ٌتمتع بها عضو البرلمان  .

كما أن القول بأن عضو البرلمان فاقد أهلٌة فٌه انتقاص لشخص النائب ولما ما ٌمارسه من دور 
 خطٌر لتعلقه بتمثٌل الشعب وممارسة دور رقابً على السلطة التنفٌذٌة

حصانة البرلمانٌة سببا شخصٌا للعضو البرلمانً ,ٌحد من سلطة الدولة وهناك رأي أخر اعتبر ال
وهذا القول ٌجانبه ,(5)الشخص الذي ٌتمتع بهذا الامتٌاز الشخصًعلى ممارسة السلطة الجنائٌة بحق 

,مقررة للشخص بمناسبة  ةالحصانة البرلمانٌة سبب وظٌفً ولٌس شخصٌ إن إذالصواب أٌضا ,
  .  ممارسته لوظٌفته النٌابٌة ولٌست متعلقة بذات النائب أو شخصه

وهناك رأي ٌقول بأن الحصانة البرلمانٌة تعد من موانع العقاب ,برغم أن هذا الرأي لم ٌتفق علٌه 
الأصل هً فعل غٌر مشروع بحد ذاته وٌخضع )بحسب رأٌهم( فً بسبب أن موانع العقاب البعض

انون العقوبات ولكن بسبب وجود عارض فً شخص من قام بالفعل اعتبر هذا الفعل غٌر معاقب لق
هً فً أصلها مشروعة ما دامت تتعلق بممارسة  الأخٌرةأن  إذتختلف  علٌه ,أما الحصانة البرلمانٌة

 (3)العضو البرلمانً لعمله الرقابً .

كونها من موانع العقاب برغم  إلىد أقرب تع البرلمانٌةونحن نرى من وجهة نظرنا أن الحصانة 
 )رغم الاعتراض من البعض على ذلك(بعض الاختلافات البسٌطة التً لا تخرجها من هذا الاعتبار

إذا كان منصبا على أراء متعلقة بانتقادات وكلام  أن الفعل الذي ٌقوم به العضو البرلمانً بسبب
ن ٌخضع للقانون الجنائً وتستطٌع السلطة التنفٌذٌة سلبً نحو السلطة التنفٌذٌة هو فعل من الممكن أ

أن تقوم باتخاذ الإجراءات القانونٌة بحق النائب من خلال اتهامه  -لو لم تكن الحصانة موجودة–
جنائٌا ,ولكن وبسبب المهمة النبٌلة التً ٌقوم بها العضو البرلمانً المتمثلة بمراقبة السلطة التنفٌذٌة 

أفعالا  –أذّا كانت جزءا من العمل النٌابً للنائب --تم اعتبار تلك الأفعال ,وتصوٌب عملها وأخطائها 
وأعضائها فتلجأ عندئذ إلى اتهام العضو الذي قد لا ٌرضً السلطة التنفٌذٌة  مشروعة, الأمر

,وهذا هو الغرض من الحصانة البرلمانٌة ألا وهو حماٌة  البرلمانً جنائٌا لغرض إسكات صوته
من محاولة السلطة التنفٌذٌة من استخدام ما أتاحه لها القانون من وسائل بغرض  العضو البرلمانً

  إسكات صوت المعارضة البرلمانٌة بصورة غٌر مشروعة .
 146(عقل ٌوسف مقابلة)الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة(,مصدر سبق ذكره ص1
 195ص  1ج 1911العربٌة(ٌسر نور)شرح قانون العقوبات(القاهرة ,دار النهضة 5
(علً بن عبد المحسن التوٌجري )الحصانة البرلمانٌة وإمكانٌة تطبٌقها على مجلس الشورى السعودي( رسالة ماجستٌر,جامعة ناٌف 3

 55ه   ,ص1456-1455العربٌة للعلوم الأمنٌة ,العام الدراسً 
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 تمييز الحصانة الموضوعية عن الحصانة الإجرائية
كلا نوعً الحصانة ٌعتبران من النظام العام ولا ٌجوز التنازل عنهما ولو من على الرغم من كون 

النائب نفسه ,كما أم كلتاهما تعتبران جزءا من الوظٌفٌة النٌابٌة للعضو ومن الحقوق النٌابٌة ولٌست 
 -بٌن نوعً الحصانة ألا إنهما ٌختلفان بما ٌأتً  :جه التشابه شخصٌة للنائب,وبرغم أوهبة 

ما يبديو عضو المجمس النيابي  الجنائية والمدنية عن كل(الحصانة الموضوعية تنزع أصلًا المسئولية 1
 الإجرائية فيي أثناء دورة الانعقاد أو خلال عممو النيابي في المجمس أو المجان النيابية ، أما الحصانة

، بل ولا تمنع العقاب أصلاً  عن الفعل المنسوب الجريمة ولا تسقط صفة يلا تنفتتعمق بالإجراءات ف
ذن رئيس  تحول دون اتخاذ إجراءات ضد عضو البرلمان بدون إذن المجمس أثناء دور الانعقاد ، وا 

 المجمس في غير دور الانعقاد .
(الحصانة الموضوعية حصانة مؤبدة تسري عمى جميع أقوال النائب وآراءه أثناء الانعقاد والجمسات 2

ط نيائيا حتى لو انتيت الفترة النيابية لمعضو ،أما الحصانة الإجرائية فيي مؤقتة والمجان النيابية ولا تسق
،وبالتالي يستطيع المتضرر أن وسقوط العضوية النيابية عن النائب بفترة الدورة النيابية وتنتيي بأنتياءىا

 (1).  النيابية الفترة ضاء لتفعيل الدعوى بعد انتياءيمجأ لمق
ىو ممارسة العمل النيابي والرقابي  الإجرائيةالحصانة لحصانة البرلمانية أو (أن الفيصل بين عمل ا3

والتصريحات التي يقول بيا عضو  والأقوال الآراءكانت  فإذالعضو البرلمان أثناء الانعقاد أو خارجو ،
ة تكون محصنة موضوعيا من أي مسائم الآراءالبرلمان أثناء دورة الانعقاد أو المجان النيابية فيذه 

خارج دورة الانعقاد أو عمل المجان النيابية فمن الممكن  الآراءقانونية وبصورة نيائية ،أما أذا كانت ىذه 
لممتضرر أن يقوم برفع دعوى إلى القضاء وتمشية أمور الدعوى لكن لا يمكن أن يتم إصدار مذكرة 

بي لمموافقة عمى رفع لإلقاء القبض عمى العضو ما لم يقم القضاء برفع الأمر إلى المجمس النيا
الحصانة عن النائب ،كونو يتمتع بالحصانة الإجرائية التي تحول دون إصدار مذكرة لإلقاء القبض 

   (2)عميو  . 
من أراء وأقوال  ( أن الحصانة الموضوعية تسقط المسئولية المدنية والجنائية عن النائب عما يدلي بو4

الجنائية بحق العضو  الإجراءاتفيي تبطل فقط تنفيذ  يةالإجرائأثناء دورة الانعقاد ،أما الحصانة 
البرلماني ،وليس ليا علاقة بالمسئولية المدنية أذ يستطيع المتضرر المطالبة بالتعويض عما لحقو من 

 ضرر وتنفيذ القرار المتعمق بذلك حتى لو كانت أثناء دورة الانعقاد ودون أذن من المجمس النيابي  .
,حٌث صدرت مذكرة قبض عوى التً رفعت على النائب صباح الساعديدمحامو رئٌس الوزراء العراقً فً ال( وهو ما طالب به 1

وصلت ألى مجلس النواب فً الٌوم التالً لكن مجلس النواب فً الجلسة اللاحقة رفض التصوٌت  19/9/5611بحقه فً ٌوم الاثنٌن 
 بعد انتهاء عضوٌة النائب صباح الساعدي فً نهاٌة الدورة النٌابٌة للمجلس.علٌها,فأعلن محامو رئٌس الوزراء أنهم سٌقومون بتفعٌلها 

  (من الدستور العراقً ومقتبسا منه   .66( من النظام الداخلً لمجلس النواب نصا مشابها لما ورد فً المادة)56(أوردت المادة)5
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 نظرة الدساتير الى الحصانة البرلمانية -: الثاني بحثالم

الحصانة البرلمانٌة فً الدستور لتتحول الى مبدأ دستوري ٌخضع لمراقبة الهٌئات  أدراجأن مسألة 
البرلمانٌة وضمان  مانة لحماٌة الحصانةلهو أفضل ض الدستورٌة التً من واجبها حماٌة الدستور

مع تبٌان الجهة التً ٌكون لها الحق فً طلب سحب الحصانة والجهة التً لها الحق ,حسن تطبٌقها 
وهذا ما  مبدأ دستوري. إلىالحصانة عن النائب وبالتالً تتحول الحصانة البرلمانٌة  إسقاطفً 

 نة البرلمانٌة مبدأً دستورٌاً.اتجهت الٌه الدول سواء أكانت دساتٌرها عرفٌة ام مكتوبة اذ تعتبر الحصا
دستوري من خلال تشرٌع قانون ٌعنى وهناك بعض الدول من قامت بوضع تفصٌل للمبدأ ال

  (1)انة البرلمانٌة  كما فً المملكة المغربٌة   .بالحص
تنحصننر فننً أضننٌق أن الدسنناتٌر اختلفننت فننً نظرتهننا للحصننانة البرلمانٌننة ,فمنهننا مننن جعلهننا ضننٌقة 

وأمرٌكنا ودول كاننت دسناتٌرها تعطنً النائنب حصنانة واسنعة فنً الندعاوى  كما فً برٌطانٌناالحدود 
 -:الجنائٌة والمدنٌة وحسب التفصٌل التالً 

 دول الحصانة الضٌقة: الاولمطلب  ال
ولا تشمل الدعاوى الجنائٌة  الدعاوى المدنٌة النائب بحماٌتها فقط فً تشمل والحصانة فً هذه الدول

وإذا قبض )شأنه شان أي مواطن أخر,لأسباب جنائٌة اذ ٌجوز القبض على النائب كما فً برٌطانٌا ,,
لأسباب جنائٌة  البرٌطانً)سواء فً مجلس اللوردات أو مجلس العموم( البرلمان فً عضوأي  على 

, وٌحصل الإخطار فوراً إذا كان البرلمان مجتمعاً س التابع له ذلك العضو بالأسبابٌجب إخطار المجل
 .( 5)إن كان فً عطلة ( ( أو بمجرد عودته إلى الاجتماع  ) أثناء دور الانعقاد

الجنائٌة لا تكون بسبب التقارٌر والكلام فً البرلمان ولا اللجان البرلمانٌة أذ ٌحنق للنائنب  الأسباب لكن
لواجباتنه البرلمانٌنة كمنا تمتند الحصنانة البرلمانٌنة لنٌس فقنط  بأدائنهان ٌتكلم بما ٌشاء متى منا تعلنق ذلنك 

البرلمنان أو اللجنان  ىإلنحتنى للمشناركٌن والمسناهمٌن فنً أعنداد التقنارٌر المقدمنة  وإنمناللنائنب فحسنب 
 (3)البرلمانٌة كالخبراء مثلا .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(من 4فً) 1-64-165ثم تم تعدٌله بالقانون رقم  5664فً 11-61المتعلق بالحصانة البرلمانٌة برقم  القانونصدر  فً المغرب (1

 .      5563بالرقم  5664( تشرٌن الثانً 1المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة فً )5664شهر تشرٌن الثانً 
 .   311ص( عقل ٌوسف مقابلة)الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة(, المصدر السابق,5

3)Rules On Parliamentary Immunity In The European Parliament ,Written By Gruope,       
Publisher:The European Centre For Parliamentary Research And 

Documentation,Belgium2001,Page(19)   . 
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 الأمرٌكً( من الدستور 1أذ أن المادة ) الأمرٌكٌةكما أخذت بهذه الحصانة الولاٌات المتحدة 
الحصانة البرلمانٌة مقصورة فقط على الكلمات المنطوقة أو المكتوبة من قبل أعضاء  أن اعتبرت

,وٌستمر اثر هذه الحصانة البرلمانٌة حتى بعد انتهاء ولاٌة البرلمان والمناقشات داخل البرلمان
لكن هذه الحصانة لا تشمل البرلمانً السابق عمله  أثناء أبداها أراءالمجلس للنائب عن أي 

. وٌجوز ان ٌتم الحكم على عضو المجلس من القانونٌة المتخذة ضد النائب قبل انتخابه الإجراءات
 إنالحكم( كما أن هذه الحصانة لا تمنع المحاكم من ٌتم ألقاء القبض علٌه)مشابه لوقف تنفٌذ  إندون 

 (1).      استدعاء النائب أمامها كشاهد
 (5)وأخذت بهذه الحصانة عموما الدول التً تأخذ بالنظام الانكلوسكسونً مثل أسترالٌا والهند وكندا 
وهذه الدول أخذت هذه التقالٌد الدستورٌة من النظام البرٌطانً حٌث أن جمٌع هذه الدول كانت 

فً ارض  الأولى.ومن المعروف أن الحصانة البرلمانٌة بُذرت بذورها  لبرٌطانٌا سابقةمستعمرات 
 التارٌخٌة الأصولترجع  حٌث كانتوكانت المملكة المتحدة مهد الحصانة البرلمانٌة بحق , انكلترا

 عشر وبالخصوص فً حادثة توماس هاكسًن الرابع القر إلى البرلمانٌةالحصانة  لاستعمال

Thomas Haxey))  شة والكلام دون حق النائب بالمناق إلىالتً ٌشار فٌها  الأولىالتً كانت المرة
خوف أو وجل من ٌتعرض له العاهل بشًء ,وتتمثل هذه الحادثة فً احد جلسات البرلمان الانكلٌزي 

ضد التصرفات المالٌة المشٌنة  والمخزٌة  احتجاجعندما رفع مجلس العموم مذكرة  1391 لعام
فً التحضٌر  برالأك(الدور Thomas Haxeyللملك )رٌتشارد الثانً(وكان للنائب توماس هاكسً  )

بتهمة الخٌانة ونتٌجة لضغط مجلس  بالإعدامورفعها,فصدر حكم على هذا النائب  لهذه المذكرة
العموم لم ٌنفذ الحكم وبعد تغٌٌر الملك تم تبرئة هاكسً بعفو ملكً,هذه الحادثة دفعت مجلس العموم 

فً أن ٌتكلموا بحرٌة وأن ٌناقشوا من دون قٌود تفرض  للنوابأقرار الحق  باتجاهللضغط فعلٌا 
التً نصت 1619ستمرت تلك الجهود حتى صدرت وثٌقة الحقوق عام من قبل التاج وا  علٌهم

الكلام والمناقشة بحرٌة دون أي تدخل ٌفرض علٌه من خارج بوضوح على حق النائب فً 

عضو البرلمان معفى من كل مسئولٌة عما جاء فً مادتها التاسعة أن " و, البرلمان)من قبل الملك(

ٌبدٌه فً المجلس من الأفكار والآراء والأعمال , ولا ٌجوز معاقبته أو استجوابه فً أي محاكمة أو 
 (3).  أي مكان خارج البرلمان

 دول الحصانة الواسعة -الثاني :مطلب  ال
على حد الحصانة فٌها واسعة تشمل الدعاوى الجنائٌة كما تشمل الدعاوى المدنٌة  وهذه الدول تكون

حٌث أن النظام البرلمانً فٌها ٌعطً للنائب  ,ولعل أول من أخذت بهذا النظام هً فرنساسواء
حصانة واسعة تشمل حرٌة الكلام والمناقشات فً البرلمان واللجان البرلمانٌة وتستمر هذه الحماٌة 

 أثناءقالها  أراءكانت عن  إذاء النائب كعضو فً البرلمان وحتى بعد انقضاء العضوٌة طٌلة بقا
 البرلمان    .عضوٌته فً 

 
 
 

 
 .    (( www.ipu.orgالولاٌات المتحدة الامرٌكٌة,على الموقع فً الشبكة الدولٌةنشرة الاتحاد البرلمانً الدولً, (1
 24،ص  4991هرة،  دار النهضة العربية ، القا) بطيخ ، الحصانة البرلمانية وتطبيقاتها فـي مصر درمضان محم (2

 3)(Rules On Parliamentary Immunity In The European Parliament,)page 9      .  
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كما سٌتم بٌانها لاحقا بخلاف  وإجرائٌةوتشمل هذه الحصانة نوعٌن من الحماٌة ,موضوعٌة 
 .   استثناءاألا  الإجرائٌةالحصانة الضٌقة التً تشمل فقط الحصانة الموضوعٌة ولا تشمل الحصانة 

قد شعروا بالحاجة الماسة لوجود طرٌقة ٌتم بها حماٌة النائب فً  وكان رجالات الثورة الفرنسٌة
توجٌه تهم بحقهم نتٌجة قٌامهم بأداء  البرلمان لٌتكلم بما ٌشاء دون خوف من متابعة قانونٌة أو

واجباتهم النٌابٌة فتمت الموافقة على تمتع النائب بالحصانة البرلمانٌة أثناء الفترة النٌابٌة وذلك 
وصدر مرسوم من الجمعٌة الوطنٌة  الفرنسٌة بذلك فً  (Mirabeau)قدمه النائب مٌرابو باقتراح

 امتٌاز والذي أعطى 1196حزٌران 56المؤرخ فً , ثم تلاه المرسوم   1119حزٌران  53
 (1)لنائب من دون أخذ تفوٌض وموافقة من الجمعٌة الوطنٌة  .للأعضاء ٌقضً بعدم جواز محاكمة ا

بعد تعدٌله  الأوربٌةأكثرٌة البلدان  إلىوذج الفرنسً المأخوذ من النظام الانكلٌزي وانتقل هذا النم
( من 56منحت المادة ) إذ, وتوسعة هذه الحصانة لتشمل مجالات لم ٌشملها النظام الانكلٌزي

 والمناقشات التً ٌبدٌها الآراءالمدنٌة والجنائٌة عن  المسؤولٌةالدستور الفرنسً النواب الحصانة من 
 (5)قٌامهم بواجباتهم النٌابٌة  . إثناءالنواب 

والٌونان  مثل بلجٌكا الأوربٌةوقد أخذت بالتفسٌر الواسع لمفهوم الحصانة البرلمانٌة أكثرٌة الدول 
مع بعض التعدٌلات لهذه الدول بحسب ما تراه ( 3)وكذلك فً ألمانٌا والدنماركوالبرتغال  واٌطالٌا

من مفهوم الحصانة لٌشمل بالحماٌة كذلك من ٌقوم بتزوٌد النائب مناسب فالٌونان مثلاً وسعت 
(من دستور 65(و)61للمادة ) استناداوذلك  اللازمة لأعداد التقارٌر البرلمانٌة بالمعلومات والوثائق

 بحق النائب ومن زوَده بالمعلومات محكمة أيقانونً أمام  إجراءأي  اتخاذالتً منعت ,  1915عام 
 (4).  لممتلكاته التفتٌو وعدم جواز

 
  موقف المشرع العراقي-: نيالثامبحث  ال

فقد أخذ بالحصانة البرلمانٌة الواسعة  1955أن المشرع العراقً ومنذ أول دستور فً العراق لعام 
ٌحاكم أحد من أعضاء مجلس الأمة  لا ٌوقف, ولا )1955أذ نصت المادة الستون من دستور عام 

منتسب إلٌه, قرار بالأكثرٌة بوجود  ما لم ٌصدر من المجلس, الذي هوفً مدة اجتماع المجلس 
ارتكابه جناٌة مشهودة, ولكل عضو حرٌة الكلام  الأسباب الكافٌة لاتهامه, أو ما لم ٌقبض علٌه حٌن

منتسب إلٌه, ولا تتخذ أٌة إجراءات قانونٌة ضده من أجل  التامة ضمن حدود نظام المجلس الذي هو
خطبة فً مداولات المجلس ومباحثاته, وإذا أوقف النائب لسبب ما  رأي, أو إلقاءتصوٌت أو بٌان 

فعلى الحكومة أن تعلم المجلس بذلك عند التئامه, مع إعطاء الإٌضاحات وبٌان  أثناء عطلة المجلس,
 .     (الموجبة. الأسباب

 المتعلقة المبادئوبنصوص مشابهة أوردت الدساتٌر اللاحقة والتً صدرت فً العهد الجمهوري 
 
 

 
1)(Rules On Parliamentary Immunity In The European Parliament,)page( 9) 

 
 فرنسا ,مصدر سبق ذكره  . نشرة الاتحاد البرلمانً الدولً, (5
 

3)(Rules On Parliamentary Immunity In The European Parliament,page(9) 

   35(  المصدر السابق ,  ص4
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فمنحته حرٌة الكلام  والإجرائٌةبالحصانة البرلمانٌة حٌث منحت النائب نوعً الحصانة الموضوعٌة 
 الإجراءات اتخاذالى منع ألقاء القبض علٌه أو  بالإضافةبحرٌة )الحصانة الموضوعٌة( الآراء وإبداء

 1916. أما دستور عام  (الإجرائٌةالمجلس النٌابً)الحصانة القانونٌة بحق النائب ألا بموافقة 
المؤقت فقد جعل السلطة التشرٌعٌة  بصورة رئٌسٌة بٌد هٌئة غٌر منتخبة سماها)مجلس قٌادة 
 التامة الثورة(وبصورة ثانوٌة أعطى المجلس الوطنً جزء من هذه السلطة ,وبالتالً منح الحصانة

ألا بأذن مسبق من  أي أجراء بحقهم اتخاذلأعضاء مجلس قٌادة الثورة ورئٌسه ونوابه ومنع 
على فقرتٌن  احتوت( 56(,أما أعضاء المجلس الوطنً فنص المادة)46المجلس)المادة 

 -)أ(و)ب(أعطت كل منهما حكما بحسب ما ٌأتً:
أي ,والمناقشات أثناء أداءهم لعملهم  الآراء(الفقرة )أ(منحت عضو المجلس الوطنً حرٌة فً أبداء 1

 منح العضو الحصانة الموضوعٌة  .
أثناء دورات الانعقاد أو  جرٌمةالفقرة )ب( منعت ملاحقة أي عضو أو ألقاء القبض علٌه بسبب (5

 . خارجها بدون إذن من رئٌس مجلس قٌادة الثورة, إلا فً حالة التلبس بجناٌة 
وان منحت العضو الحصانة الموضوعٌة ألا أنها جعلت ألإذن بملاحقته قضائٌا من  ذه المادةفه

ثورة ولٌس من رئاسة المجلس نفسه وهذا حكم ٌجعل أمر اتخاذ الإجراءات القانونٌة مجلس قٌادة ال
 بحق أعضاء المجلس الوطنً منوطا بمجلس قٌادة الثورة   .

 -:(منه على66المادة ) الفقرة ثانٌا من فقد نصت 5665أما بموجب دستور عام 
دورة الانعقاد, ولا ٌتعرض  أثناءأـ ٌتمتع عضو مجلس النواب بالحصانة عما ٌدلً به من آراء فً )

القبض على العضو خلال مدة الفصل  لقاءإذلك. ب ـ لا ٌجوز   المحاكم بشأن أمامللمقاضاة 
 أوالمطلقة على رفع الحصانة عنه,  بالأغلبٌة الأعضاءاذا كان متهماً بجناٌة, وبموافقة  إلاالتشرٌعً 

 ضبط متلبساً بالجرم المشهود فً جناٌة. إذا
كان متهماً بجناٌة,  إذا إلاالقبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً  إلقاءٌجوز ج ـ لا 

وبموافقة رئٌس مجلس النواب على رفع الحصانة عنه, او اذا ضبط متلبساً بالجرم المشهود فً 
 (جناٌة.

 -بالتالً فأن المشرع الدستوري أخذ بالحصانة البرلمانٌة الواسعة وكالاتً :و
 الحصانة)أعطت النائب الحرٌة فً أبداء آراءه وبحصانة من المقاضاة من جراء ذلك  (الفقرة )أ(1

ولكن جعلت الحماٌة الموضوعٌة محصورة بإطار زمنً فقط  فً أثناء انعقاد البرلمان  الموضوعٌة(
أن الحماٌة تبقى فقط  أي أن ٌكون وقت صدور الآراء والكلام هو وقت الانعقاد للدورة ولا ٌقصد به

    .  ء دورة الانعقادأثنا
ألا بحالتٌن  البرلمان انعقادأثناء (الإجرائٌة)الحصانة ألقاء القبض على النائب (الفقرة)ب(منعت من 5

 -:  هما 
 : ولها شرطان متلازمان لا ٌصح ألقاء القبض ألا باجتماعهما وهذان الشرطان هما : الأولىالحالة 

( 55والجناٌة بحسب المادة) قبٌل الجنح ولا المخالفات جناٌة ولٌس من,أن تكون التهمة الأوللشرط ا
 ة:العقوبات التالٌ بإحدىالجرٌمة المعاقب علٌها  هً 1969لسنة  111قانون العقوبات العراقً رقم 

 الإعدام – 1
 السجن المؤبد – 5
 خمس عشرة سنة إلىالسجن اكثر من خمس سنوات  – 3

البرلمان  أعضاء أغلبٌةمان وٌحصل على موافقة الشرط الثانً, أن ٌعرض ألامر فً جلسة البرل
  .  أي نصف العدد ألأصلً  للنواب زائدا واحد ولٌس نصف الحاضرٌن من النواب زائدا واحدالمطلقة 



18 
 

 
 :هما ولها شرطان متلازمان أٌضا: الحالة الثانٌة
فرها اىفقسج )ب( ٍِ عس  واىجسيَح اىَشهىدج  اىَشهىد,اُ يرٌ أٍساك اىْائة وهى تاىجسً اىشسط الأوه

 اىَعده اىْافر تاىقىه 1791( ىسْح 32)( ٍِ قاّىُ أصىه اىَحامَاخ اىجزائيح اىعساقي زقٌ 1اىَادج )

ذا ذثع اىَجْي )ذنىُ اىجسيَح ٍشهىدج اذا شىهدخ حاه ازذناتها او عقة ازذناتها تثسهح تسيسج او ا

عها او ذثعه اىجَهىز ٍع اىصثاح او اذا وجد ٍسذنثها تعد وقىعها تىقد قسية ىوقعييه ٍسذنثها اثس 

يسرده ٍْها عيً اّه فاعو او شسيل فيها او  أخسي أشياءاو  أوزاقااو  ٍرعحأاو  أسيححاو  آلاخحاٍلا 

وأخذت بحالة الجرم المشهود الكثٌر . او علاٍاخ ذده عيً ذىل(  آثازاذا وجدخ ته في ذىل اىىقد 

 ( وسماها حالة )التلبس بالجرٌمة(99فً المادة ) 1911المصري لسنة  ردساتٌر كالدستوالمن 

المادة  فًات العربٌة المتحدة ( ودستور الإمار16المادة ) ف1955ًلعام  دستور الأردن  كذلكو
بأنه "حالة الجرم  ستثناءالا( وعبر عن هذا 19المادة ) فً 5665لعام   ودستور البحرٌن  )15)

المادة  فً 1996 ملعا الجزائرودستور  منه (51المادة ) فً 1959ام لع ودستور تونس ,دالمشهو
, أو مكتب مجلس الأمة حسب  الوطنً الشعبًمكتب المجلس  " إخطار استوجب والذي( 111)

أن ٌطلب إٌقاف المتابعة وإطلاق سراح النائب أو عضو  المخطر الحالة فوراً". وجعل للمكتب
الحصانة  فًالعامة  القاعدةقررت  التً( 116فٌما بعد بأحكام المادة ) أن ٌعمل مجلس الأمة , على

نائب أو عضو مجلس الأمة بسبب جناٌة أو جنحة  أيمتابعة  فًلا ٌجوز الشروع " قضت بأنه التً
 الذي أو مجلس الأمة الوطنً الشعبًبتنازل صرٌح منه , أو بإذن , حسب الحالة , من المجلس  إلا

منه وعبر عن حالة )61المادة ) فًوأٌضاً دستور سورٌا , أعضائه ةبأغلبٌالحصانة عنه ٌقرر رفع 
على أن 1965لعام( من دستور الكوٌت 111نصت المادة )كما . "التلبس بأنها "حالة الجرم المشهود

" لا ٌجوز أثناء دورة الانعقاد فً غٌر حالة الجرم المشهود أن تتخذ نحو العضو إجراءات التحقٌق 
أو التفتٌو أو القبض أو الحبس أو أي إجراء جزائً آخر إلا بإذن المجلس وٌتعٌن إخطار المجلس 
بما قد ٌتخذ من إجراءات جنائٌة أثناء انعقاده على النحو السابق كما ٌجب إخطاره دوماً فً أول 
در اجتماع له بأي إجراء ٌتخذ فً غٌبته ضد أي عضو من أعضائه وفً جمٌع الأحوال إذا لم ٌص

 المجلس قراره فً طلب الإذن خلال شهر من تارٌخ وصوله إلٌه اعتبر ذلك بمثابة إذن " .
 الشرط الثانً,ان تكون التهمة جناٌة ولٌس من قبٌل الجنح ولا المخالفات   .

)كأٌام العطل  عالجت مسألة ألقاء القبض على النائب خارج مدة الفصل التشرٌعً(الفقرة )ج(3
 -البرلمانٌة بٌن الدورات الانتخابٌة( ومنعت ألقاء القبض على النائب ألا  فً حالتٌن :

 -وتكون بالشروط التالٌة بالتلازم : , الأولىالحالة 
 تكون التهمة جناٌة ولٌست جنحة ولا مخالفة   . أن(1
سابقة ولٌست لاحقة وإلا كانت أن تكون الموافقة ب وأن ٌتم أخذ موافقة من رئٌس مجلس النوا(5

 الإجراءات باطلة    .
 -,وتكون بشرطٌن متلازمٌن : الحالة الثانٌة

 .   (أن تكون التهمة جناٌة ولٌست جنحة ولا مخالفة1
 م المشهود كما تم بٌانه سابقا   (أن ٌكون بالجر5
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 لخاتمةا
ن جانب السلطات والانتقام سواء مضمانا لاستقلال أعضاء البرلمان وحماٌة لهم ضد أنواع التهدٌد 

أم من جانب الأفراد تتضمن دساتٌر معظم دول العالم نصوصها تكن لهم  دولةالأخرى فً ال
 الطمأنٌنة التامة والثقة الكاملة عند مباشرة أعمالهم .

جعله  ولعل وسٌلة من أفضل الوسائل التً تمنح النائب الطمأنٌنة عند مزاولته لعمله البرلمانً هً
والتً غالبا ما تكون فً مواجهة  لأرائه إبداءهمستظلا بمظلة الحصانة البرلمانٌة لكً ٌكون حرا فً 

 السلطة التنفٌذٌة ,حٌث أن من واجبات عضو البرلمان مراقبة أداء الحكومة .  
ت ) تحأي نائب مما ٌجعل النواب إلىكما أن الحكومة وبما تملكه من سلطات تستطٌع أن تكٌل التهم 

التنفٌذٌة التً تقوم بها  ألأخطاءمراقبة عمل الحكومة أو الكشف عن ٌتجنبون ضغط الخوف من التهم(
 الحكومة  . أداءواجباته ألا وهً مراقبة  أهمالذي ٌفقد البرلمان واحدة من  ألأمر
ات الحصانة البرلمانٌة سواء فً ذلك الحصانة ضد المسئولٌة البرلمانٌة أم الحصانة ضد الإجراءأن 

الجنائٌة لٌست فً حقٌقة الأمر امتٌازاً شخصٌاً لعضو البرلمان وإنما هً مقررة فً جمٌع الأحوال 
 . ضمانا لاستقلاله فً عمله وحماٌة لأعضائه شعبلح البرلمان الممثل الحقٌقً لللصا

وغالبا لكن فً حالات كثٌرة ٌتم استغلال هذه الحصانة سلبا أو ٌتم التغاضً عنها وتجاهل الدستور 
من  إجراءاتبرغم ان هناك  ما ٌحصل هذا فً الدول النامٌة والدول حدٌثة العهد بالدٌمقراطٌة

الحصانة البرلمانٌة وفقا لما أرٌد لها ولعل أهم الضمانات  استخدامالممكن ان تكون ضامنة لحسن 
 -هً :

 فً الدستور  . هابشأنانة البرلمانٌة مبدأ دستورٌا من خلال أٌراد نصوص دستورٌة ص(جعل الح1
للاجتهادات السٌاسٌة وتحدٌد  الأمرالحصانة بدقة وعدم ترك  إسقاط(تحدٌد الجهة التً تقوم بطلب 5

 .  أٌضاالحصانة عن النائب بدقة  إسقاطالجهة التً لها الحق فً 
الحصانة عن النائب جهة قضائٌة كما  إسقاطأن تكون الجهة التً  لها الحق فً طلب  ألأفضل(من 3
الحصانة عن التجاذبات السٌاسٌة قدر  إسقاطبمسألة  للابتعادمعمول به فً الدستور العراقً  هو

 .ألإمكان ولٌكون القضاء هو الفٌصل والحكم    
عضاء البرلمان دون بقٌة الأفراد أن ٌصبح أ الكلام السابق عن أهمٌة الحصانة البرلمانٌة لا تعنً إن 

الحصانة فـً الواقع لٌست طلٌقة من كل قٌد فمن جهة فأن  ,رقٌبلقانون لا حسٌب علٌهم ولا فوق ا
أو حد؛ بل هناك ضوابط وقٌود عدٌدة تحد من نطاقها إذا ما تجاوز عضو البرلمان الحدود المسموح 
بها, أو الحدود المشروعة لها, فهً عندما تقررت إنما كان لهدف محدد وواضح لا ٌجوز تجاوزه أو 

 .   ولٌة كاملةعضو البرلمان للمسؤ وإلا تعرض الخروج علٌه,
الحصانة البرلمانٌة بٌد جهة غٌر البرلمان لهو أمر ٌشجع السلطة  إسقاطومن جهة أخرى فأن جعل 

على سهولة الامر هذا لذا كان موقف المشرع الدستوري  اعتماداالحصانة  إسقاطالتنفٌذٌة على طلب 
 رئٌس مرهون بموافقة مدة الفصل التشرٌعًخارج  الحصانة إسقاطالعراقً غٌر موفق عندما جعل 

المطلقة لأعضاء  ألأغلبٌةوهً  الأصلٌةبدل من ان تكون الموافقة صادرة من الجهة النواب  مجلس
 .     مجلس النواب

للضمانات التً وفرها  إهدارفجعل مصٌر الحصانة التً ٌتمتع بها النائب بٌد شخص واحد وهذا 
المطلقة لمجلس  الأغلبٌةالحصانة ٌتطلب  إسقاطالدستور لحماٌة النائب حٌث جعل الموافقة على 

من وجوب عرض  الدساتٌرالنواب فً حالة انعقاد الدورة البرلمانٌة,بخلاف الحل الذي اتبعته بعض 
كما (بالقول)111ً فً المادة )على مجلس النواب فً أول جلسة تعقد كما فعل الدستور الكوٌت الأمر
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ضد )أي فً غٌبة المجلس النٌابً(ٌجب إخطاره دوماً فً أول اجتماع له بأي إجراء ٌتخذ فً غٌبته 
 .   (أي عضو من أعضائه

وهذا اٌضا ما جرت التقالٌد الانكلٌزٌة على اتباعه,أذ ٌجري أخذ الاذن من المجلس الذي ٌتبعه النائب 
 (  .1)المتخذة الاجراءات ضده فً حالة غٌاب المجلس فً اول جلسة ٌعقدها (  

  -فقد توصلنا إلى النتائ  التالٌة  :وبناءاً على ما سبق من حٌثٌات البحث هذا 

 -:النتائج
صانة البرلمانٌة تنقسم لنوعٌن حصانة موضوعٌة تشمل حرٌة النائب فً الكلام إن الح (1

تشمل المنع من اتخاذ إجراءات قانونٌة بحق النائب  إجرائٌةوالمناقشات وإبداء الرأي ,وحصانة 
 أو إلقاء القبض علٌه     .

ممارسته لعمله البرلمانً  إثناءان المبرر من وراء الحصانة البرلمانٌة هو جعل النائب حرا  (5
مل بحقه لمنعه من ممارسة عمله فً الرقابة على ع إجراءاتٌتم اتخاذ  إنوجعله بمنأى من 

 الحكومة ومحاسبتها عند التقصٌر والدفاع عن مصالح الشعب   .
ان الحصانة البرلمانٌة لٌست مطلقة ولا تعنً ان النائب فوق القانون بل هً مبدأ وجد من اجل  (3

أذ ٌجوز اتهامه  أخرالبرلمان من غلواء السلطة التنفٌذٌة ولٌس لهدف  لأعضاءماٌة تقرٌر ح
حددها القانون كما فً حالة ضبط النائب بالجرم  لأحوالالقانونٌة بحقه وفقا  الإجراءاتواتخاذ 

  المشهود .
 ان الدول لم تكن على شاكلة واحدة فً نظرتها للحصانة ,فهناك من الدول من ضٌقت من نطاق (4

وسعت من نطاقها  مثل  أخرى,ودول  الأمرٌكٌةهذه الحصانة كبرٌطانٌا والولاٌات المتحدة 
 فرنسا والعراق     .

 -:  التوصيات
 (الفقرة ثانٌا البند )ج(لٌكون بالصٌغة التالٌة66)(تغٌٌر نص المادة1
بجناٌة, وبموافقة كان متهماً  إذا إلاالقبض على العضو خارج مدة الفصل التشرٌعً  إلقاءلا ٌجوز )
,على  مجلس النواب على رفع الحصانة عنه, او اذا ضبط متلبساً بالجرم المشهود فً جناٌة اسةرئ

( ٌوما 36لتقرٌر حالته خلال ) ان ٌتم ابلاغ المجلس فً اول جلسة ٌعقدها مع بٌان الاسباب الموجبة
 (.بمثابة موافقة وفقا للبند )ب( من هذه الفقرة ,وٌعتبر السكوت بانقضاء هذه المدة

 
( الفقرة 66الواردة فً المادة )  بمقتضى الحصانة الموضوعٌة (ان تشمل حرٌة الكلام والمناقشات5

حتى فً حالة عدم عقد البرلمان ما دامت متعلقة بالعمل النٌابً ولا تخرج عن نطاق ذلك     ثانٌا البند)أ(
الانعقاد(ووضع عبارة )تتعلق بعمله بتغٌٌر نص البند من خلال رفع عبارة)فً اثناء دورة 

 -النٌابً(بدلا عنها لتصبح العبارة بالشكل التالً:
, ولا ٌتعرض تتعلق بعمله النٌابًٌتمتع عضو مجلس النواب بالحصانة عما ٌدلً به من آراء )

 (.ذلك  المحاكم بشأن أمامللمقاضاة 
صول على المعلومات بشمولها (أن ٌتم شمول المصادر التً أعتمد علٌها العضو البرلمانً للح3

 بالحصانة البرلمانٌة وبخاصة أذا ما ظهر بعد التحقق صحة المعلومات المدلى بها   . 
 

 
    311عقل ٌوسف مقابلة)الحصانات القانونٌة فً المسائل الجنائٌة(, مصدر سبق ذكره,ص (1
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