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Abstract:  The Department works to increase the efficiency of 

the work of its management on an ongoing basis, and does not 

have to do so during regularity of work and under the conditions 

and performance to achieve that goal, and in this area emerged 

late recruitment as a means of management to meet the need of 

specialists, experts and economistsBy appointing them as 

permanent employees in public administrations, even if they are 

at an advanced age or by contracting them for limited periods, 

especially for university professors and businessmen from the 

industrialists to work as consultants for a specific periods. Iraq 

has realized the concept of delayed employment in more than one 

place. To the conditions of years of professional experience to 

work in some jobs or through the use of the method of 

contracting with qualified experts.                                       
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يكػف ليا ذلظ  مدتسخ ، ولا تعسل الادارة عمى زيادة كفاءة عسل ادراتيا بذكل : الخلاصة
الامغ خلاؿ مػضفييا لحلظ تدعى بذكل مدتسخ الى انتقاء أفزل العشاصخ لمعسل في 
الػضائف العامة وتزع الذخوط والاليات الكفيمة في سبيل الػصػؿ الى تمظ الغاية ،وفي 
ىحا السجاؿ بخز التػضيف الستأخخ كػسيمة تمجأ ليا الادارة مغ أجل سج حاجتيا مغ 

ختراصييغ والخبخاء والاقترادييغ ، وذلظ عغ شخيق تعييشيع كسػضفيغ  برػرة الا
دائسة  في الادارات العامة حتى لػ كانػا في أعسار متقجمة أو عغ شخيق التعاقج معيع 

الجامعات ورجاؿ الاعساؿ مغ الرشاعييغ لمعسل  لأساتحةلفتخات محجودة خاصة بالشدبة 
اف العخاؽ قج تبى مفيػـ التػضيف الستأخخ في أكثخ محجدة، يلاحظ  لفتخاه  كاستذارييغ

مغ مػضع وذلظ بالشدبة لذخوط سشػات الخبخة السيشية لمعسل في بعس الػضائف أو مغ 
 خلاؿ المجػء الى أسمػب التعاقج مع الخبخاء مغ أصحاب الكفاءات .

 
 , كلية الحقوق, جامعة تكريت9102  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 3102 /آذار  / 32: الاستلاـ  -
  3102 /آذار  / 20القبػؿ :  -
 3102/ايمػؿ  /0الشذخ السباشخ :  -
 
 

 الكلمات المفتاحية :

 التنظيم القانوني. -

 التوظيف. -

 التشريع العراقي. -

 المقدمة :
ى التي تدتشج عمييا الجوؿ في أدارة مخافقيا تذكل الػضيفة العامة في الجوؿ السختمفة القاعجة الاول    

، ومع تصػر دور الجولة الحجيثة وكع السياـ التي التدمت بيا  للأفخادالعامة وتقجيع الخجمات السختمفة 
الزخورة الى تحخيخ نطع الخجمة السجنية مغ الاشخ التقميجية في الانخخاط والادارة ، إلا أف اي  ازدادت

ضيفة العامة في دولة ما يختبط بعجد مغ العػامل الجاخمية ليحه الجولة مشيا  حجيث عغ تصػيخ نطاـ الػ 
مجى تجخل الجولة في إدارة السخافق العامة السختمفة التقميجية والحجيثة ، كحلظ الشطاـ الاداري الحي تتبشاه 

لعكذ صحيح ، الجولة مغ كػنو نطاـ يقػـ عمى تػسع الادارة السخكدية عمى حداب الادارات اللامخكدية وا
فزلًا عغ الجور الحي تزصمع فيو الجولة في مجاؿ التشسية الاقترادية والاجتساعية ، إذ يلاحظ أف الجوؿ 

في مجالات متشػعة كانت سابقاً حكخاً عمى القصاع الخاص وذلظ وفقاً لاعتبارات  تجخمياالحجيثة زادت مغ 
عمى الثخوات الػششية واستثسارىا وتػضيفيا في  متعجدة مشيا داخمية والتي تتسثل في الخغبة في السحافطة
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مجاؿ التشسية  ومشيا إعتبارات خارجية تتسثل في محاولة الجوؿ مغ خلاؿ تشسيتيا الجاخمية أثبات كفائتيا 
 في الاسػاؽ العالسية . 

وفي ضػء ماتقجـ فأف اساليب وشخوط الانخخاط في الػضائف العامة قج أختمف في الػقت الخاىغ         
وذلظ إستجابةً الى متصمبات الجور الحي تزصمع فيو الجولة حالياً ،فالى  جانب الاساليب السعخوفة في 
اختيار السػضفيغ والذخووط التي تحجدىا القػانيغ في سبيل التعييغ في الػضائف العامة ضيخت اساليب 

والخبخات العمسية عغ شخيق ججيجة في التػضيف تقػـ عمى أساس سج حاجة الادارات الستدايج الى الكفاءات 
مايعخؼ مجازاً بالتػضيف الستأخخ ، فشيجؼ مغ بحثشا تػضيح مفيػـ التػضيف الستأخخ وبياف نصاؽ 

 تصبيقو في التذخيع العخاقي ،وتشاولشا البحث في ىحا السػضػع  ضسغ ثلاثة مباحث وعمى الشحػ الاتي :
 المبحث الاول :التعريف بنغم الهعيفة العامة

 ثاني : مفههم التهعيف المتاخر المبحث ال
 المبحث الثالث :تظبيقات التهعيف المتأخر في التذريع العراقي 

 المبحث الاول : التعريف بنغم الهعيفة العامة
أف مفيػـ الػضيفة العامة وشبيعة الشطاـ الحي تتبشاه التذخيعات الػششية السختمفة يختبط بالجرجة      

نطختيا الى الػضيفة العامة ويمعب البعج التأريخي والافكار الدياسية دور الاساس بصبيعة الجولة نفديا و 
كبيخ في تحجيج شبيعة الشطاـ الحي تقػـ عمية الخجمة السجنية في مختمف الجوؿ ، إذ أسيست العػامل 
 التأريخية فزلًا عغ أنتذار الافكار الجيسقخاشية ومبادىء السداواة والحخية الى أفخاز مفيػميغ أساسييغ

لمػضيفة العامة ىسا السفيػـ السػضػعي  لمػضيفة العامة والسفيػـ الذخري لمػضيفة العامة وىػ ماسشتاولو 
 ضسغ السصمبيغ الاتييغ :

 المظلب الاول : المفههم المهضهعي للهعيفة العامة
عمى الػضيفة  إذ يقػـ ىحا السفيػـ عمى التخكيديعخؼ ىحا الشطاـ أيزاً بالشطاـ السفتػح لمػضيفة العامة     

ذاتيا مغ جية كػنيا مجسػعة مغ الػاجبات والسدؤوليات ،وعلاقة الػضائف بعزيا ببعس دوف الشطخ 
 . 0لذاغل الػضيفة 

ويقػـ ىحا السفيػـ عمى أعتبار أساسي وميع ىػ عج الػضيفة العامة ميشة كباقي السيغ،والخجمة         
ونيع كباقي السؤسدات الرشاعية أو التجارية أو السجنية مؤسدة واسعة تدتقصب السػضفيغ وتجيخ شؤ 

 .3الدراعية في البلاد

                                                           
 .01،ص 3100التشطيع الجستػري لمػضيفة العامة ، دراسة مقارنة ،دار الجامعة الججيجة، أشخؼ محمد حدغ جعفخ ،0
 .31، ص 0222باريذ ػالصبعة الثانية ، –حدغ الحمبي ، الخجمة السجنية في العالع ،مشذػرات عػيجات ،بيخوت 3



312 
 

 

     231-212( 2112( )2) ( الجزء1) ( العدد4) ( المجلد4) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

بيحا الشطاـ وتتخكد فكختو الاساسية عمى )تػقيت( الػضيفة،وقج  0وتأخح الػلايات الستحجة الامخيكية      
،نز عمى تحجيج السجة التي يقزييا السػضف في  0231أقخ ىحا السبجأ رسسياً في قانػف صجر سشة 

بأربع سشػات ،وبشاءعمى ىحا الترػر وفي كل التعجيلات التي لحقتو ،لاتعج الػضيفة العامة في  الػضيفة
الػلايات الستحجة الامخيكية ميشة يختارىا السػضف ،ولاتتسيد بالثبات والاستقخار كسا ىػ الذأف في الشطاـ 

تؤدي التدامات خاصة الاوربي ،واف السػضفيغ لايكػنػف فئة خاصة تتسيد باضصلاعيا بخسالة معيشة و 
 3تختب ليا حقػقاً وضسانات ومدايا متسيدة . 

 ويتختب عمى الاخح بالشطاـ السػضػعي لمػضيفة العامة عجد مغ الشتائئج السيسة في ىحا السجاؿ :
يجخي ابتجأ تحجيج الحاجات الفعمية لمػضائف والسياـ ضسغ الادارة العامة وبياف لمسؤىلات العمسية والفشية -0

ط الفشية الخاصة بكل وضيفة او مجسػعة مغ الػضائف فزلًا عغ تحجيج السػاصفات الخاصة والذخو 
بالعشاصخ البذخية السؤىمة لذغل ىحه الػضائف كحلظ تحجيج لمحقػؽ والامتيازات التي سيحرل عمييا 

ار مغ مغ يتع أشغالو لمػضيفة ،أي اف يتع تحجيج الػضيفة تحجيجأ مجخداً مغ الجػانب السختمفة ثع أختي
 يذغل ىحه الػضائف .

يختبط أستسخار السػضف في الػضيفة ببقاء الػضيفة نفديا دوف الغائيا أو تغييخىا ،إذ يتعحر في حاؿ  -3
الغاء الػضيفة نقل السػضف الى وضيفة أخخى مختمفة ،فذغل السػضف لػضيفة معيشة كاف لاعتبارات 

تب في حاؿ الغاء الػضيفة فرل السػضف دوف محجدة وجسمة خرائز تتعمق بالػضيفة ذاتيا وعميو  يتخ 
، وأنسا يكػف عمى السػضف وحجه 2أف يكػف لو حق مكتدب تجاه الادارة في الشقل الى وضيفة أخخى 

 عبء أيجاد عسل أخخ سػاء في القصاع العاـ أو القصاع الخاص.
لمػضائف التي يتقجمػا أف ىحا الشطاـ لايتصمب بحؿ أي جيج لاعجاد السػضفيغ ، فعمييع أف يعجو أنفديع -2

لاشغاليا ،وعمييع ىع أف يدعػا الى متابعة التحريل الجامعي والجورات الستخررة اذا أرادوا أف 

                                                           
لعامة وذلظ لارتباط نذأة ىحا يصمق العجيج مغ الباحثيغ مدسى السفيػـ الامخيكي عمى السفيػـ السػضػعي لمػضيفة ا0

السفيػـ بالػلايات الستحجة الامخيكية لاوؿ مخة ، ولكغ مايلاحظ أف ىحا السفيػـ لمػضيفة العامة انتذخ في دوؿ عجة فيسا 
 بعج كالبخازيل وكشجا وبعس الجوؿ الاسكشجنافية .

التقاعج السجني، دار التقشي لمصباعة ،بغجاد، د.يػسف الياس ، السخجع العسمي في شخح قػانيغ الخجمة السجنية والانزباط و 3
 . 2، ص 0221الصبعة الاولى ، 

محمد حدغ عمي واحسج فاروؽ الحاميمي ، السػسػعة العسمية في نطاـ العامميغ السجنييغ في الجولة ، دار الكتب القانػنية 2
ع الجدائخي ، رسالة ماجدتيخ مقجمة ،أشار إليو حدػنة بمقاسع ، الالتحاؽ بالػضيفة العسػمية في التذخي 01،مرخ ،ص 

. متاح عمى السػقع   7، ص 3101الى جامعة محمد خزيخ بدكخه ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،كمية الحقػؽ ،
 . 31/1/3102تاريخ الديارة  biskra.dz-http://dspace.univالالكتخوني 

http://dspace.univ-biskra.dz/
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، وىػ مايعشي ضخورة 0يتقجمػالمػضائف التي تتصمبيا، ولايقع أي واجب عمى الادارة مغ ىحا القبيل 
لاعجاد متخرريغ في مختمف وجػد نطاـ تعميسي متعجد الاختراصات ومتشػع ومييء بذكل كامل 

 السجالات الاقترادية والقانػنية والسالية وسػاىا....
تعج التخقية وفقاً ليحا الشطاـ بسثابة التعييغ الججيج ،فسجخد قزاء السػضف لدشػات خجمة معيشة ضسغ  -1

والرلاحية الػضيفة التي يذغميا لايعج سبباً يبخر تخقيتو الى وضيفة أعمى ،وأنسا يأخح مفيػـ الججارة 
اسشاد الػضائف الى أفزل العشاصخ البذخية قجرةً عمى تحسل اعبائيا مفيػماً  محجداً يقػـ عمى أساس 

سػاء عشج التعييغ بجاءةً اوعشج التخقية مغ وضيفة الى أخخى أعمى مشيا في الػاجبات والسدؤوليات والتي 
 3تأخح شكل تعييشات ججيجة .

طاـ لمػضيفة العامة لا يدتمدـ بالزخورة إقخار نطاـ خاص بالسػضفيغ في ضػء ما تقجـ فأف ىحا الش      
 متسيد عغ الشطاـ الحي يحكع أوضاع العامميغ في القصاع الخاص .

ومايدتشتج ختاماً بخرػص السفيػـ  السػضػعي  لمػضيفة العامة ىػ عجـ أمكانية تصبيقو في مختمف 
ط بتشػع الاقتراد في ىحه الجوؿ وعجـ أعتسادىا عمى الجوؿ إذ يتصمب ذلظ اعتبارات مختمفة مشيا مايختب

القصاع العاـ بذكل أساسي ، وضخورة أف يكػف ىشالظ قصاع خاص مددىخ يييء فخص عسل متكافئة 
تخمق مشافدة حكيكية مع الػضائف التي يصخحيا القصاع العاـ ، فزلًا عغ التشػع السفتخض في السجاؿ 

 لحي سيييئ إعجاد إدارييغ كفء في مجاؿ الػضائف السختمفة .التعميسي وبالاخز التعميع الجامعي ا

 المظلب الثاني :المفههم الذخري للهعيفة العامة
يعخؼ ىحا السفيػـ أيزاً بالسفيػـ الأوربي أو الشطاـ السغمق لمػضيفة العامة ،إذ يختبط ىحا السفيػـ        

ل الػضائف العامة ، ويدتشج ىحا بذخز السػضف وما يشبغي أف تتػافخ فيو مغ مؤىلات وشخوط لذغ
الشطاـ عمى دعامة أساسية تقػـ عمى إيجاد التػازف بيغ ما يمتدـ بو السػضف مغ واجبات ومدؤوليات ،وما 

 .2يتستع بو مغ حقػؽ والتدامات 
ويصمق عمى ىحا الشطاـ أيزاً بالشطاـ الاوربي وذلظ لانتذاره الػاسع في الجوؿ الاوربيو فزلًا عغ          

وؿ أخخى في العالع ، ويتسيد ىحا الشطاـ باستسخارية الػضيفة  وبالتالي استسخارية خجمة السػضف تبعاً لحلظ د
مع أمكانية انتقالو الى وضائف أخخى متدمدمة أو متقاربة في الاختراص كمسا دعت الحاجة أو الزخورة 

 إلى ذلظ .
                                                           

 33السرجر الدابق ، ص حدغ الحمبي،0
د.تغخيج محمد قجوري ، مبجأ السداواة في تػلي الػضائف العامة وأثخه في حخية السػضف في التعبيخ عغ رأيو ، بحث مشذػر 3

 . 233، الجدء الاوؿ ،  ص  3107-،العجد الاوؿ  23في مجمة العمػـ القانػنية ،كمية القانػف ،جامعة بغجاد ، السجمج 
 . 32سرجر الدابق ، صحدغ الحمبي ، ال2
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 ا  نطاـ الخجمة السفتػحة ومشيا:ويسكغ التػصل الى  جسمة مغ الشتائج السيسة التي يتسيد بي
أف اختيار السػضفيغ يكػف بشاء عمى اعتبارات وشخوط تتعمق بالجرجة الاولى بتحريميع العمسي ،عمى أف -0

تتع عسمية الاختيار عغ شخيق السشافدة والجخػؿ في السدابقات التي تجخييا الإدارات بيحا الخرػص ، 
ع عمى عاتق الادارة فيسا بعج ،إذ تتأكج أىميتو لارتقاء وعميو فأف واجب اعجاد السػضف وتجريبو يق

 السشاصب والػضائف العميا فيسا بعج.
يقػـ ىحا الشطاـ عمى مبجأ الاحتخاؼ الحي ،الحي يجعل مغ السػضف في خجمة الجولة برػرة مدتسخة دوف -3

 انقصاع ،فلا يتع صخفو مغ الخجمة  إلا لأسباب محجدة مدبقاً.
ـ بػجػد نطاـ دقيق لمتخقية والتخفيع ، يحجد انتقاؿ السػضف الى مدتػيات ادارية اعمى يتسيد ىحا الشطا -2

مغ خلاؿ أمكانية إشغالو لػضائف مختمفة ومتجرجة في الدمظ الػضيفي ،عمى اف تتػافخ لجيو جسمة مغ 
 الذخوط والسؤىلات التي التي يحجدىا القانػف لذغل تمظ الػضائف.

غمق نتيجة بالغة الأىسية تتسثل في ضخورة وجػد قانػف خاص يشطع حقػؽ تبخز في نطاـ الػضيفة الس-1
وامتيازات السػضفيغ فزلًا عغ واجباتيع وتحجيج مدؤوليتيع التأديبية ، إذ اف السخكد القانػني لمسػضف 

 وفقاً ليحا الشطاـ ىػ مخكد تشطيسي يختمف عغ مخكد العامميغ في الإدارات الخاصة .
فأف أىع ما يسكغ الاشارة إليو بخرػص الشطاـ السفتػح لمػضيفة العامة ىػ ضخورة في ضػء ما تقجـ      

وجػد إدارة عامة متسيدة واسعة تزع عشاصخ بذخية تخزع لشطاـ قانػني يؤمغ جانب التػازف بيغ 
 متصمبات الإدارة العامة وحقػؽ ىحه العشاصخ البذخية . 
الشطاميغ بذكل مشفرل ،إذ غالبا مايتع السدج بيغ وختاماً يذيخ أغمب الذخاح الى تعحر قياـ أي مغ 

، لحلظ 0الشطاميغ بسا يخفف مغ حجة مداوئ أياً مشيسا ، وىكحا نجج في الػاقع مديجا قائساً عمى الشطاميغ 
فأف سياسة اختيار الأفخاد وإقحاميع ضسغ سمظ الػضائف العامة يعتسج بالجرجة الأساس عمى جسمة مغ 

الحاجة الفعمية إلى تخررات معيشة ضسغ أعجاد محجدة سػاء كاف ذلظ عمى الستغيخات التي تختبط ب
سبيل الاستسخار أـ التأقيت ،وعميو فاف الػاقع ىػ الحي يبخر لأي نطاـ قانػني خاص بالػضيفة العامة 

 الأخح بجانب محجد مغ جػانب السفيػـ السػضػعي أو السفيػـ الذخري لمػضيفة العامة .   
 
 
 
 

                                                           
 21السرجر نفدو ، 0
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 : مفههم التهعيف المتأخر المبحث الثاني
اف نجاح الإدارات العامة في مياميا يعتسج في الجرجة الأساس عمى الأىسية التي تػلييا في اختيار    

مػاردىا البذخية ،وذلظ مغ خلاؿ إعتساد نطاـ قانػني خاص بالػضيفة العامة يتزسغ وجػد قػاعج عامة 
ية قانػنا أو تػضع اثشاء استسخار ىحه العلاقة ومجخدة ومػضػعية وسابقة عمى نذػء العلاقة الػضيف

 .0فتخزع ليا وتحجد السخاكد القانػنية السختمفة شػاؿ مجة خجمة السػضف وبعج انتيائيا
في -بالجرجة الاساس -وأشخنا سابقا الى أف الجوؿ التي تعتسج عمى السفيػـ الذخري لمػضيفة العامة 

في الػضائف العامة تختبط بالسخشحيغ لذغل ىحه الػضائف نطاـ خجمتيا السجنية تزع شخوط محجدة لمعسل 
، إلا اف الإدارة قج تخخج في بعس الاحػاؿ عغ ىحه الذخوط العامة في التػضيف وتقخر المجػء الى انتقاء 
أشخاص تتػافخ فييع مسيدات تتعمق بالخبخة او التخرز العمسي الشادر وبسا يسثل استثشاءا مغ ىحه 

 -سحجدة مدبقاً،وعميو سشتػلى تقديع ىحا السبحث الى مصمبيغ وعمى الشحػ الاتي :الذخوط والإجخاءات ال
 المظلب الأول :القهاعد الأساسية للالتحاق بالهعائف العامة 

 المظلب الثاني : مفههم التهعيف المتأخر ومبرراته 

 المظلب الأول : القهاعد الأساسية للالتحاق في الهعيفة العامة
اسية للالتحاؽ بالػضائف العامة يعج حجخ الأساس في أي نطاـ وضيفي ، وتتشػع أف وضع قػاعج أس   

ىحه القػاعج بيغ شخوط مػضػعية لذاغمي الػضائف وشخوط إجخائية تخسع شخؽ وأساليب اختيار السػضفيغ 
حكسي ،وبسا يحقق مبجأ السداواة في تػلي الػضائف العامة ويبعج الالتحاؽ بالػضيفة العامة عغ الاختيار الت

 للإدارة  الحي يعتسج عمى السحدػبية والػساشة في اختيار السػضفيغ .
وتتسثل القػاعج السػضػعية بيحا الخرػص بجسمة مغ الذخوط السػضػعة مدبقا تحجد شخوط خاصة 

 3بذغل كل وضيفة عمى حجا وشخوط مػضػعية تتعمق برحة قخار التعييغ.
متعييغ فأف ىحه الذخوط تتشػع بيغ بياف السؤىلات العمسية وفيسا يتعمق بالذخوط الخاصة بالستقجـ ل     

والخبخات والتجريب الػاجب تػافخه في الستقجـ لمػضيفة ، وشخوط أخخى تتعمق بالعسخ والدلامة البجنية وشخط 
 2الجشدية والذخوط الخمكية وعجـ السحكػمية.

                                                           
 253، ص  3103د.رياض عبج عيدى ،أسذ القانػف الاداري ،مكتبة الدشيػري ، بيخوت ، الصبعة الاولى ،0
 . 12يػسف الياس ، السرجر الدابق ، 3
الييا شخوط أخخى  السعجؿ شخوشاً عامة لمتعييغ ،أضيفت 0231لدشة  31حجد قانػف الخجمة السجنية العخاقي الشافح رقع 2

بسػجب قػانيغ وقخارات مختمفة ،لمتفريل أكثخ انطخ د.محمد عمي بجيخود.عراـ البخزنجي ود.ميجي ياسيغ الدلامي ، 
 ومابعجىا.  213،ص 0222مبادئ واحكاـ القانػف الاداري ، مجيخية دار الكتب لمصباعة والشذخ ،بغجاد، 
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صة ..فيي أمخ يجب أف لاتحيج وتحتل الكفاءة السصمػبة في الستقجـ لذغل الػضائف العامة أىسية خا
الإدارة عشو اذا أرادت ضساف حدغ سيخىا لتحقيق أىجافيا ،ولكغ الإدارة كثيخاً ماتخجع في ذلظ الى الجرجات 
والذيادات السجرسية ...إذ تعتسج الادارة في بعس الاحياف الذيادات عمى اختلاؼ أنػاعيا أساساً في 

يج الخخيج بالخبخة السيشية والتخرز في العسل ،وقج تعتسج الادارة التعييغ ،وتتخؾ لمسارسة العسمية أمخ تدو 
الحجيثة عمى شيادات الخبخة التي تفزميا الإدارة الحجيثة في أحياف كثيخة عمى الذيادات السجرسية..لكػنيا 

 0دليلًا كافياً عمى دراية صاحبيا وتخررو في الفخع الحي مارس فيو فعلًا.
لمتعييغ في الػضائف العامة تػافخ عجد مغ الذخوط السػضػعية الخاصة ويختبط بالجػانب السػضػعية 

 بػ: 3بقخار التعييغ تتسثل
تػفخ درجة وضيفية شاغخة متشاسبة مع السؤىل العمسي لمستقجـ لمػضيفة فزلًا عغ تػفخ الاعتساد السالي -0

 اللازـ لإشغاليا في السػازنة العامة .
 إصجار قخار التعييغ . أف تتػلى الدمصة الإدارية السخترة -3

الى جانب القػاعج السػضػعية في التعييغ التي أشخنا الييا أعلاه ىشالظ جسمة مغ القػاعج الإجخائية    
تبيغ شخؽ اختيار السػضفيغ والإجخاءات السعتسجة في ذلظ ، ويذيخ البعس ونؤيجه في ذلظ الى ضخورة 

، ويتصمب رقابة قزائية فعالة يمجأالييا وجػد جياز متخرز في مجاؿ التػضيف والخجمة السجنية 
 .2السػاشغ عشج مخالفة مبجأ السداواة في تػلي الػضائف العامة 

وتتعجد الصخؽ في اختيار السػضفيغ مغ بمج لاخخ بحدب مدتػى التصػر الدياسي والإداري       
لسػضػع اختيار  والطخوؼ الاقترادية والاجتساعية...وقجأولى السذخع في العرخ الحجيث أىسية خاصة

السػضفيغ لرمتو بشجاح الإدارةوكفاءتيا ، ولانعكاساتو عمى الاقتراد الػششي والتشطيع الاجتساعي في 
الجولة ، فالسػضف فزلًا عغ تجديجه لاماني السجتسع وتصمعاتو ...فيػ أداة رئيدية لتشفيح بخامج الجولة 

 .1،وعمى كفاءتو يتػقف الى حجما ىحا التشفيح
سثل الغاية في اعتساد أساليب مختمفة في اختيار السػضفيغ وذلظ لتفزيل أصمح الستقجميغ وتت       

 .5لمػضيفة في حالة زيادة عجد السػضفيغ عغ عجد الػضائف الذاغخة السعمغ عشيا

                                                           
 .  017، ص  0222السصبػعات الجامعية ، الإسكشجرية ، د.ماجج راغب الحمػ ، الإدارة العامة ، ادارة0
 . 201د.محمد عمي بجيخ وأخخوف ...، السرجر الدابق ، ص 3
 255د.رياض عبج عيدى ، السرجر الدابق ،  ص 2
 . 307، ص 3112د.ماىخ صالح الجبػري ، الػسيط في القانػف الإداري ، بغجاد ،1
 200، ص د.عمي محمد بجيخ وأخخوف ، السرجر الدابق5
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وتتشػع ىحه الصخؽ والأساليب بيغ أسمػب الانتخاب وأسمػب الإعجاد الفشي وشخيقة السدابقة التي تعج      
ع أساليب اختيار السػضفيغ شيػعاً في الػقت الخاىغ، وذلظ لتػفيخىا أسذ مػضػعية في اختيار مغ أوس

السػضفيغ الأكثخ كفاءة وبسا يحقق مبجأ تكافؤ الفخص في مجاؿ الػضيفة العامة ،إلا اف ىحا الأمخ مخىػف 
 في التصبيق الدميع لأىع معاييخ وشخوط ىحه الصخيقة .

عج الخاصة بالػضيفة العامة سػاء ماكاف مشيا مػضػعياَ أـ شكمياً كفيل اف أف التحقق مغ اعتساد القػا 
يييئ  للإدارة العامة الحرػؿ عمى مػارد بذخية تتستع بخبخات وكفاءات متشػعة تداعج عمى الشيػض 
بالخجمة السجنية وتحقيق جػانب الإصلاحالإداري والحج مغ ضػاىخ الفداد الستسثمة بالسحدػبية والػساشة 

 شغل الػضائف العامة.في 

 المظلب الثاني : التعريف بالتهعيف المتأخر ومبرراته
أف اىع ما يلاحظ عمى تذخيعات الخجمة السجنية في الػقت الحاضخ ىػ اىتساميا بػضع           

الذخوط التي تكفل مرمحة الجولة في السحافطة عمى أسخار وضائفيا العامة والحخص عمى الكياـ بجسيع 
ت والاعباء ..لحا فيي تجقق في اختيار السػضفيغ عغ شخيق وضع الذخوط وتتخح الدبل التي الالتداما

 .0تكفل ليا تحقيق الاعتبارات الػششية
وبشاءً عمى ما تقجـ وفي ضػء الزخورات الػاقعية فاف لاختيار السػضف يتعيغ عمى الإدارة مخاعاة     

و وكفاءتو بالكياس عمى شبيعة عسل الػضيفة التخرز ونػع الػضيفة شبقاً لسؤىلات السػضف وخبخت
ومجى أىسية ىحا العسل ،أي اف ىشالظ اعتبارات عجة في  مجسميا متبايشة مختمفة.....والاختيار الدميع 
يحتاج لمتػفيق بيغ ىحه الاعتبارات الامخ الحي يرعب معو وضع قاعجة عامة يسكغ بسقتزاىا اختيار 

 . 3أصمح العامميغ لمػضيفة العامة
اشخنا في مػضع سابق إلى أف القاعجة العامة التي تعتسج عمييا سياسة التػضيف تقػـ عمى وضع شخوط و 

خاصة بالستقجـ لمتعييغ تتسحػر حػؿ مؤىمو العمسي وكحلظ شخط الدغ الحي يختبط الى حج كبيخ مع 
في  شبيعة السؤىل العمسي ومجى الخبخات التي يكتدبيا الذخز فيسا اذا كاف قج مارس التخرز

وضائف سابقة أو أعساؿ أخخى ، لحلظ فاف الستبع عادةً ىػ تقبل الأشخاص في الػضائف العامة حاؿ 
 انتيائيع مغ تحريميع الجراسي، وحرػليع عمى السؤىلات العمسية والتخررات الفشية .

                                                           
 . 53محسػد حمسي ،نطاـ العامميغ السجنييغ في الجولة ، الصبعة الاولى ، ص0
حديغ حسػده السيجوي ، شخح أحكاـ الػضيفة العامة ،السشذاة العامة لمشذخ والتػزيع والإعلاف ،شخابمذ ليبيا ، الصبعة 3

 .  20،ص 0223الأولى،
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ءة إلا اف الزخورات الػاقعية أممت في كثيخ مغ الأحػاؿ عمى الإدارات اختيار أشخاص ذو خبخة وكفا
ميشية ودراسية محجدة مغ الاقترادييغ والأخرائييغ والخبخاء،وذلظ للاستفادة مغ خبخاتيع بيحا 

 الخرػص في تصػيخ عسل الإدارات السختمفة .
فبخز بيحا الخرػص مفيػـ التػضيف الستأخخ الحي شكل ضاىخة ممحػضة في بعس الجوؿ الأوربية      

ي إذ لجأت الإدارات في بخيصانيا تحجيجاً إلى الاستعانة بخبخة ومشيا بخيصانيا خلاؿ ستيشات القخف الساض
بعس الاختراصيغ وبأعسار مختمفة ، وبسا سسح بجخػؿ ىؤلاء الى الإدارات العامة كسػضفيغ دائسيغ أو 
ارتبط البعس الاخخ مشيع وبرػرة خاصة الاقتراديػف ،عغ شخيق الجامعات بعقػد ولسجة محجودة لع 

،عمى الخجمة في  0231دشتيغ، كسا أقجـ العجيج مغ رجاؿ الأعساؿ اعتبارا مغ عاـ تتجاوز في معطسيا ال
 0الإدارة لسجد قريخة وعمى سبيل التجريب كسدتذاريغ صشاعييغ .

وبشاءً عمى ما تقجـ فاف مفيػـ التػضيف الستأخخ يعج واحجاً مغ الأساليب التي تبشتيا التذخيعات السختمفة 
لاستفادة مغ كفاءة  الاختراصييغ والاعتساد عمى خبخاتيع في تصػيخ الغاية مشيا فدح السجاؿ  ل

 الإدارات السجنية ،باعتساد أحج الدبيميغ :
اختيار السػضفيغ لمتعييغ بشاءً عمى  اعتبارات تفزيل الأشخاص ذوي الخبخة والكفاءة وبغس  الشطخ عغ -0

التعييغ حجاً أقرى لمعسخ بالشدبة  العسخ ،إذ غالبا لا تتزسغ قػانييغ الخجمة السجنية بخرػص شخوط
لمستقجـ  لمتعييغ ، وىحا الأمخ بالحكيقة يفدح السجاؿ أماـ تعييغ أشخاص في الإدارات السختمفة بأعسار 
تتخاوح بيغ الثلاثيغ والخسديغ ،وقج ساعجت السباريات التي تجخييا الإدارات بذكل واسع في ىحه 

 . 3الاختيارات 
الاختراصيغ كأسمػب للاستفادة مغ ىحه الخبخات ،وىحا الأسمػب يػفخ للإدارات  المجػء إلى التعاقج مع -3

العامة وضع خبخات الاختراصييغ بستشاوليا أما عغ شخيق التعاقج معيع بذكل مباشخ ،بسػجب عقػد 
استذارية أو عقػد تقجيع الخجمات العمسية أو عغ شخيق التعاقج مغ خلاؿ السؤسدات التي يشتدبػف إلييا 

 جامعات . كال
وعميو يسكغ اجساؿ أىع الاسباب التي أممت عمى عجد مغ الجوؿ الى الأخح بأسمػب التػضيف الستأخخ ىػ  
دخػؿ الجوؿ الى مجالات كاف حكخاً عمى الشذاط الخاص مسا أدى الى اتداع حجع الإدارات العامة ، 

ت مغ خلاؿ تػفيخ السػضفيغ لمفئات وضخورة تػفيخ الستصمبات البذخية اللازمة لمكياـ بأعباء ىحه الإدارا
الإدارية السختمفة وفي مقجمة  ذلظ الحاجة الستدايجة لحوي الخبخة والكفاءة مغ الاستذارييغ والخبخاء 

                                                           
 . 033حدغ الحمبي ، السرجر الدابق ،  ص0
 وما بعجىا . 035ح التجخبة البخيصانية بيحا الخرػص راجع  حدغ الحمبي ، السرجر الدابق ، صبذأف تػضي3
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والرشاعييغ ... ليحا كاف تخؾ الحخية التقجيخية للإدارة لتقجيخ أصمح السخشحيغ لمػضيفة لتخاعي ىحه 
 . 0الاعتبارات مجتسعة 

 التهعيف المتأخر وتظبيقاته في التذريع العراقي المبحث الثالث:
تقمبت احػاؿ الػضيفة العامة في العخاؽ خلاؿ السخاحل الدياسية التي مخ بيا البمج، مشح عيج       

الاحتلاؿ العثساني مخوراً بالاحتلاؿ البخيصاني وقياـ الجولة السدتقمة، فالسلامح الاولى لمػضيفة العامة في 
 .3ل بعج مجة وجيدة مغ اعلاف الجولة العخاقية الحجيثة العخاؽ بجأت تتذك

ويذيخ الػاقع القانػني لمػضيفة العامة في العخاؽ الى أمكانية عجىا ) ميشة(،إذ يجخل السػضف وفي رأسو  
فكخة احتخاؼ الػضيفة حيث يػجج في العخاؽ مايدسى )بسيشة الػضيفة ( ولكغ ىحا لايعشي باف الػضيفة 

أية ميشة أخخى بل ىي ميشة مغ الشػع الحي ييجؼ الى تحقيق السرمحة العامة والشفع العامة ىي ميشة ك
 . 2العاـ
الشافح يتأكج أف السذخع العخاقي أخح بالسفيػـ  0231لدشة  31فبالخجػع الى قانػف الخجمة السجنية رقع    

تعمقة بتعييغ السػضف وكشتيجة لحلظ نجج اف ىحا القانػف   عالج الشػاحي الس 1الذخري لمػضيفة العامة
، والى 5وألية اختياره وشخوط ذلظ  ضسغ الفرل الثالث مشو السعشػف ) شخوط التػضيف والاستخجاـ ( 

جانب ىحه الذخوط العامة تشز بعس القػانييغ عمى شخوط خاصة لمتػضف كقانػف الخجمة الخارجية 
 وقانػف الخجمة الجامعية والقػانيغ الخاصة بالدمصة القزائية .

في ضػء ماتقجـ فأف السذخع العخاقي قج سار عمى نيج أغمب التذخيعات  الخاصة بالخجمة السجنية       
في الجوؿ الاخخى ،مغ خلاؿ وضع شخوط مػضػعية واجخائية للالتحاؽ في الخجمة السجنية وعمى الشحػ 

رػص ،إذ شيج التػضيف في الحي أشخنا اليو انفاً ،إلا اف ىحا لايعشي الا القاعجة العامة لسذخعشا بيحا الخ

                                                           
 20د.محسػد حمسي ،السرجر الدابق ، ص0
 10يحكخ بيحا الخرػص أف أوؿ قانػف صجر بعج أعلاف الجولة العخاقية الحجيثة ىػ قانػف انزباط مػضفي الجولة رقع 3

 .  0220( في عاـ 012الخجمة السجنية فقج صجر أوؿ قانػف رقع  )السمغي ، أما في مجاؿ  0232لدشة 
 21،.ويلاحظ بيحا الخرػص ماكانت تؤكجه السادة  333،ص   0221د.شاب تػما مشرػر ، القانػف الإداري ، بغجاد ، 2

جر الإشارة السمغي مغ أف ) الػضيفة العامة أمانة مقجسة وخجمة أجتساعية ....( ، وتج 0271مغ دستػر العخاؽ لدشة 
لع يػضح فمدفة الجولة أتجاه الػضيفة العامة كسا ىػ الذأف في الجساتيخ  3115الى أف الجستػر الحالي لمعخاؽ لعاـ 

( مغ تأسيذ مجمذ الخجمة 017الدابقة ، ولع تخد الإشارة في ىحا الجستػر الى الػضيفة العامة إلا ماتزسشتو السادة )
السعجؿ ، أنطخ  3112( لدشة 1ى )مجمذ الخجمة العامة الاتحادية ( رقع )الاتحادي ، الحي صجر قانػنو السدس

 .  301، ص3100د.حسيج حشػف ،  حقػؽ الانداف، مكتبة الدشيػري ،بغجاد ،
 .22لمتفريل بذأف التختيب الذخري لمسلاكات الػضيفية راجع د.يػسف الياس ، السرجر الدابق ، ص1
 . 77،ص   3105السجنية ،الجدء الاوؿ ،  دار الدشيػري ، بيخوت ،د.مرجؽ عادؿ شالب  الػسيط في الخجمة 5
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العخاؽ أوضاعاً خاصة بالشدبة لبعس الفئات الػضيفية وأحػالًا مختمفة بالشدبة لاعتبارات خاصة بالشطخ 
الى الحاجة الى الخبخات العمسية والتخررية ، وىػ مايشصبق عميو في أحػاؿ كثيخه مفيػـ التػضيف 

سشتػلى تػضيح بعس تصبيقات التػضيف الستأخخ  الستأخخ وعمى الشحػ الحي اسمفشا تػضيحو أنفاً وعميو
في العخاؽ والاشارة الى الاساليب التي أعتسجىا مذخعشا بيحا الخرػص مغ خلاؿ الذخوط الخاصة 

 بالتعييغ في بعس الػضائف ومغ خلاؿ أسمػب التعاقج وذلظ ضسغ السصمبيغ الاتييغ : 
 يغ السصمب الاوؿ : الذخوط الخاصة بالتػضيف في بعس القػاني

  السصمب الثاني : أسمػب التعاقج مع الخبخات العمسية

 المظلب الاول : الذروط الخاصة بالتهعيف في بعض القهانيين
السعجؿ الذخيعة العامة بالشدبة لعسػـ السػضفيغ في  0231لدشة  31يعج قانػف الخجمة السجنية رقع       

،فزلًا عغ ذلظ ىشالظ   0غ في دوائخ الجولة العخاؽ ، فيحا القانػف يدخي باحكامو عمى جسيع السػضفي
قػانييغ عجيجة نطست قػاعج وانطسة لمخجمة في دوائخ الجولة ومؤسداتيا مغ تعييغ وتخقية وملاؾ 

 ،والحقػؽ الشاشئة عغ تمظ القػاعج كافة .
 وفي ضػء ماتقجـ فاف شخوط التعييغ برػرة عامة يتزسشيا قانػف الخجمة السجنية ، غيخ أف ىشالظ   

بعس الذخوط التي قج تشز عمييا تذخيعات خاصة بفئات معيشة مغ السػضفيغ أو قج تتصمبيا شبيعة 
، فالقانػف العخاقي يدخخ بالانطسة الػضيفية الخاصة التي تعالج أوضاع بعس الفئات  3العسل الػضيفي 

الجولة والقزاة الػضيفية كسػضفي الخجمة الخارجية ومػضفي الخجمة الجامعية والسدتذارييغ في مجمذ 
2. 

قج تزسغ شخوشاً عامة لمتعييغ تشصبق عمى    3112لدشة  15فيلاحظ اف قانػف الخجمة الخارجية رقع 
، إلا انو مغ جانب أخخ نز عمى شخوط خاصة وأضافية   1مختمف عشاويغ الػضائف الجبمػماسية 

ؿ ، سكختيخ ثافٍ ، وسكختيخ لمتعييغ بالشدبة لبعس عشاويغ الػضائف الجبمػماسية  كػضيفة )سكختيخ أو 
( مغ ىحا القانػف لمػزيخ أف يعييغ بػضيفة سكختيخ أوؿ  5ثالث ( ، إذ أجازت الفقخه )أولا مغ السادة 

حامل شيادة الساجدتيخ وبػضيفة سكختيخ ثاف حامل شيادة الجكتػراه أو مايعادليا ،مع ضخورة مخاعاة 

                                                           
 السعجؿ . 0231لدشة  31أنطخ احكاـ السادة االاولى مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 0
 .222د.رياض عبج عيدى ، السرجر الدابق ، ص3
د.مرجؽ عادؿ شالب ، السرجر الدابق   لمتسييد بيغ الفئات الػضيفية السختمفة ووفقاً لمقػانييغ الخاصة ليحه الفئات أنطخ2

 ومابعجىا .. 02،ص
في  1127الشافح مشذػر في الػقائع العخاقية العجد  3112لدشة 15/ثانياً مغ قانػف الخجمة الخارجية رقع 1أنطخ السادة 1

07/00/3112 . 
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مغ القانػف ذاتو باستثشاء شخشي العسخ والحرػؿ عمى /ثانياً(  1الذخوط الاخخى الػاردة في االسادة )
 شيادة معيج الخجمة الخارجية .

مغ القانػف عيشو لمػزيخ بشاءً عمى تػصية لجشة  5ومغ جانب أخخ أجازت الفقخة ثانياً /أ / مغ السادة     
الخجمة الخارجية أف يعيغ بػضيفة سكختيخ ثالث مغ تكػف لو خجمة وضيفية في دوائخ الجولة لسجة لاتقل 

 ( سشػات .5عغ )
الاستثشاءات أعلاه جانب حرػؿ السػضف عمى وما تججر الإشارة اليو أف السذخع العخاقي قج غمب في 

مؤىل عمسي أعمى مغ السؤىل السصمػب في الذخوط العامة ، فزلًا عغ تغميب جانب الخبخة الػضيفية 
حيشسا أشتخط استثاءً التعييغ بػضيفة مدتذار ثالث مغ لجيو خجمة وضيفية في دوائخ الجولة الاخخى،  واف 

د شبيعة الخجمة الػضيفية الدابقة بسا لو علاقة بسجاؿ العسل كاف الاججر بالسذخع العخاقي أف يحج
الجبمػماسي والخجمة الخارجية مغ باب ضخورة وجػد تخابط بيحا الخرػص مع السياـ الػضيفية لمػضيفة 

 الججيجة .
ومغ الشرػص القانػنية التي أوججت تصبيقات لمتػضيف الستأخخ في العخاؽ مانز عميو قانػف مجمذ   

( مغ ىحا القانػف عمى 02، فبعج أف أشارت السادة )0السعجؿ  0272( لدشة 53لة رقع )شػرى الجو 
ضخورة تػافخ الذخوط العامة الػاجب تػافخىا  لمتعييغ في الػضيفة العامة ،جاءت أحكاـ القانػف اللاحقة 

 بػضع شخوط خاصة لمتعييغ  بػضيفة مدتذار ومدتذار مداعج .
خجمة فعمية بعج التخخج مغ ىحا القانػف في مغ يعييغ بػضيفة مدتذار  / رابعاً  31فاشتخشت السادة    

( ثساني عذخة سشة في وضيفة قزائيةاو قانػنية في دوائخ الجولة 02مغ الكمية مجة لاتقل عغ )
( 03العاـ مسغ كاف حاصلًا عمى الذيادة الاولية في القانػف في حيغ تقمل مجة الخجمة الى ) والقصاع

( اربع عذخة سشة لمحاصل عمى 01اصل عمى شيادة الساجدتيخ في القانػف و )ست عذخة سشة لمح
شيادة الجكتػراه في القانػف سػاء أكانت ىحه الخجمة قبل اـ بعج حرػلو عمى احجى ىاتيغ الذيادتيغ 

 وتعج مجة الجراسة الاصغخية لمحرػؿ عمى احجى ىاتيغ الذيادتيغ خجمة لاغخاض ىحا القانػف.
/رابعا  خجمة فعمية بعج التخخج في  30التعييغ بػضيفة مدتذار فقج أشتخشت السادة أما بخرػص      

( أربع عذخة سشة في وضيفة قزائية او قانػنية في دوائخ الجولة والقصاع العاـ 01الكمية مجة لاتقل عغ )

                                                           
وبسػجب السادة الثانية مغ  3107لدشة  70مجمذ الجولة رقع  نػد الاشارة الى أنو بانذاء  مجمذ الجولة بسػجب قانػف 0

وتعجيلاتو باستثشاء الفقخة )رابعا( مغ السادة  0272( لدشة 35قانػف مجمذ شػرى الجولة رقع )  تدخي احكاـىحا القانػف 
( مغ ىحا القانػف . وتحل تدسية )مجمذ الجولة محل 0ة )( مشو . عمى مجمذ الجولة السشرػص عميو في الساد3)

-17| تاريخ العجد :1153لػقائع العخاقية |رقع العجد : مشذػرفي ا  . شػرى الجولة( ايشسا وردت في التذخيعات مجمذ
12-3107 

http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=120120069553036
http://www.iraqld.iq/LoadLawBook.aspx?SC=120120069553036
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سشة ( اثشي عذخة 03لسغ كاف مؤىمو العمسي ىػ الذيادة الاولية في القانػف، وتكػف مجة الخجمة )
( عذخ سشػات لمحاصل عمى شيادة الجكتػراه في 01لمحاصل عمى شيادة الساجدتيخ في القانػف و )

القانػف سػاء أكانت ىحه الخجمة قبل اـ بعج حرػلو عمى احجى ىاتيغ الذيادتيغ وتعج مجة الجراسة 
 الاصغخية لمحرػؿ عمى احجى ىاتيغ الذيادتيغ خجمة لاغخاض ىحا القانػف.

ظ اف السذخع العخاقي في ىحا القانػف قج حجد الحج الاعمى لمعسخ بالشدبة لمػضيفتيغ وىػ أف ويلاح       
خسدة وخسدػف سشة لمسدتذار السداعج ،ولع يحجد  55خسدػف سشة لمسدتذار و 51لايديج عسخه عغ 

ات مغ جانب أخخ الحج الادنى لمعسخ إذ  يفتخض واقعياً أنو يتشاسب شخدياً مع السؤىل العمسي وسشػ 
الخجمة الفعمية التي أشتخشيا القانػف لاغخاض التعييغ في ىاتيغ الػضيفتيغ ،والحي يفيع مشيا أف السخشح 
لمتعييغ يكػف قج بمغ مخحمة مغ الشزج والكفاءة في مجاؿ الاختراص القانػني الحي تتصمبو مياـ ىحه 

 الػضيفة.
ػف مجمذ الجولة،أضحى واضحاً لشا اف ومغ الأمثمة التي أوردناىا في قانػني الخجمة الخارجية وقان

القانػف العخاقي قج شيج تصبيقات لسفيػـ التػضيف الستأخخ لبعس الػضائف ذات الصبيعة الستسيدة التي 
أممت بػجػب الاستعانة بالتعييغ بيحه الػضائف باشخاص ذو خبخة وكفاءة واختراص في سبيل تبػء ىحه 

             الػضائف.

 لهب التعاقد مع الخبرات العلميةالمظلب الثاني : أس
يذكل التعاقج الأسمػب الثاني أو السطيخ الاخخ لتصبيقات التػضيف الستأخخ في القانػف العخاقي ، إذ             

يلاحظ اف السذخع العخاقي اجاز الاستعانة بخبخات الاشخاص ذو الكفاءة والخبخة عغ شخيق التعاقج مع ىؤلاء 
ػجب عقػد شخرية تبخـ معيع ،أو بسػجب عقػد تبخـ مع الجيات التي يختبصػف بيا الاشخاص  بذكل مباشخ بس

الية تعاوف تذكيلات وزارة التعميع العالي والبحث العمسي مع الػزارات وىػ الاسمػب الحي أعتسجتو تعميسات 
 .0 3112لدشة  031والجيات غيخ السختبصة بػزارة رقع 

السباشخ مع الخبخاء فقج شيج ىحا الاسمػب في حيشو تصبيقاً واسعاً في ففيسا يتعمق باسمػب التعاقج          
، إذ أجاز ىحا القخار  تذغيل الستقاعجيغ 3 0225لدشة  230دوائخ الجولة السختمفة وذلظ بسػجب قخار رقع 

ات الحيغ يتستعػف بسؤىلات عمسية او فشية تخررية معيشة بجواـ جدئي لعجد معيغ مغ الاياـ اسبػعيا او لداع
  محجدة يػميا وفقا للاتفاؽ وباجخ شيخي مقصػع يتع الاتفاؽ عميو .

                                                           
 031بصة بػزارة رقع الية تعاوف تذكيلات وزارة التعميع العالي والبحث العمسي مع الػزارات والجيات غيخ السختتعميسات 0

 . 05/13/3101في  1011مشذػرة في الػقائع العخاقية  العجد: 3112لدشة 
 .2/1/0225في  2111مشذػر في الػقائع العخاقية العجد 0225لدشة  230قخار رقع 3
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وشسل ىحا القخار فئات الستقاعجيغ مغ مشتدبي الجولة والقصاع العاـ، بسا فييع الستقاعجوف العدكخيػف       
و الخاص ومتقاعجو قػى الامغ الجاخمي ، الحيغ يخومػف الاشتغاؿ في دوائخ الجولة والقصاع العاـ والسختمط ا

( لدشة 7،أي اف التعاقج مع ىؤلاء الستقاعجيغ يذسل القصاعات السختمفة في الجولة  ، وحجدت  تعميسات رقع )
الذخوط  0الستعمقة بتذغيل الستقاعجيغ في دوائخ الجولة والقصاع العاـ والسختمط والخاص السعجؿ 0225

 :الخاصة في الستعاقجيغ الحيغ يخومػف الاشتغاؿ بالاتي
 الذخوط اللازمة لاشغاؿ العسل الحي سيعيشػف فيو.تػفخ  -0
 تػفخ الذاغخ في ملاؾ الستقاعجيغ الستعاقجيغ العخاقييغ بالشدبة لجوائخ الجولة  -3
لا تحدب مجة اشتغاؿ الستقاعجيغ السذسػليغ باحكاـ ىحه التعميسات لاغخاض التقاعج والزساف  -2

 الاجتساعي .
لتعميسات بتشاوؿ رواتبيع التقاعجية فزلًا عغ الاجخ يدتسخ الستقاعجوف السذسػلػف باحكاـ ىحه ا -1

 الحي يدتحقػنو بسػجب العقج.
لايجػز تذغيل الستقاعج اذا كاف قج احيل عمى التقاعج او فرل مغ الخجمة لاسباب تقريخية او  -5

 .لعجـ الكفاءة
كانية التعاقج ( قج جاءت واسعة مغ حيث إم 0225لدشة  7) وتعميسات رقع 203ويلاحظ اف أحكاـ قخار رقع  

مع الستقاعجيغ أصحاب السؤىلات العمسية أو الفشية التخررية أو الشادرة مسغ تتػافخ فييع الذخوط السصمػبة  
 ،عمى اف يكػف التعاقج بسػجب عقػد خاصة تبخـ وفقاً لشساذج مخفقة مع التعميسات .

بذأف شخوط التعاقج مع (  3112لدشة   321مجمذ الػزراء أصجر قخاره السخقع ) ومغ جانب نجج أف 
الستقاعجيغ برفة خبيخ، وخبيخ اقجـ، ورئيذ خبخاء ،وبذأف التعاقج مع الخبخاء وأصحاب الكفاءات مغ غيخ 

 .3(  3103لدشة  11السػضفيغ فقج أصجر مجمذ الػزراء قخاره السخقع ) 
شغل وضيفة تقع حاليا ( لمتعاقج مع الستقاعجيغ برفة خبيخ مسغ ا 321إذ اشتخط قخار مجمذ الػزراء رقع ) 

في احجى الجرجتيغ الاولى او الثانية، ولمستقاعج برفة خبيخ اقجـ اف تشصبق عميو اشتخاشات اشغاؿ وضيفة 
خبيخ لسغ لع يدبق لو اشغاؿ ىحه الػضيفة، ولمتعاقج مع الستقاعج برفة رئيذ خبخاء اف يكػف مسغ اشغل 

 . )وضيفة تعج حاليا مغ الجرجة العميا)أ
ىحا القخار مجة العقج باف تكػف لدشة قابمة لمتججيج وضخورة اف يتستع الستعاقج بقجرة ذىشية عالية،  وحجد     

ولا يػجج عميو مؤشخ سمبي خلاؿ مجة خجمتو في دوائخ الجولة، وبخرػص مبمغ العقج فقج حجده القخار بسبمغ 
                                                           

والخاص  الستعمقة بتذغيل الستقاعجيغ في دوائخ الجولة والقصاع العاـ والسختمط 0225( لدشة 7وحجدت  تعميسات رقع )0
 . 2/7/0225في  2152مشذػرة في الػقائع العخاقية العجد  السعجؿ

 مداءً. 01الداعة  05/5/3102تاريخ الديارة   .http://cabinet.iqالسػقع الخسسي لسجمذ الػزراء العخاقي  3
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غ عغ الخاتب التقاعجي لمخبيخ الاقجـ، مقصػع ، يديج بسقجار مميػف ديشار عغ الخاتب التقاعجي لمخبيخ، ومميػني
 .0وثلاثة ملاييغ لخئيذ الخبخاء، ويحجب عشيع راتبيع التقاعجي

واشتخط مجمذ الػزراء في قخاره أيزاً اف لا يكػف الستعاقج معو مذسػلا باجخاءات اجتثاث البعث، وغيخ       
لاسباب صحية في حيشو. ونرت مؤشخ بحقو اية قزية تخز الشداىة، واف لا يكػف محالا الى التقاعج 

الذخوط أيزا عمى عجـ سخياف احكاـ ىحا القخار عمى وزارة الجفاع، الااف مجمذ الػزراء قخر في جمدتو 
، السػافقة عمى تعاقج وزارة الجفاع مع 3102نيداف  2الإعتيادية الخابعة عذخة السشعقجة يػـ الثلاثاء السػافق 

غ الحيغ تتػسع فييع الكفاءة والخبخة والإخلاص لخجمة العخاؽ الججيج، الستقاعجيغ مغ ضباط الجير العخاقي م
( 321لمعسل كسدتذاريغ في قيادات العسميات إستثشاءاً مغ الفقخة )تاسعاً( مغ أحكاـ قخار مجمذ الػزراء رقع )

 .31123لدشة 
بسػجب قخاره السخقع) ( 3112لدشة  321ومسا تججر الاشارة اليو الى اف مجمذ الػزراء قج الغى قخاره رقع ) 

 . 2(  3103لدشة  57
ومع مايلاحظ مغ اعتساد السذخع العخاقي عمى أسمػب التعاقج مع أصحاب الكفاءات والخبخات       

التخررية ،إلا إف تعميسات تشفيح قانػف السػازنة العامة الاتحادية قج دأبت عمى الشز عمى السشع مغ تعييغ 
بأسمػب التعاقج باستثشاء تججيج عقػد الستعاقج معيع مغ الستقاعجيغ أو عقػد العامميغ في دوائخ الجولة كافة 

 .1الخبخاء وأصحاب الكفاءات مغ غيخ السػضفيغ
ومغ جانب أخخ أعتسج السذخع العخاقي عمى أسمػب أخخ للاستفادة مغ خبخات أصحاب الكفاءات وذلظ عغ       

بػزارة التعميع العالي والبحث العمسي والػزارات والجيات غيخ  التذكيلات السختبصةشخيق اعتساد إلية لمتعاوف بيغ 
السختبصة بػزارة في مجالات متعجدة مشيا إجخاء البحػث والجراسات والتجارب العمسية، الكياـ بالشذاشات السختمفة 

 . 5ي اختراصوالتي تؤدي إلى تصػيخ الجػانبالإنتاجية والخجمية ، وتقجيع السذػرة العمسية والبحثية والفشية كل ف

                                                           
خسدة خبخاء، وأربعة خبخاء اقجـ، وثلاثة رؤساء خبخاء في الحج الاعمى لمستعاقجيغ باف لايكػف اكثخ مغ  321حجد قخار 0

 .الػحجة التشطيسية ذات السلاؾ الإداري الػاحج، وذات الاستقلاؿ السالي
 .مداءً. 01الداعة  05/5/3102تاريخ الديارة   .http://cabinet.iqالسػقع الخسسي لسجمذ الػزراء العخاقي  3
في  01/0/5/5205مخفق كتاب الأمانة العامة لسجمذ الػزراء السخقع ش ز/  3103لدشة  57خار مجمذ الػزراء رقع ق2

31 /3/3103. 
 الشافح . 3102( لدشة 2التعاقج  مغ تعميسات تشفيح قانػف السػازنة الاتحادية رقع ) -3أنطخ البشج 1
 031لبحث العمسي مع الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة رقع تعميسات الية تعاوف تذكيلات وزارة التعميع العالي وا5

 . 3112لدشة 
 

http://cabinet.iq/


332 
 

 

     231-212( 2112( )2) ( الجزء1) ( العدد4) ( المجلد4) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

وأشارت ىحه التعميسات الى أمكانية التعاقج مع التجريدييغ والباحثيغ في التذكيلات السختبصة بػزارة التعميع       
العالي والبحث العمسي ،وبيغ الػزارات والجيات  غيخ السختبصة بػزارة لقاء أجػر متفق عمييا بيغ الصخفيغ ،عمى 

ليػـ واحج في الأسبػع لمسيسة السكمفيغ فييا عمى اف لايؤثخ عمى نرابيع أو اف يتع تفخيغ التجريدي أو الباحث 
 . 0مياميع الػضيفية

واعتسجت ىحه الالية عمى أسمػب التعاقج للاستفادة مغ خبخات السشتدبيغ الى وزارة التعميع العالي ،عمى اف       
رافي بشدب معيشة بيغ الباحث والجامعة أو يكػف العقج لسجة سشة واحجة قابمة لمتججيج ، ويجخي تػزيع الخبح ال

 . 3التذكيل الحي يشتدب إلييا 
وختاماً لابج مغ القػؿ أف الشطاـ القانػني العخاقي تزسغ أساليب مختمفة للاستفادة مغ خبخات الكفاءات السختمفة 

اجة الأساسية مغ لمعسل ضسغ الإدارات العامة ، ولكغ مايلاحظ ىػ ضخورة أف تفعل ىحه الأساليب بسا يخجـ الح
سشيا وىي الخغبة في رفج الجيات الحكػمية بخبخات وكفاءات الستخرريغ وبسا يؤمغ الارتقاء بسدتػى أداء ىحه 
الجيات ،ومحاولة الابتعاد عغ تجييخ ىحه الاساليب لمسشافع الذخرية والسحدػبية وإفخاغ ىحه التجارب مغ 

 محتػاىا الأصمي . 

 الخاتمة : 
مغ عخض بحثشا حػؿ التػضيف الستأخخ وتصبيقاتو في العخاؽ لابج لشا مغ التأكيج عمى أمخ ميع  بعج الانتياء    

وىػأف ىحا السػضػع لع يمقى بالًا واسعاً مغ البحث خاصة مغ قبل الستخرريغ في العخاؽ سػاء مغ الشاحية 
الػضيفية السقارنة ، إذ شكل  في القانػنية أو الإدارية عمى الخغع مغ الاىسية التي يمعبيا في كثيخ مغ الأنطسة 

بعزيا ضاىخة شيجتيا الإدارات الحجيثة ،ونتسشى أف نكػف قج وفقشا في إلقاء الزػء عمى ىحا السػضػع الحيػي 
 والتصبيقي وبقي اف نمخز أىع الاستشتاجات والتػصيات التي تػصمشا الييا وىي :

 أولًا: الاستنتاجات
الخجمة السجنية لجييا وذلظ بدبب أتداع الشذاط الحي تزصمع  يتراعج اىتساـ الجوؿ السختمفة بشطاـ -0

الجوؿ الحجيثة بو ،ويخافق ىحا الاىتساـ بالانطسة الػضيفية الاىتساـ الستدايج بالعشاصخ البذخية التي تتػلى 
 تشفيح مياـ ومدؤوليات الػضيفة العامة .

ويعػد ذلظ الى الاعتبارات الدياسية تختمف الأنطسة القائسة لمخجمة السجنية في كل بمج مغ البمجاف ،  -3
والإدارية والتاريخية والاجتساعية ... ، إلا انو يسكغ إجسالا رد ىحا الاختلاؼ الى نطاميغ أساسييغ بيحا 

 الخرػص ىسا نطاـ الخجمة السجنية السغمقة ونطاـ الخجمة السجنية السفتػح .

                                                           
0

لسنة  061رقم  تعليمات الية تعاون تشكيلات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي مع الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة( من 4المادة )

9112 . 
9

 9112لسنة  061رقم  عليم العالي والبحث العلمي مع الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارةتعليمات الية تعاون تشكيلات وزارة الت 6المادة 
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ت محجدة لاختيار أفزل الستقجميغ لذغل تقػـ الأنطسة الػضيفية وعمى اختلاؼ أنػاعياباعتساد اليا -2
 الػضائف العامة ،وتبخز شخيقة السدابقة كػاحجة مغ أفزل الاساليب بيحا الخرػص .

شكل التػضيف الستأخخ واحجأُ مغ الاساليب التي أعتسجتيا الادارات الحجيثة في سج الشقز الحاصل  -1
التػضيف الستأخخ بالجرجة الاولى عمى  لجييا مغ الخبخاء والاستذارييغ والاقترادييغ ، يعتسج أسمػب

 تعييغ الاشخاص ذوي الخبخة والتخرز الشادر،بغس الشطخ عغ شخط العسخ .
لاحطشا اف الشطاـ القانػني العخاقي قج ألف أسمػب التػضيف الستأخخ في عجد مغ قػانيشو الخاصة ببعس  -5

غ اعتساد أسمػب التعاقج مع الػضائف ذات الستصمبات الاضافية ،فزلُا عسا سسح بو ىحا القانػف م
 أصحاب الكفاءات لخفج الإدارات بالستخرريغ في السجالات السختمفة .

يتسيد نطاـ التػضيف الستأخخ في العخاؽ بتػفيخ مسيدات مالية جيجة لسغ يجخي تعييشو أوالتعاقج معو انفاذاً  -3
 ليحا الأسمػب .

والبحث العمسي الى ضخورة استثسار خبخات  تشبو الجيات الحكػمية ونقرج بحلظ وزارة التعميع العالي -7
التجريدييغ والباحثيغ لجييا في خجمة التذكيلات السختمفة لمػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة ،وذلظ مغ 
خلاؿ أقخارىا لتعميسات  الية تعاوف تذكيلات وزارة التعميع العالي والبحث العمسي مع الػزارات والجيات غيخ 

 .3112لدشة  031رقع السختبصة بػزارة 

 ثانياً: التهصيات 
ضخورة أقخار قانػف ججيج لمخجمة السجنية في العخاؽ ،وذلظ لاسباب عجيجة مشيا عجـ استجابة القانػف الشافح  -0

السعجؿ  لمكثيخ مغ متصمبات الادارة الحجيثة وفي سبيل الشيػض بػاقع  0231لدشة  31لمخجمة السجنية رقع 
 ؽ .الادارات العامة في العخا

السعجؿ ،مغ خلاؿ انذاء ىحا السجمذ واناشة مياـ  3112لدشة  1تفعيل قانػف مجمذ الخجمة الاتحادي رقع  -3
 ادارة الخجمة السجنية اليو .

تفعيل دور التػضيف الستأخخ في بعس الادارات التي تحتاج الى خبخات الستخرريغ مثلًا في وزارات مثل  -2
تخصيط ،وذلظ للارتقاء بسدتػى أداء الأجيدة الحكػمية وبسا يخجـ تصػيخ وزارة الشفط ووزارة الكيخباء ووزارة ال

 التشسية في البمج .
تفعيل تعميسات  الية تعاوف تذكيلات وزارة التعميع العالي والبحث العمسي مع الػزارات والجيات غيخ السختبصة  -1

تجريدي وباحثي ىحه الػزارة ، ،وذلظ لغخض الاستفادة مغ الكفاءات العمسية مغ  3112لدشة  031بػزارة رقع 
وجعل ىحه التعميسات بسثابة حمقة الػصل للاستفادة مغ الابحاث والجراسات العمسية الستخررة وتصبيقيا في 

 مجالات  مختمفة.
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 المرادر
 : أولا الكتب

-3 3100أشخؼ محمد حدغ جعفخ ، التشطيع الجستػري لمػضيفة العامة ، دراسة مقارنة ،دار الجامعة الججيجة،-0
 . 0222باريذ ػالصبعة الثانية ، –حدغ الحمبي ، الخجمة السجنية في العالع ،مشذػرات عػيجات ،بيخوت 

حديغ حسػده السيجوي ، شخح أحكاـ الػضيفة العامة ،السشذاة العامة لمشذخ والتػزيع والإعلاف ، شخابمذ ليبيا ، -2
 . 0223الصبعة الأولى،

 .3100مكتبة الدشيػري ،بغجاد ، د.حسيج حشػف ،  حقػؽ الإنداف،-1
 .3103د.رياض عبج عيدى ،أسذ القانػف الاداري ،مكتبة الدشيػري ،بيخوت ،-5
 . 0222د.ماجج راغب الحمػ ، الإدارة العامة ، ادارة السصبػعات الجامعية ، الإسكشجرية ،-3
   . 3112ماىخ صالح الجبػري ، الػسيط في القانػف الإداري ، بغجاد ،د.   -7
محمد حدغ عمي واحسج فاروؽ الحاميمي ، السػسػعة العسمية في نطاـ العامميغ السجنييغ في الجولة ، دار الكتب  -2

 القانػنية ،مرخ .
محمد عمي بجيخ ود.عراـ البخ زنجي ود.ميجي ياسيغ الدلامي ، مبادئ وإحكاـ القانػف الإداري ، مجيخية د. -2

 . 0222دار الكتب لمصباعة والشذخ ،بغجاد، 
 محسػد حمسي ، نطاـ العامميغ السجنييغ في الجولة ، الصبعة الأولى.د.-01  

 .  3105د.مرجؽ عادؿ شالب  الػسيط في الخجمة السجنية ،الجدء الاوؿ ،  دار الدشيػري ، بيخوت ،-00
التقشي  د.يػسف الياس ، السخجع العسمي في شخح قػانيغ الخجمة السجنية والانزباط والتقاعج السجني، دار-03

 . 0221لمصباعة ،بغجاد، الصبعة الاولى ، 
 ثانياً: الاطاريح والرسائل 

حدػنة بمقاسع ، الالتحاؽ بالػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخي ، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى جامعة محمد    
سػقع الالكتخوني . متاح عمى ال  7، ص 3101خزيخ بدكخه ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ،كمية الحقػؽ ،

biskra.dz-http://dspace.univ  31/1/3102تاريخ الديارة . 
 ثالثاً : البحهث

د.تغخيج محمد قجوري ، مبجأ السداواة في تػلي الػضائف العامة وأثخه في حخية السػضف في التعبيخ عغ رأيو ، بحث 
 . الاوؿ، الجدء  3107-،العجد الاوؿ  23القانػنية ،كمية القانػف ،جامعة بغجاد ، السجمج  مشذػر في مجمة العمػـ

 رابعاً : النرهص الدستهرية والقانهنية والقرارات 
 . 0271دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ -0
 .3115دستػر جسيػرية العخاؽ لعاـ -3

http://dspace.univ-biskra.dz/
http://dspace.univ-biskra.dz/
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 . 0231لدشة  31قانػف الخجمة السجنية رقع -2
 . 0272( لدشة  35شػرى الجولة رقع ) قانػف مجمذ-1
 .07/00/3112في 1127مشذػر في الػقائع العخاقية 3112(لدشة 15قانػف الخجمة الخارجية رقع )-5
 3107-12-17، في1153لػقائع العخاقية ، العجد : ،مشذػر في ا  3107لدشة  70مجمذ الجولة رقع  قانػف -3
في  2111مشذػر في الػقائع العخاقية العجد 0225لدشة  230قخار مجمذ قيادة الثػرة السشحل  رقع -7 

2/1/0225. 
الستعمقة بتذغيل الستقاعجيغ في دوائخ الجولة والقصاع العاـ والسختمط والخاص  0225( لدشة 7تعميسات رقع ) -2

 . 2/7/0225في  2152مشذػرة في الػقائع العخاقية العجد  السعجؿ
التعميع العالي والبحث العمسي مع الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة الية تعاوف تذكيلات وزارة تعميسات -2

 . 05/13/3101في  1011مشذػرة في الػقائع العخاقية  العجد: 3112لدشة  031رقع 
 الشافح.   3102(لدشة (2تعميسات تشفيح قانػف السػازنة الاتحادي رقع )-01
 .3103لدشة  57،  3103لدشة 11،  3112شة لد 321قخارات مجمذ الػزراء العخاقي السخقسة -00

 خامداً :المهاقع الالكترونية 
  .http://cabinet.iqالسػقع الخسسي لسجمذ الػزراء العخاقي  -0
3- biskra.dz-http://dspace.univ 
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