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 ملخص 

عن طريق تجريم التعدي عليه  ،المشرع في جميع دول العالم وفر الحماية للمالإن     

نتيجة للسلطات التي يتمتع بها أصحاب  عليهللاعتداء  ولكن هذا التجريم لم يضع حدا  ، واستغلاله

فكان لابد من وجود نصوص تلزم أصحاب المناصب ، والتي تمكنهم من إخفاء جرائمهم النفوذ

فالمحاسبة على الكسب  من اجل منع الكسب الغير مشروع. ،ن ذممهم الماليةالرفيعة بالكشف ع

يتم  أساسهغير المشروع لا يمكن ان تتحقق بدون تقرير الكشف عن الذمة المالية الذي على 

تحديد الزيادة الغير مشروعة بأموال الموظف او المكلف بخدمة عامة، وهذه الزيادة الغير 

الذمة  هو تقديم تقرير الكشف عن الأول ،بالتزام المكلف بأمرينكشفها الا مشروعة لا يمكن 

وبدون  ،معلومات المذكورة في هذا التقريروالثاني هو صحة ال ،المالية في الموعد المحدد

لكي يكون و .الغير مشروع مجرد حبر على ورقالالتزام بهذين الامرين تكون جريمة الكسب 

زام تضمن الت كان لابد من احاطته بالحماية الجزائية، التي ،نظام الكشف عن الذمة المالية فعالا  

 .وتحاسبه على الاخلال بذلك ،المكلف بتقديم التقرير وصحته

Abstract 

    The legislator in all countries of the world has provided protection for 

money, by criminalizing infringement upon and exploited, but this 

criminality did not put an end to the assault as a result of the powers 

enjoyed by the people of influence and that enables them to hide their 

crimes, it was to be the existence of the texts required high office holders 

to disclose Zmmanm Finance, in order to prevent non-profit project. 

Vamahasph the graft cannot be achieved without financial disclosure, 

which should be based on identification of illicit increase money 

employee or designate a public service report, and this increase is 

illegitimate cannot be detected only in charge of the commitment of the 

two things, the first is to provide financial disclosure report on schedule, 

and the second is the accuracy of the information mentioned in this 

report, and without commitment to these two things a crime Illegal 

earning just be ink on paper. And to financial disclosure system to be 

effective, it had to be protected for a briefing criminal, to ensure that the 

taxpayer's commitment to submit the report and his health, and Thasabh 

to prejudice this. 

 



 المقدمة

قات الشاسعة بين طبقات المجتمع وكذلك ظهور الثروات من أموال إن ظهور الفرو    

عدم مشروعية مصادر تلك تكون علامات على  دالأشخاص، قبعض  غيرها لدىوعقارات و

طائلة  نه امتلك أموالاأمعاقبة شخص ما لمجرد الثروات ومع ذلك فمن غير الممكن محاسبة و

مع عدم وجود  ةمعدما ، خاصن كان أفي فترات قصيرة أو لأنه امتلك تلك الأموال الطائلة بعد 

لذا كان لا بد من وجود نظام قانوني  غيرها،أدلة على ارتكاب جريمة كالرشوة أو الاختلاس أو 

إن وجود مثل هكذا نظام   هذا؟يسألهم من أين لكم الأشخاص ون هؤلاء عن يستقصي أيستطيع 

كشف عما بتقديم تقرير يإلزام أشخاص معينين  وذلك عبريحتاج إلى خطوات لكي يمكن تطبيقه 

ن ما يمتلكونه من أموال أمن ثم تدقيق ما يتم تقديمه من قبلهم للتأكد من يمتلكونه من ثروات و

وإلا فيسألون عن  ةوعيملكونه تم الحصول عليه من مصادر مشر وإن ماتناسب مع إيراداتهم ي

على عدم الالتزام بهذه ن يترتب أيجب  فعَالا،لكي يكون هذا النظام كسب غير مشروع و

لابد من احاطة تقرير الكشف عن الذمة المالية بالحماية أي  عقوبات،مخالفتها الخطوات و

 المشروع.الجزائية الكافية بما يضمن مواجهة الكسب غير 

 أهمية البحث أولا / 

إن المشرع في جميع دول العالم وفر الحماية للمال سواء المال العام أو الخاص عن طريق     

، فجرم الاختلاس والرشوة و السرقة و أيضا وفر حماية للوظيفة  تجريم التعدي عليه واستغلاله

 ، ولكن هذا التجريم لم يضع حدا   و تخل بواجبات الوظيفةوجرائم أخرى غيرها تمس المال 

نتيجة للسلطات التي يتمتع بها أصحاب النفوذ والتي تمكنهم من إخفاء  على المال للاعتداء

جرائمهم ،فكان لابد من وجود نصوص تلزم أصحاب المناصب الرفيعة بالكشف عن ذممهم 

و لهذا ارتأينا بحث المالية بصورة دورية ومعاقبة الممتنعين والمتخلفين عن كشف ذممهم المالية 

منع الانتفاع غير  جزائية لتقرير الكشف عن الذمة المالية لما له من أهمية فيودراسة الحماية ال

 المشروع بالأموال من جهة وكشف الجرائم التي لم يتم كشفها من جهة أخرى .

 

 

 البحثمشكلة ثانيا / 

تتجسد مشكلة البحث في عدم وحدة المنهج التشريعي وعدم فاعلية الحماية الجزائية لتقرير     

والنقص فالقوانين العراقية التي تعالج هذه الحماية تعاني من التناقض  المالية،عن الذمة الكشف 

 يترتب عليه غياب التطبيق الكامل لنصوص الحماية الموزعة بين هذه القوانين. مما



 منهجية البحث ثالثا / 

كما سنعتمد المنهج المقارن  تقييمها،وذلك بتحليل النصوص وسيتم اعتماد المنهج التحليلي     

العربية الدول بعض  قوانينو جعل الدراسة مقارنة للقوانين الوطنية في العراق،من خلال 

 المرجوة.للاستفادة منها والوصول إلى النتائج ( القانون الأردنيالمصري و )القانون

 رابعا / خطة البحث 

سوف نتناولها بشيء من التفصيل الحماية الجزائية لتقرير الكشف عن الذمة المالية لأهمية     

 المالية، الذمة عن الكشف الأول لماهية سيكون المبحث مبحثين،الذي سنقسمه إلى في بحثنا هذا 

 البحثمن ثم خاتمة و المالية، الذمة عن الكشف لتقرير لصور الحماية الجزائية والمبحث الثاني

 التوصيات التي نتوصل إليها.نضمنها أهم النتائج والتي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

 الكشف عن الذمة الماليةتقرير ماهية 

هاي ففاة اجتماعياة عرفتهاا المجتمعاات اينساانية مناذ بادأ الخليقاة، ومنهاا  iإن ظاهرة الفسااد       

احااتلال الكوياات عااام ، وازدادت بعااد 0891المجتمااع العراقااي، فهااذه الظاااهرة باارزت فااي عااام 

فاقاات فااي لهااا فااي تاااريل الدولااة العراقيااة و بصااورة لا مثياال 3112، وتفاقماات بعااد عااام 0881

 . iiالمتخلفة فقيرة ومستوياتها جميع الدول المجاورة ال



مان هاذه و النماو،متنوعة أما سبل معالجته فالا زالات فاي طاور أما أسباب الفساد فهي كثيرة و    

لأهمية هذا الموضوع سوف ، وiiiكثير من الدولال المالية، الذي اخذت به الكشف عن الذمة السبل،

الثاني لبيان الأشخاص المكلفين  طلبالم نخصصالأول و طلبفي الم نتناول مفهوم تقرير الكشف

يشاتبه  عماا. أما تمييز الكشف عن الذماة المالياة أنواع تقارير الكشفوبالكشف عن ذممهم المالية 

 الثالث. مطلبفي الفسنتناوله  به،

 الأول طلبالم

  مفهوم تقرير الكشف عن الذمة المالية 

فااي حااال تطبيقااه  -فااي مكافحااة الفساااد  مهمااا   تقرياار الكشااف عاان الذمااة الماليااة عنصاارا   ديعاا     

وأجهزتهاا فهو يساعد على تعزيز الثقاة بمؤسساات الدولاة  - بالطريقة الصحيحة وإكمال إجراءاته

والتشااكيك عنااه وزيااادة الشاافافية  وإبعاااد الشاابهاتنزاهااة المكلااف نفسااه  وموظفيهااا وأيضااا حمايااة

حماية للجمهور من أن يستغل المسؤول وظيفته للانتفاع  من ثمو الحكومية،النزاهة في الأجهزة و

، واساسه القاانوني، تعريف تقرير الكشفلبيان  طلبسوف نخصص هذا الم حسابهم. لذابها على 

 وذلك في الفروع التالية: ،وتدقيقه إصداره وإجراءات

 المالية الذمةتقرير الكشف عن  الأول: تعريف فرعال

، iv)ايفصاااع عاان الذمااة الماليااة للموظااف(نااه أتقرياار الكشااف عاان الذمااة الماليااة علااى  عاار ف    

وماا علياه مان  ةلاه مان حقاوق ماليا :) نموذج يملأ من الخاضع يبين فيه مااوهناك من عرفه بأنه 

نه )هو المحرر الاذي يثبات فياه الخاضاع بياان عناصار ذمتاه أ. وهناك من عرفه على vالتزامات(

 .viالمالية(

مختصر جدا  ولا يوضح المقصود من تقرير الكشف عن الذمة نه أنلاحظ على التعريف الأول     

ناه لام يوضاح ألم يبين مان المقصاود بالخاضاع فضالا عان ومبهم المالية، أما التعريف الثاني فهو 

 أنهال يجاب علاى المكلاف  ا ، وأيضاااختياريا أو عمالا   ا  إجبارياعمالا  الاستمارة  ءإذا كان مل فيما

 تالالتزاماا المالياة حاددتاساتمارة كشاف المصاالح  نجاد أن عن جميع التزاماته؟ في حين يكشف

وكااذلك  .viiماان الااديون دون غيرهااا أنااواع ةالتااي يجااب الكشااف عنهااا بالااديون واسااتثنت منهااا ثلاثاا

تاذكر بالاديون التاي علاى  أنالتي يجاب  تالالتزاماالمصري الذي حدد  المالية الذمة إقرارنموذج 

 .viii تالالتزامادون غيرها من  وزوجه وأولادهالمقر 

 فاذذا فيما يتعلق بكلمة الخاضع ، ثانيفيؤخذ عليه ما يؤخذ على التعريف ال لثما التعريف الثاأ    

ن تكاون العباارات المساتعملة أكثار دلالاة أالقانون فكان لابد من  لأحكامكان المقصود به الخاضع 

عنااد فقهاااء القااانون  الماليااة والذمااة ( الماليااة الذمااةهااذا التعريااف عبااارة ) أورد وأيضاااعلااى ذلااك 

في الحاضر والمستقبل  ةمالي توالتزاماعليه من حقوق  الوضعي  :)هي مجموع ما للشخص وما

فهااي تشاامل مااا للشااخص ماان حقااوق ومااا عليااه ماان ايساالامي، فقااه فااي ال الماليااة الذمااة ، بينمااا(



يتضمن الكشف عن الاديون  المالية الذمةتقرير الكشف عن  أنوبما .ix ةوغير مالي ةمالي تالتزاما

الماراد الكشاف عنهاا فاي  المالياة فالذماةهاذا التعرياف واساع ، فاأنلاذا  تالالتزامادون غيرها من 

 ةذم بأنها،لذا يمكن القول  تالالتزاماوالديون دون غيرها من  الماليةتقرير الكشف تشمل الحقوق 

 من نوع خاص. ةمالي

اما في التشريع فلم يعرف المشرع العراقي و المصري و الأردني، تقرير الكشف عان الذماة      

 الماوظفينماالي يفارض علاى  إفصاع:)هو  بأنه المالية الذمة إقرارعرف البنك الدولي ، وxالمالية

لكشف عن المعلومات المتعلقة بأملاكهم ومصادر دخلهم وما يملكون القانون، لن بواسطة يالعمومي

 .xiمن أسهم و...(

أنموذج يملا  مان  أنه:تعريف تقرير الكشف عن الذمة المالية على  يمكن موبناء على ما تقد      

 ةمن ديون محادد معليهوما التابعين له  وأولادهوزوجه  الماليةن يثبت فيه حقوقه أبويلزم المكلف 

 . موعد محدد قانونا   ييقدم فحصرا ، و

 الفرع الثاني: الأساس القانوني لتقرير الكشف عن الذمة المالية

بالحكوماة ثقاة الشاعب  المالياة، هاو تعزياز الذماةإن الهدف مان تقاديم تقريار الكشاف عان         

 وأنشااطةومااالهم ماان اسااتثمارات وهبااات  الماليااةعاان ذممهاام  بايفصاااعالمسااؤولين فيهااا  بااذلزام

 .xiiتضارب المصالح إلىقد تؤدي  ةمنافع كبيرأو واستثمارات  خارجية

يعاد العاراق طرفاا  يالت ،4002من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  8/5المادة وقد اشارت     

 إلاىلقانونهاا الاداخلي  الأساسايةطرف عند الاقتضاء ووفقا للمبااد   ة)تسعى كل دولالى ان  فيها،

 ماا اأشاياء، منهاعان  المعنياةن يفصحوا للسالطات أوضع تدابير ونظم تلزم الموظفين العموميين ب

 إلااىقااد تفضااي  ةمنااافع كبياار أووعماال وظيفااي واسااتثمارات وموجااودات وهبااات  أنشااطةلهاام ماان 

 . xiii عموميين(تضارب في المصالح مع مهامهم كموظفين 

 الأمامعلاى اتفاقياة  المصاادقةقبال  المالياة الذماةرع العراقي نظام الكشف عان المش وقد عرف    

قانون الكسب غير المشروع على حسااب الشاعب  بموجب عديدة،لمكافحة الفساد بسنوات  المتحدة

:)علااى رؤساااء علااى مااا يلااي منااه  الأولااى المااادة، الااذي نصاات xivالمعاادل 0819لساانة  01رقاام 

انتخاباه  أويقدم خلال شهرين مان تااريل تعييناه  أن.....  والقضاة و والوزراء والحكامالوزارات 

 .في هذا التاريل ....( وأولاده القصرزوجته  المالية وذمةعن ذمته  إقراره

منااه  9و7الااذي نظاام فااي القساام  3112xvلساانة  11وبعااد ذلااك  صاادر أماار ساالطة الائااتلاف رقاام  

رئاايس هيئااة  7ح الماليااة، وقااد ألاازم القساام إقاارارات الذمااة الماليااة و أسااماها بالكشااف عاان المصااال

النزاهاة بذصاادار لائحااة الكشااف عاان المصااالح الماليااة، وبالفعاال  أصاادرت ماان قبلااه لائحااة كشااف 

التي لازالت سارية المفعول ،لان هيئة النزاهة لم تعاد لائحاة  3111لسنة  0المصالح المالية رقم 

وصاى باه المشارع فاي قاانون هيئاة النزاهاة تنظيمية جديدة للكشف عن المصالح المالية طبقا لما أ



مان قانونهاا أن تصادر لائحاة تنظيمياة  01، لذا ندعو هيئة النزاهاة تطبيقاا للماادة xvi 3100لسنة 

 للكشف عن المصالح المالية على أن تنشر في الجريدة الرسمية.

 مألاازعناادما  ،3100لساانة  21رقاام  قاايالنزاهااة العراقااانون هيئااة  واسااتمر الوضااع الااى ان صاادر

 .xvii الماليةبالكشف عن ذممهم المحددين قانونا المسؤولين 

غيار و الكساب  المالياة الذماةتشريع يتعلق بالكشاف عان  أولصدر ا فقدالمشرع المصري  اما    

وتولت التعاديلات علاى هاذا  ،0810لسنة  082لمشروع في مصر بموجب مرسوم القانون رقم ا

بعد ذلك صدر قانون رقم  ،0817لسنة  070المرسوم حتى عدل تعديلا جوهريا بموجب القانون 

 الذي ،0871xviiiلسنة  13ولكن لوجود ثغرات في هذا القانون صدر قانون رقم  0819لسنة  00

ا القاانون نه )يجب على كل من يدخل فاي إحادى الفئاات التاي تخضاع لهاذأ ىعل 2في المادة/ نص

 . أولاده القصر...(و ن يقدم إقرارا عن ذمته المالية وذمة زوجته أمن تاريل العمل به ، 

 

 وتدقيقه تقرير الكشف عن الذمة المالية إصدار الثالث: إجراءات فرعال

وتنشار  ،xxالمالياة ةإصادار اللائحاة التنظيمياة للكشاف عان الذماxixرئيس هيئة النزاهة يتولى      

 ةبتقاديم تقريار الكشاف عان الذما ومبااد  ايلازاماللائحة في الجريادة الرسامية لتنظايم أحكاام  هذه

، xxiiدائارة الوقاياة فاي هيئاة النزاهاة ، وتتاولىxxiالمالية من المكلفين بتقديمها طبقا لأحكاام القاانون

بة ومتابعاة ومراق ومتابعتها،التقارير  واستلام هذهإعداد تقارير كشف الذمة المالية للمكلفين مهمة 

 .xxiiiصحة المعلومات الواردة فيها مدى

وانما ولم يحدد قانون هيئة النزاهة الاتحادي البيانات التي يجب أن يتضمنها تقرير الكشف،         

تلك المهمة إلى اللائحة التنظيمية التي حددت البيانات التي يجب أن يتضمنها إقرار الكشاف  أحال

 .xxivعن الذمة المالية بصورة مفصلة

و مما يؤخذ على قانون هيئة النزاهاة الاتحاادي أناه أغفال بياان كيفياة تقاديم المكلاف البياناات      

المتعلقة بالأموال العائدة له الموجودة في الخارج ، لذا من أجل معرفة ما إذا كان للمكلفاين أماوال 

يق اتفاقيات خارج العراق ومدى شرعية هذه الأموال لا بد من التعاون مع الدول الأخرى عن طر

هنالااك صااعوبات و معوقااات تواجااه هيئااة النزاهااة فااي التحريااات عاان تلااك  إن،إذ xxvتعقااد معهااا 

ولكن من الممكن تذليل تلك المعوقاات عان طرياق التعااون ماع الدولاة التاي يشاتبه وجاود  الأموال

الادول  فيها لاسايما إن اتفاقياة الأمام المتحادة لمكافحاة الفسااد تضامنت مساألة التعااون ماع الأموال

الأخااارى فاااي التحرياااات عااان حركاااة العائااادات ايجرامياااة أو الممتلكاااات المتأتياااة منهاااا و كاااذلك 

 .xxviالممتلكات أو المعدات أو الأدوات المستخدمة في ارتكاب تلك الجرائم 



الهيئاة دائرة الوقاية فاي  فهيالمالية  ذمةجميع تقارير الكشف عن اللديها تودع أما الجهة التي     

هاا ؤإعطا مكلف وياتمملفات الخاصة بكل الليتم تنظيمها وحفظها في  النزاهة،يس هيئة قبل رئ من

تسلسال حاروف أساماء المكلفاين فاي مخازن قل في سجل خاص وتحفظ حساب أصاناف ورقم مست

 هعان تدقيقا ةيقادم مادير الوقاياة تقاارير دورياوxxviiإدخالها أيضا في أجهزة الحاسوب  خاص ويتم

الهيئة اتخاذ  ملاحظاته ولرئيسيثبت فيها و هيئة النزاهة المالية، لرئيس ذمةلتقارير الكشف عن ال

 .xxviiiما يراه مناسبا بشأنها

تعارف  المالياة الذماةن الجهات التي يقدم لها تقارير الكشاف عان ذفي التشريع المصري ف إما     

ذماة المالياة ، اما في الأردن فتقدم هذه التقارير إلاى دائارة إشاهار ال xxixبهيئات الفحص و التحقيق

، إذ تنشاأ الادائرة xxx 3102لسانة  30المنشأة بمقتضى أحكام قاانون الكساب غيار المشاروع رقام 

المذكورة في وزارة العدل و ترتبط بوزير العدل ، يرأسها قاضي تمييز يسميه المجلاس القضاائي 

ارات و أي ، تختص هذه الدائرة بتلقي ايقارxxxiو يعاونه العدد اللازم من الموظفين لعمل الدائرة 

بيانات أو إيضاحات متعلقة بتلك ايقارارات و متابعاة تقاديمها و تبليا  كال مان يتخلاف عان تقاديم 

ايقرار في موعده المقارر و إحالتهاا إلاى الهيئاة القضاائية المشاكلة بموجاب أحكاام قاانون الكساب 

وذلاك  ، إذ تتولى هذه الهيئة فحص وتادقيق ايقارارات ،xxxii 3102لسنة  30غير المشروع رقم 

 .xxxiiiبعد شكوى تقدم إليها أو إخبار يحال إليها من الجهة المختصة 

 الثاني المطلب

 أنواع تقارير الكشفو المالية الذمة الكشف عنبالمكلفين  الأشخاص

فاي العاراق تغيار عبار  المالياة الذماةالمكلفاين بتقاديم تقريار الكشاف عان  عدد الأشاخاص إن     

 فحساب، الأشاخاص عادد يكن يشامللم  رالتغيير المذكوو أخرى، وتقلصا تارةزيادة تارة  الزمن،

هاذا بادوره كاان يحمال مزاياا مان  المالياة، الذماةالمكلفين بتقديم الكشف عان  الأشخاصبل نوعية 

الثااني فسنخصصاه  فارعال إما الأول فرعهذا ما نتناوله من خلال الأخرى.  جهةعيوبا من و جهة

 .المالية الذمةرير الكشف عن اتق أنواعلبيان 

 المالية الذمةالمكلفين بالكشف عن  الأول: الأشخاص الفرع

الأشاخاص المكلفاين بكشاف   ،3100لسانة  21من قانون هيئة النزاهة رقام  07حددت المادة/    

 تقريار بتقاديم مكلفاا التالياة المناصاب أو الوظائف حدأ يشغل شخص كلالذمة المالية  بأنه )يكون 

 رئااايس، التشاااريعية السااالطة أعضااااء، ونواباااه الجمهورياااة رئااايسالمالياااة :  الذماااة عااان الكشاااف

 رئايس، xxxvخاصة بدرجة والموظفين ووكلائهم بدرجتهم هم ومن والوزراء ونوابه xxxivالوزراء

 ووكلائهاام وزراءهااا و وزراءهااا ورؤسااء الأقاااليم رؤساااء، xxxviوالقضااة الأعلااى القضاااء مجلاس

 السافراء، نوابهم أو ووكلائهم المستقلة الهيئات رؤساء، المحافظات مجالس وأعضاء المحافظون،

 هام ومان العاامون المادراء، الأمنياة الأجهازة ورؤسااء والفارق الفياالق قاادة، والملاحق والقناصل



 مان الأمنياة والأجهازة الداخلي الأمن وقوى المسلحة القوات في الضباط، الهيئة ومحققو بدرجتهم

 الهيئة ترى من كل، والمالية ذممهم عن بالكشف ضرورة الهيئة ترى من كلو فوق فما مقدم رتبة

 (.المالية ذممهم عن بالكشف ضرورة

     

، xxxviiنلاحظ ان قانون هيئة النزاهة وسع من نطاق الأشخاص المكلفين بكشف ذممهم المالية     

ولكن يؤخذ عليه أنه لم يشمل مدير الناحية ضمن الفئات الملزمة بتقديم تقرير الكشف على الارغم 

لذا فهو ملزم بتقديم تقرير الكشف  xxxviiiمن أنه شمل القائم مقام، فالقائم مقام يعد بدرجة مدير عام 

لماادة/ وكان من الأفضل لو عُدَ مدير الناحية من الملزمين بموجب ناص ا xxxixعن الذمة المالية

07. 

وأيضا يلاحظ اناه لام يحادد الفئاات المشامولة بالكشاف علاى سابيل الحصار، مماا تلافاى وقاوع     

القائمين على هذا التقرير بمشكلة في المستقبل، إذا ما دعت الحاجة إلى شامول فئاات أخارى بهاذا 

حادد  . وبخالاف هاذا الاتجااه0871xlالتكليف، وهو بذلك اقتفى أثر المشارع المصاري فاي قاانون 

، الملازمين بتقاديم تقريار الكشاف 3102المشرع الأردني في قاانون الكساب غيار المشاروع لعاام 

 .xliعلى سبيل الحصر

ولكان المشارع أوجاب xliiوالأصل في تقرير الكشاف أن يقتصار علاى الذماة المالياة لمقدماه        

، فبالنسابة xliiiن له على المكلف أن يقدم التقرير فضلا عن ذمته المالية، عن زوجه وأولاده التابعي

، والسؤال هنا ماا الحكام إذا xlivللزوج فقد استعمل المشرع لفظ زوجه لينطبق على الرجل والمرأة

كان كلا الزوجين مكلفين بتقديم تقرير الكشف، فهل يقدمان تقرير واحد ام يقادم كال منهماا تقريار 

ط ام يشاامل ذمااة مسااتقل؟ وإذا قاادم كاال منهمااا تقرياار مسااتقل هاال يقتصاار كاال منهمااا علااى ذمتااه فقاا

زوجه؟ كذلك فيما يتعلق بأولادهما هل يذكر كل منهما الأولاد في التقرير ام يقتصر ذكارهم علاى 

أحدهما فقط؟  يرى البعض بأن تقديم التقرير عن ذمة الشخص المكلف وعان ذماة زوجاه يقتصار 

الاة كاون كالا على الصورة التي يكون فيها أحد الزوجين مكلفا بتقديم التقرير دون الآخر، وفاي ح

الاازوجين مكلفااين بتقااديم تقرياار الكشااف يقااع الالتاازام بتقااديم التقرياار علااى عاااتق كاال منهمااا علااى 

،اما فيماا يتعلاق باالأولاد فلام يوضاح هاذا الارأي xlvيلزم بتقديم التقرير عن زوجه أناستقلال دون 

، يوضح حكم دنيالأر أوحكمهم. اما قانونا فلم يرد نص في القانون العراقي أو القانون المصري 

هذه الحالات المفترضة، وبما ان المشرع لم يتضمن حكم خاص في هذه الحالة، فنعتقاد ان الحكام 

العام هو الذي يطبق، أي ان كل مكلف ملزم بتقديم تقرير الكشف قانونا، يجب عليه ان يقدم تقرير 

كاوين صاورة كاملاة عن ذمته المالية وذمة زوجه وأولاده التابعين له، لان الغرض من ذلاك هاو ت

عن أموال المكلف، من اجل رصد أي زيادة تحصل في أمواله، وبالتالي محاولة معرفة مصدرها 

فيما إذا كانت مشروعة ام غير مشروعة. وهو ما لا يتحقق في حالة تقديم تقرير جزئي عن ذمته 

 فقط، او ان يذكر أحدهما الأولاد دون الاخر.



، فهل ن ثروته إلى زوجه المكلف لأي سببالبيانات اللازمة ع ولكن قد يمتنع الزوج عن تقديم   

، تقديم التقرير علاى زوجاة المكلاف 0819يستطيع الأخير إجباره على تقديمها؟ لقد اوجب قانون 

الواجب ، ومما يؤخذ على القانون المذكور أنه فرض هذا xlviإذا لم تعط البيانات المطلوبة لزوجها

. أما قانون هيئة النزاهة فذنه لم يعاالج هاذه المساألة، وبالتاالي يطباق على ذمة الزوجة دون الزوج

اما القاانون المصاري فقاد ناص علاى ماا يلاي ) إذا امتناع زوج  .0819في هذه الحالة حكم قانون 

... عن إعطائه البيانات اللازمة و التوقيع عليهاا وجاب أن يخطار الجهاة  تالملزم بتقديم ايقرارا

راره بهذا الامتناع ، و على هذه الجهاة تكلياف الازوج الممتناع بتقاديم إقارار عان التي يقدم إليها إق

 . xlviiiضا بنص مشابه أي الأردنيو جاء القانون  xlviiذمته المالية خلال شهرين من تاريل إخطاره(

 وأولاده غيار xlixأولاده القاصارين لاه:فالمقصاود باأولاد المكلاف التاابعين  لالأولاد، بالنسابة أما   

القااانون أمااا  lلااو كااانوا قااد تزوجااوا أو بلغااوا ساان الرشاادماان لاام يسااتقلوا عنااه ماليااا والمتاازوجين و

 زوجاه عانالذمة المالية فضالا عان ذماة  الكشف عنفيجب على المكلف أن يقدم تقرير  المصري

اساتخدم المشارع وliiعاماا 30هاو ولاد الذين لم يبلغوا سن الرشد و، اي الأliذمة أولاده القصر فقط

 . liiiتعبير الأولاد القصر أيضا الأردني

المشرع تقديم تقرير عن ذمة هؤلاء بسبب الخشية من إضافة المال المتحصل من  ولقد أوجب    

ذمة الأولاد البالغين جريمة الكسب غير المشروع إلى ذمة الأولاد التابعين له، دون ان يشمل ذلك 

 لا.جاوا أو بلغاوا سان الرشاد أم ساواء تزو مالياا،أولاده المتزوجين ومن استقلوا عنه سن الرشد و

اما في حالة ثبوت إضافة الماال المتحصال مان كساب غيار مشاروع إلاى ذماة هاؤلاء أو إلاى ذماة 

ايخوة أو الأخوات أو الوالدين اعتمادا على عدم شامولهم ضامن الأشاخاص الاذين يلتازم المكلاف 

لكساب غيار المشاروع مان قاانون ا 02بالكشف عن ذممهم المالياة، فايمكن محاسابتهم وفاق الماادة/

، التي نصت على ما يلي ) يعاقب باالحبس مادة لا تزياد 0819لسنة  01على حساب الشعب رقم 

علااى ساانتين أو بالغرامااة أو بكلتيهمااا كاال ماان أخفااى بأيااة طريقااة مااالا متحصاالا ماان كسااب غياار 

يحملاه  مشروع أو محكوم برده ، وفقا يحكام هذا القاانون متاى كاان يعلام حقيقاة أماره أو لدياه ماا

بذلك فذن العقوبة تشمل كل من أخفى المال، ساواء تام كشاف عان ذممهام . وlivعلى الاعتقاد بذلك(

 ضمن ذمة المكلف ام لا. المالية

كانات  أيااوكذلك المشرع المصري الذي عاقب مخفي المال المتحصال مان كساب غيار مشاروع، 

درجة قرابته من المكلف، وقرر اعفاءه من العقوبة اذا بادر إلى إبلاغ السلطات العامة عن جريمة 

الكسااب غياار المشااروع  قباال كشاافها أو إعانااة الجهااات المختصااة بالبحااث و التحقيااق علااى كشااف 

ماع فقاد احالهاا إلاى قاانون العقوباات المصاري الاذي حاددها باالحبس  ء، اما عقوبة ايخفاlvالحقيقة

الشغل لمدة لا تزيد على سنتين ،أما إذا كاان الجااني يعلام باأن الأشاياء التاي يخفيهاا متحصالة مان 

، وقرر الحكم باالرد علاى الازوج lviجريمة عقوبتها أشد حكم عليه بالعقوبة المقررة لتلك الجريمة 

 . lviiو الأولاد القصر وكل من استفاد فائدة جدية من الكسب غير المشروع



 أنواع تقارير الكشف عن الذمة المالية الفرع الثاني:

ثلاثاة أناواع، ألازم القاانون  إلاى، حسب موعد تقديمها lviii المالية الذمةتقسم تقارير الكشف عن    

 وهو ما سنوضحه في الفقرات التالية: المكلف بتقديمها في ثلاثة مواعيد مختلفة،

المكلاف بتقديماه حاين تولياه منصابا أو : ويلازم أولا: تقرير الكشف الاول عن المصالح الماليةة   

تعيينااه أو نقلااه أو انتدابااه أو إعارتااه أو تنساايبه أول ماارة فااي منصااب أو وظيفااة تقتضااي تقااديم 

، ويقدم هذا التقرير خلال ثلاثين يوما من تاريل تحقق سابب تاولي المنصاب أو الوظيفاة lixالتقرير

تداب أو ايعارة أو التنسيب للمنصب أو أو من تاريل صدور أمر أو قرار التعيين أو النقل أو الان

.أما في مصر فذن موعد تقاديم التقريار الأول هاو خالال شاهرين مان lxالوظيفة التي تتطلب تقديمه

 .lxiتاريل الخضوع يحكام القانون 

حياث يلازم المكلاف بتقاديم تقريار كشاف   :lxiiثانيا: تقرير الكشف السنوي عن المصالح الماليةة  

كااانون الثاااني ماان كاال عااام، مااا دام فااي  20ثاااني فااي موعااد أقصاااه فااي شااهر كااانون ال lxiiiساانوي

منصب أو وظيفة تتطلب تقديم التقرير، بغض النظر عن المدة التي مرت منذ تاريل تقديم التقرير 

، اذ ترسل الهيئة قبل نهاية شهر تشارين الثااني مان كال عاام نماوذج تقريار الكشاف عان lxivالأول

ات التاي يتبعهاا المكلفاون بتقديماه و تعمماه علايهم لياتم ملاؤه و المصالح المالية السانوية إلاى الجها

.أما رئيس هيئة النزاهة فذنه يودع النساخة الأولاى lxvإرجاعه إلى الهيئة في الموعد المحدد قانونا 

ماان تقرياار كشاافه عاان مصااالحه الماليااة لاادى رئاايس الساالطة التشااريعية ويرساال الثانيااة إلااى دائاارة 

، و مادير دائارة الوقاياة ياودع النساخة الأولاى مان تقريار lxviفي مكتباهالوقاية و يحفظ نسخة ثالثة 

كشفه عن مصالحه المالية لدى مدير عام دائرة التحقيقات فاي الهيئاة و يرسال النساخة الثانياة إلاى 

 .   lxviiرئيس المفوضية و يحفظ الثالثة في دائرته 

ينااير التاالي لانقضااء أما في مصر فان التقارير الدورية تقدم كل خماس سانوات، خالال شاهر    

مراعااة مان المشارع المصاري لقصاور إمكانياات lxviiiخمس سنين على تقديم ايقرار السابق علياه

 .lxixلجان الفحص عن استيعاب العدد الهائل من هذه التقارير

خلال ستين يوما من تاريل تسلمه نماوذج  ايقراراما المشرع الأردني فقد الزم المكلف بتقديم     

ك طيلااة ماادة خضااوعه بصااورة دوريااة خاالال شااهر كااانون الثاااني كاال ساانتين وذلااوذلااك  ايقاارار،

 .lxxمصدرهادة طرأت على الذمة المالية و، على أن تتضمن هذه ايقرارات كل زيالأحكام القانون

وبناء على ما تقدم يكون من الأفضل لو ألزم المشرع العراقاي المكلاف بتقاديم تقاارير دورياة      

تخفيفاا لأعبااء هيئاة النزاهاة ولكاي تساتطيع أن تقاوم بعملهاا  سانوية،قاارير تكون هذه الت ألاشرط 

 مصار،ولا أن يكون تقديمها بعد خمس سنوات من تقاديم التقريار الأول كماا هاو الحاال فاي  بدقة،

باين الفكارتين بحياث أن يقادم التقريار الادوري كال سانتين أو كال ثالاث  يتم التوفيق ويستحسن أن

 ما اخذ به المشرع الأردني.  السابقتين، وهوحالتين سنوات تلافيا لعيوب ال

يقدم المكلف هذا التقرير، في حالاة انتهااء ثالثا: تقرير الكشف الختامي عن المصالح المالية:     

علاقته بالمنصب أو الوظيفة التي تتطلب تقديم التقرير لأي سبب كان خلال ثلاثين يوما من تحقق 



تااريل انتهااء ن بتقاديم التقريار خالال شاهرين مان المكلفايشارع . وفي مصر فقد ألزم المlxxiالسبب

وذلاك للتأكاد مان عادم  0871lxxiiلسانة  13خضوعهم لأحكام قاانون الكساب غيار المشاروع رقام 

محاسابته علاى ذلاك قبل زوال الخدمة أو الصافة عناه و حصول الخاضع على كسب غير مشروع

 اء على حساب الشعب.منعه من ايثرة حصوله حفاظا على المال العام وفي حال

 المطلب الثالث 

 تمييز تقرير الكشف عن الذمة المالية عما يشتبه به 

كاختلاطه بالاعتراف الجناائي  به،قد يختلط تقرير الكشف عن الذمة المالية بغيره مما يشتبه      

 ، هذا ما سنناقشه في الفرعين التاليين. lxxiiiأو بايقرار المدني

 الإقرار المدني: تمييزه عن الفرع الأول

، وعرف lxxivاعترف بهو أذعنأقر بالحق معناه و إقراراايقرار لغة هو مصدر أقر يقر           

، أمااا lxxvالمحكمااة بحااق عليااه لآخاار( أمااامالخصاام  إخبااار) بأنااهالقضااائي  ايقاارار ايثباااتقااانون 

فاي  المحكماة أماام أوالذي يقاع خاارج المحكماة  ايقرارغير القضائي فقد عرفه بأنه )هو  ايقرار

 .lxxviالمقر بها( بالواقعة أقيمتغير الدعوى التي 

 المقاام مادىوالساؤال الاذي يثاور فاي هاذا  لآخر،هو اعتراف شخص بحق عليه  إذن فايقرار    

ماادى إمكانيااة اسااتخدام  فخاار؟  بمعنااى ايقاارارماان صااور  الكشااف صااورهاعتبااار تقرياار  إمكانيااة

 إقارارابعده  قبله،الكشف ضد المكلف في حال ثبوت خلاف ما ذكره في تقرير الكشف المقدم من 

 أثارىالاذي قاد  lxxviiالمجتماع الحالاةهاو فاي هاذه  -المقار لاه  -الشخص الآخر و لآخر،بحق عليه 

 المكلف على حسابه بصورة غير مشروعة؟

و قلنا إن تقريار الكشاف  ايقرارو  المالية الذمةر الكشف عن نقاط التشابه بين تقري أوردنا ذذاف   

ضامني غيار قضاائي مقادم بساند رسامي و مان قبال  شاخص يتمتاع  إقارارهاو ) المالياة الذمةعن 

 أمااملام يقادم  لأناهلا يمكن ان يكاون صاريحا، وغيار قضاائي   لأنه(، فهو ضمني الكاملةبالأهلية 

قااد يكاون التعبيار عنااه  ايقاراركتابااة فاي حاين أن  إلامحكماة، ومقادم بساند رساامي لأناه لا يكاون 

التاي اشاترطها القاانون فاي مقادم  الكاملاة بالأهليةكتابة، و مقدم من قبل  شخص يتمتع  أومشافهة 

، ومن الباديهي أن يكاون مقادم تقريار الكشاف متمتعاا بالأهلياة الكاملاة، وعلاى اسااس lxxviiiايقرار

زوجه  أموالو  أموالهمن  الماليةالمكلف عن ذمته  اعإفصنقاط التشابه هذه، ذهب البعض الى ان 

المتقدم محل  الرأي نأ إلا، lxxixو حجيته ايقرارو يخضع لشروط  إقراراالتابعين له يعد  أولادهو 

 نظر، بالنظر لاختلاف تقرير الكشف عن ايقرار بنقاط كثيرة يمكن تلخيصها بما يلي: 

يقادمها فاي موعاد ن أيلازم المكلاف با عن استمارة ارةعب المالية الذمةإن تقرير الكشف عن  - أولا

غيار القضاائي  ايقارارفي فحصاها وتادقيقها، فاي حاين أن  مختصةجهات معينة  إلىمحدد قانونا 

المقار بهاا، وايقارار  بالواقعاة أقيماتفي غيار الادعوى التاي  المحكمة أمام أويقع خارج المحكمة 



المحكمااة، فهنااا نلاحااظ بوضااوع اخااتلاف الجهااة التااي يقاادم لهااا  أمااامالقضااائي لا بااد ماان أن يقاادم 

 .ايقرارالكشف عن الجهة التي يقدم لها 

في مواعيد محدده قانونا في حين لا يوجد موعد محدد  المالية الذمةيقدم تقرير الكشف عن  -ثانيا 

 قانونا لتقديم ايقرار.

علاى تقاديم دليال  إجباارهلا يمكن ء امتنع ولمقر إن شاء أقر وإن شاا يرادة ايقراريخضع  - ثالثا

 .بموجب القانون المالية الذمةالكشف عن  رير، في حين إن المكلف ملزم بتقديم تقlxxxضد نفسه

 الذماة، في حين أن تقريار الكشاف عان الكاملة بالأهليةمن قبل كل من يتمتع  ايقراريقدم  - رابعا

 محددين قانونا. أشخاصمن قبل  إلالا يقدم  المالية

الصغير والمجنون  إقرارفلا يصح  الكاملةيتمتع المقر بالأهلية  نثبات أاييشترط قانون  - خامسا

ولكاان تقرياار  lxxxiالقااوام علاايهم أوأوصاايائهم  أوأوليااائهم  إقاارارلا يصااح علااى هااؤلاء والمعتااوه و

فالا يمكان عاد تقريار  التاابعين لاه، لاذا أولادهالكشف عن الذمة المالياة يقادم مان قبال المكلاف عان 

 أووليااه  إقارارلا يصاح و إقاارارهلا يصاح  لأناهماادنيا،  إقاراراللصاغير  الماليااة الذماةالكشاف عان 

 .القوام عليه أووصيه 

أن ذلاك  إلايتداخل مع تقرير الكشف في بعاض الجواناب  ايقرارمن خلال ما تقدم نلاحظ أن     

الكشاف و ايقارارنعتقاد باأن  فذنناامان ثام ، وايقرارلا يجعل من تقرير الكشف صورة من صور 

يعاد  فاايقرار، ايثبااتمان خالال الحجياة فاي  إلالا يتصالان متميزان عان بعضاهما و أمرانهما 

الكشف يعد دليلا  كتابيا  رساميا  يمكان اساتخدامه ضاد مان نظماه  نفي حين أ ايثبات أدلةدليلا  من 

 في حال ثبوت عكس ما ذكر فيه.

 تمييزه عن الاعتراف الجنائي: فرع الثانيال

العراقي الاعتراف على الارغم مان أهميتاه، لاذا  الجزائيةالمحاكمات  أصوللم يعرف قانون       

هاو  أخارىبعباارة  أوعناه  ايجرامياة الواقعاةالمتهم على نفساه بصادور  إقرارعرفه البعض بانه 

ك مان عرفاه علاى أناه هاو . وهنااlxxxii إلياه المنساوبةقول صادر عن المتهم يقر فيه بصحة الاتهم 

 .lxxxiiiايجراميبارتكابه للفعل  الواعية الحرة بذرادتهالمتهم على نفسه  إقرار

 زياادةوالسؤال هنا هل من الممكن عد تقرير الكشف المقدم من قبل المكلف، فاي حاال ظهاور     

باه المصاادر المشاروعة لهاا، اعترافاا مناه بارتكا إثبااتمن خلال التقرير وعجازه عان  أموالهفي 

 لجريمة الكسب غير المشروع؟ ايجابة طبعا بالنفي، لاختلاف كل منهما بالنقاط التالية:

 أوقاضاي التحقياق  أوالمحكماة  أمااماشترط المشرع العراقاي أن يكاون الاعتاراف صاادرا  - أولا

 ، اما تقرير الكشف فيكون امام سلطات إدارية مختصة، وبالتالي لا فهو يُعد  اعترافا.lxxxivالمحقق

المترتب علاى  الأثريصبح المقر متهما، بينما  نالذي يترتب على الاعتراف هو أ الأثران  - ثانيا

 المكلف قد يصبح متهما وقد لا يصبح. نتقديم تقرير الكشف عن الذمة المالية هو أ

 الاعتراف يفترض أن يصدر طواعية، بينما المكلف ملزم بتقديم تقرير الكشف قانونا . – ثالثا



 فااي الاعتااراف يقاار المااتهم بارتكاااب الجريمااة، بينمااا تقااديم تقرياار الكشااف يتضاامن فقااط – رابعةةا

 .أولادهمعلومات عن ثروة المكلف وزوجه و

فااي  الحجيااةنسااتخلص ممااا تقاادم ان تقرياار الكشااف لا يُعااد  اعترافااا، وان اشااتركا ماان حيااث     

يعاد دلايلا   أيضاا المالياة الذماةوتقرير الكشاف عان  ايثبات أدلة، كون الاعتراف دليل من ايثبات

 نقصانها. أوفيه  الواردةكتابيا  رسميا  يمكن استخدامه ضد مقدمه في حال ثبوت كذب المعلومات 

يشاتبه باه، اتضاح لناا بصاورة جلياة باأن  عماا المالياة الذماةبعد أن ميزنا تقرير الكشف عان       

 خاصة طبيعةا مدنيا ولا اعترافا جنائيا، وانما هو ذو إقرارلا يُعد   المالية الذمةتقرير الكشف عن 

 . به بستيلتميزه عما 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني 

  المالية الذمةصور الحماية الجزائية لتقرير الكشف عن 

لكي يكون نظام الكشف عن الذمة المالياة فعاالا  و لكاي ياتم تنفياذه علاى أرض الواقاع بصاورة     

فعلية من اجل منع الكسب الغير مشروع ،كاان لاباد مان احاطاة تقريار الكشاف عان الذماة المالياة 

بالحماية الجزائية اللازمة لتحقيق الغاية المنشودة منه، فالمحاسبة علاى الكساب غيار المشاروع لا 

ياتم تحدياد الزياادة الغيار  أساساهكن ان تتحقق بدون تقرير الكشف عن الذمة المالياة الاذي علاى يم

مشروعة بأموال الموظف او المكلف بخدمة عامة، وهذه الزيادة الغيار مشاروعة لا يمكان كشافها 

هاو تقاديم تقريار الكشاف عان الذماة المالياة فاي الموعاد المحادد  الأولالا بالتزام المكلف بامرين ،

،والثاني هو صحة المعلومات الماذكورة فاي هاذا التقريار ،وبادون الالتازام بهاذين الامارين تكاون 

فاان مجارد  أخارىجريمة الكسب الغير مشروع مجرد حبر على ورق هاذا مان جهاة، ومان جهاة 

وجود القواعد التي تلزم المكلف بتقديم التقرير وصحة المعلومات المذكورة فيه ،لا يكفي لضامان 

تزام فعليا بدون وجود قواعد جزائية توفر الحماية لتقرير الكشف عن الذمة المالية، بحيث هذا الال

تضاامن التاازام المكلااف بتقااديم التقرياار وصااحته ،وتحاساابه علااى الاخاالال بااذلك. وبناااء علااى ذلااك 



أماا للحماية الجزائية لتقديم تقرير الكشاف،  الأولفسنقسم هذا المبحث لمطلبين، نخصص المبحث 

 تقرير الكشف الثاني فسيكون للحماية الجزائية لصحة المبحث

 المطلب الأول 

  الحماية الجزائية لتقديم تقرير الكشف

تهدف هذه الصورة من الحماية الجزائية الى ضامان التازام المكلاف بتقاديم تقريار الكشاف عان    

تقاديم  نالامتنااع عا أسااس بتجاريمالذمة المالية في المواعيد المحددة، وتتحدد هذه الحماياة بشاكل 

سنسلط الضوء على هذه الحماية من خلال الكلام عان هاذه الجريماة مان حياث  الكشف، لذاتقرير 

 وعقوبتها في الفرعيين التاليين:  أركانها

 الفرع الاول: أركان الجريمة

، أركانهاة، مرهون بتحقق المالي الذمةان تحقق جريمة الامتناع عن تقديم تقرير الكشف عن      

الااى ذلااك اشااترط المشاارع صاافة خاصااة فااي  بايضااافة والمعنااوي،والتااي تتجسااد بااالركن المااادي 

 :الجاني، وهو ما سنوضحه في الفقرات التالية

 

 في الجاني  اولا: صفة

 ارتكابهاا، وهاذهفاي الجااني قبال  خاصاةلكي تتحقق الجريماة اشاترط المشارع تاوافر صافة       

 . (lxxxv) مادياتهاالصفة يتوقف عليها تحقق الجريمة دون ان تدخل في ماهيتها او 

علاى بماا يلاي:  3100لسانة  21مان قاانون هيئاة النزاهاة رقام  07هذه الصفة حددتها المادة      

الذماة  عان الكشاف تقريار بتقاديم مكلفاا التالياة المناصاب أو الوظاائف أحاد يشاغل شاخص كل )يكون

 الاوزراء ثالثاا : رئايس .التشاريعية السلطة أعضاء ثانيا: .ونوابه الجمهورية رئيس :أولا  -:ةالمالي

 مجلاس رئايس : رابعاا .بدرجاة خاصاة والماوظفين ووكلائهام بادرجتهم هام ومان والاوزراء ونوابه

 : سادسا .ووكلاؤهم وزراؤها و وزرائها ورؤساء الأقاليم رؤساء :خامسا .والقضاة الأعلى القضاء

 .ناوابهم أو ووكلاؤهام المساتقلة الهيئاات رؤسااء ساابعا : .المحافظاات مجالس وأعضاء المحافظون

 :عاشرا   .الأمنية الأجهزة ورؤساء والفرق الفيالق قادة : تاسعا .والملاحق والقناصل السفراء  : ثامنا

 المسالحة القاوات فاي الضاباط  :عشار الحاادي .الهيئاة ومحققاو بادرجتهم هام ومان العامون المدراء

 الهيئاة تارى مان كال :عشار الثااني .فاوق فماا رتبة مقادم من الأمنية والأجهزة الداخلي الأمن قوىو

 المالية(. ذممهم عن بالكشف ضرورة

الصافة الخاصاة فااي الجااني فاي هااذه الجارائم هاي صاافة الموظاف العااام  إنوهنالاك مان ياارى     

هاذه  إنقلناا  فاذذا. lxxxvii لأحكاماه إخضااعهم،ممن نص القاانون علاى  lxxxviعامة والمكلف بخدمة

 أماامولكن يقف حائلا   عامة،مكلفا بخدمة  أوهو كون المكلف موظفا  المذكورةفي الجرائم  الصفة



 الآتياة:مان قاانون هيئاة النزاهاة الماذكور ساابقا عنادما اساتخدمت العباارات  07 ماادةال الرأيهذا 

مان  0كذلك المادة المالية( و ذممهم عن بالكشف ضرورة الهيئة ترى من كل  - :عشر )..... الثاني

المصاري التاي بعاد أن حاددت الملازمين بتقاديم 0871لسنة  13قانون الكسب غير المشروع رقم 

يجوز بقارار مان رئايس الجمهورياة أن المالية نصت على ما يلي:).... و تقرير الكشف عن الذمم

ر العادل إذا اقتضات يضاف إلى المذكورين في البنود السابقة فئات أخارى بنااء علاى اقتاراع وزيا

 الهيئة ترى من المقصودين بعبارة )كل الأشخاصفمن هم  عليه(،ذلك طبيعة العمل الذين يقومون 

كاذلك عباارة ص عليهاا فاي قاانون هيئاة النزاهاة والمالياة( المنصاو ذممهام عان بالكشاف ضارورة

ت عاماة فهذه العبارا المصري؟المنصوص عليها في قانون الكسب غير المشروع  أخرى( )فئات

موعاد تقاديم تقريار  إلاىرجعناا  إذاو ماع ذلاك  ،غير مقصورة على فئة معينة و مطلقة غير مقيدة

تقرير الكشف  نفي اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية نجد أ المالية الذمةالكشف عن 

الأول ، يلزم المكلف بتقديمه عن مصالحه المالية حين توليه منصبا أو تعيينه أو نقله أو انتدابه أو 

إعارتااه أو تنساايبه أول مااره فااي منصااب أو وظيفااة تقتضااي تقااديم التقرياار و تقاادم تقااارير ساانوية  

ن المصالح المالية فاي يقدم المكلف تقرير الكشف الختامي ع أخيراللكشف عن المصالح المالية و 

حالة انتهاء علاقته بالمنصب أو الوظيفة التي تتطلب تقاديم التقريار لأي سابب كاان خالال ثلاثاين 

 أوماان قباال المااوظفين  إلايومااا ماان تحقااق الساابب ، فااذلك يوضااح لنااا بااأن تقرياار الكشااف لا يقاادم 

و عند انتهائهاا و  الخدمةية المكلفين بخدمة عامة ،لأن التقرير المذكور تم تحديد موعد تقديمه ببدا

فهاذا يشاير بصاورة غيار  ،lxxxviiiالتنظيمياة اللائحاةذلاك  إلاى أشاارتا كماا سانويكذلك يتم تقديمها 

من قبال الماوظفين و المكلفاين بخدماة عاماة ، فالهادف  إلاالتقرير المذكور لا يقدم  نأ إلىمباشرة 

يلازم  ن، و مان ثام مان الباديهي أ العاماة الوظيفةمن تقديم تقارير الكشف هو حماية المال العام و 

من ثم يمكن القول بأن المقصود من تلك العبارة هو ، والمعرضين للمساس بها الأشخاصبتقديمها 

يكونااوا  نتضاايف كاال ماان تاارى ضاارورة الكشااف عاان ذممهاام الماليااة علااى أ إنأن لهيئااة النزاهااة 

 أنلهيئاة النزاهاة  أن إلاى الاذي ياذهب الارأيمكلفين بخدمة عامة ، لذلك نحن لا نؤيد  أوموظفين 

ماان قااانون هيئااة النزاهااة  07شاااغلي المناصااب و المااوظفين المحااددين فااي المااادة  إلااىتضاايف 

 أشاخاصهنالاك  نأ الرأيم معنويا ،فبموجب هذا أكان طبيعيا شخص سواء ا  أيالمذكورة سابقا 

 أومعنويين كالشركات و الجمعياات و منظماات المجتماع المادني م أكانوا طبيعيين عاديون سواء ا

عاماة  أماوال الأموالو قد تكون تلك  الأموالدون معرفة مصدر تلك  أموالهمقد تتضخم  ،أحزاب

 أيتقادر بملياارات الادنانير و لا توجاد  الانتخابياةالحمالات  فاأموال،  العاماة بالمصلحة علاقةلها 

 - الرأيحسب هذا  –، لذا فان لهيئة النزاهة lxxxixو مشروعيتها  الأموالمساءلة على مصدر تلك 

يكشف عن ذمته  أنم لم يكن ، أو مكلفا  بخدمة عامة أشخص سواء أكان موظفاَ  أيتطلب من  أن

 .xc المالية

هاو كاون  المالياة الذماةلذا يمكننا القول بأن الصفة الخاصة في الجاني في جرائم الكشف عن      

فاي  3100لسنة  21من قانون هيئة النزاهة رقم  07المذكورين في المادة  الأشخاصالجاني من 

الكساب غيار  بشاأن 0871لسنة  13قانون رقم  لأحكاميكون الجاني من الخاضعين  أنالعراق، و



رقام  الأردنايقانون الكسب غير المشروع  لأحكامالمشروع في مصر، وأن يكون من الخاضعين 

 .3102لسنة  30

هو وقت صدور  المالية الذمةفي الجاني في جرائم الكشف عن  الخاصةالصفة  افروالعبرة بتو    

كان وقات صادور التصارف  إذا، لذا ينتفي إسناد الجريمة إليه المذكورةالتصرف المكون للجرائم 

مان قاانون هيئاة النزاهاة حتاى لاو  07 الماادةمنه لام يكان ممان تتاوافر فياه الصافة التاي تضامنتها 

 أوالاسااتقالة  أوزوال الصاافة عاان الجاااني بالفصاال  إن،كمااا  xciمنهااا بعااد ذلااك تااوافرت لااه واحاادة 

غيرها بعد ارتكاب الفعل الجرمي لا يمناع مساؤوليته عان فعلاه ايجراماي ماادام كاان يتمتاع بهاذه 

       ايجرامي.الصفة وقت ارتكاب الفعل 

 ثانيا: الركن المادي

الاذي باه يتحقاق  للجريماةالظااهر  )الوجاه أناه:علاى  للجريماةهناك من عارف الاركن الماادي    

لا و جريماااةانعااادم هاااذا الاااركن فااالا  إذاالتاااي يحميهاااا القاااانون، و المصااالحةاعتاااداء الفاعااال علاااى 

العااالم الخااارجي  إلااىهااو قيااام الفاعاال بنقاال الفكاار الباااطني  للجريمااة. فااالركن المااادي xciiعقاااب(

مية لجرا الصفةفاعل، فالفعل لا يكتسب الباطنية للهو تجسيد للحالة النفسية و أي الجريمةبماديات 

 .xciiiتبلور بعمل مادي  إذا إلاالمنصوص عليها في القانون 

إجرامي بارتكاب فعل جرماه  )سلوك بأنهعرف قانون العقوبات العراقي الركن المادي للجريمة و

 .xcivالقانون(به  أمرالامتناع عن فعل  أوالقانون 

يتكاون مان فعال جرماي  الكشاف،ويلاحظ ان الركن المادي لجريمة الامتنااع عان تقاديم تقريار    

يتجسد بالامتناع يقع فتتم الجريمة او لا يقع فالا تتحقاق الجريماة، وبالتاالي لا يلازم لتحققهاا وقاوع 

او جارائم نتيجة جرمية معينة او توافر علاقة سببية، الامر الذي يجعلها في عداد الجرائم الشكلية 

 فيها.التي لا يمكن تصور الشروع  المجرد،السلوك 

الذي تتحقق به الجريماة، هاو فعال سالبي يتمثال بامتنااع الجااني عان إتياان xcvوالفعل الجرمي     

بتقديم تقرير  0/ المادةالمكلف من خلال نص  ألزمفعل يوجب القانون إتيانه، فقانون هيئة النزاهة 

بالكشاف عان المصاالح  التنظيمياة اللائحاة، و حاددت المالية، عن ذممهم  الماليةالكشف عن ذمته 

 المالياة الذماة، فامتناع المكلف عن تقديم تقرير الكشاف عان xcviموعد تقديم تقرير الكشف  المالية

تقديماه بعاد انتهااء  أيفي تقديم تقرير الكشف  التأخر، و كذلك  جريمةنهائيا هو فعل سلبي يشكل 

يحاسااب عليهااا القااانون ،  جريمااةضااا أيبموجااب القااانون يعااد فعاالا ساالبيا يشااكل المواعياد المحااددة 

علاى الارغم مان  قياماه بفعال ايجاابي هاو تقاديم التقريار بعاد انتهااء المادة  الحالاةفالمكلف في هذه 

عادم  أيفاي التقاديم  التاأخيرقانونا ولكن الفعل السلبي الذي يحاسب عليه القانون هناا هاو  المحددة

تقديم تقرير الكشف في المدة القانونية المحددة ،وبعبارة ادق ان التأخير يدخل ضمن فعل الامتناع 

، لان المكلف لم يقدم التقرير في الموعد المحدد. ويلاحظ ان المشرع العراقاي فاي قاانون الكساب 

ماا ، فصال الفعلاين وعاد  كال واحاد منه0819لسانة  01غير المشاروع علاى حسااب الشاعب رقام 



علااى أنااه )يعاقااب علااى عاادم تقااديم  02/0جريمااة مسااتقلة، إذ نااص القااانون الأخياار فااي المااادة/

لذلك ...(، فعلى الرغم من ان ناص التجاريم يشامل  المقررةوالبيانات ... من المواعيد  تاقرارالا

فااي المواعيااد  رتقريااالالامتناااع عاان تقااديم التقرياار والتااأخير أيضااا لأنااه يعاقااب علااى عاادم تقااديم 

لمقررة، ولكن المشرع لم يكتف بهذا النص وانما أضاف نص قانوني يعاقاب علاى فعال الامتنااع ا

على أناه )ويعاقاب ... كال مان امتناع بغيار عاذر مشاروع عان  02/3على حدة إذ نص في المادة/

البياناات(، لاذا فبموجاب القاانون العراقاي الاتحاادي فاان جريماة الامتنااع  أوتقديم هذه ايقارارات 

كال منهماا جريماة مساتقلة قائماة  إن أيعدم تقديم التقرير)التاأخير(، جريمتاان مساتقلتان  وجريمة

.وان كانت كل منهما من حيث المعنى تجرم نفس الفعل، لذا يفترض ان يتجنب المشرع xcviiبذاتها

 هذا التكرار ويكتفى بأحدهما.

ن تقااديم ماان تخلااف عاا )كااليلااي  امااا فااي مصاار فاانص قااانون الكسااب غياار المشااروع علااى مااا   

. يلاحااظ أن المشاارع المصااري حاادد فعاال xcviii...(فااي المواعيااد المقااررة  الماليااة الذمااةإقاارارات 

والااذي يشاامل  المقاررة،فااي المواعيااد  المالياة الذمااةجرماي واحااد وهاو التخلااف عاان تقاديم تقااارير 

ب فهو وحد الفعل المادي الذي يساتوع أيضا،التأخر في تقديمه الامتناع عن تقديم تقرير الكشف و

 الأردناي، وبانفس الاتجااه المشارع xcixضاا جعال لاه عقوباة واحادةأيالامتناع والتأخير( و)الفعلين 

الامتنااع و التاأخير، فهو جماع باين cدون عذر مشروع رتقريالالذي عاقب على التخلف عن تقديم 

 يكون التخلف دون عذر مشروع. نشرط أ رتقريالوعدهما تخلف عن تقديم 

وبناء على ما تقدم يلاحظ ان القوانين استخدمت عدة مصطلحات للتعبير عان الفعال الجرماي      

،والتي تتمثل بمصطلح )الامتناع و عدم تقديم و تخلاف عان تقاديم (،وهاي وان اختلفات فاي اللفاظ 

لكنها اتحدت في المعناى وهاو عادم تقاديم تقريار الكشاف فاي الموعاد المحادد .والافضال لادينا هاو 

دام عبارة) امتنع بغير عذر مشروع(، لان الامتناع يفيد التعمد هذا من جهة، ولتقييد التجريم استخ

.اما التأخير فلا توجاد حاجاة للانص علاى تجريماه، لان  أخرىبعدم وجود عذر مشروع من جهة 

المتااأخر هااو ممتنااع عاان تقااديم التقرياار فااي الموعااد المحاادد ، وبالتااالي يشاامله تجااريم الامتناااع. 

لدينا، للتشجيع على تقديم التقرير بدل من عدم تقديمه مطلقاا، فيجاب تقيياده بمادة محاددة  ضلوالأف

 ومعقولة، مع النص عليه بوصفه عذرا مخففا لعقوبة جريمة الامتناع.

 ثالثا: الركن المعنوي

بغير ركن معنوي و هو الوسيلة التي يساتطيع مان  جريمةللركن المعنوي أهمية واضحة فلا     

، فااالركن المعنااوي هااو الااذي يقااوم بتحديااد نطاااق  الجريمااةالمشاارع تحديااد المسااؤول عاان  خلالهااا

،و به  cii، و للركن المعنوي صورتان رئيسيتان هما أولا القصد الجرميci الجريمةالمسؤولية عن 

العلم بعناصر  أيعنصرين هما العلم و ايرادة  إلى لجرميعمدية إذ يستند القصد ا الجريمةتكون 

غيار  الجريماةو باه تكاون  civ،و ثانياا الخطاأciiiتحقياق هاذه العناصار إلاىو إرادة متجهاة  الجريمة



عمدية و لكل منهما ذاتيته و عناصره و مرد الاختلاف بينهماا هاو مقادار سايطرة الجااني النفساية 

 .cvعلى عناصر الركن المادي للجريمة 

لقيام جريمة الامتناع  جرميلالقصد ا أيالعراقي صراحة توافر العمد  0819لم يشترط قانون     

نساتخلص ذلاك ضامنا  فعباارة امتناع تفياد معناى  نولكان يمكان أ تقديماه،عدم  أو رتقريالعن تقديم 

 أي العماد،لاذا فالامتنااع يفياد ضامنا تطلاب  العقوباات،في قاانون  العامةالعمد و ذلك وفق القواعد 

لذماة المالياة فاي المواعياد المحاددة عدم تقديم تقرير الكشاف عان ا إلى إرادتهاتجاه علم المكلف و 

 . cviعلى الرغم من انه ملزم بتقديمها

الملغاي  المشاروع غيار الكساب شاان في 0819في القانون المصري فالمشرع في قانون  أما     

فااي  الماليااة الذمااة إقااراراتأورد لفاظ )تعمااد( فاانص علااى أنااه :) يعاقاب كاال ماان تعمااد عاادم تقاديم 

، فقااد cviii 0871، لكنااه أغفال هاذا اللفاظ فااي القاانون الاراهن لعاام cviiلاذلك ...( المقاررةالمواعياد 

وجوب  إلىيؤدي هذا اللفظ  أنبسبب خشيته  0871يكون عدول المشرع عن هذا اللفظ في قانون 

 الجنائياة للمساؤولية العاماة، و ماع ذلاك فاان القواعاد  الجريمةعن  لةءللمسا لجرميتوافر القصد ا

ال وقااوع قااوة قاااهرة تحااول دون تقااديم تقرياار الكشااف فااي الميعاااد ، فااذن تبقااى قائمااة ، ففااي حاا

لقياام هاذه  أيضاافهاو لام يشاترط العماد  الأردنايالمشارع  أماا cix الحالاةترتفع فاي هاذه  المسؤولية

 .  cxالجريمة

مما تقدم نلاحظ ان القانون العراقي والقوانين المقارناة لام تانص صاراحة علاى العماد، ولكان      

دلالاة الفااظ الفعال الجرماي والتاي تتمثال )بالامتنااع والتخلاف وعادم تقاديم(، باان هاذه نستنتج من 

 الجريمة عمدية، لابد من توافر القصد الجرمي لتحققها.

 العقوبةالفرع الثاني: 

المشارع أغفال ذكرهاا  نأ إلاعلى الرغم من أهمية جريمة الامتناع عن تقديم تقرير الكشف ،     

، و لام يانص علاى المالياة الذمةبالكشف عن  التنظيمية اللائحةفي قانون هيئة النزاهة و كذلك في 

،إذ اكتفاى باالنص  المالياة الذمةعقوبتها، على الرغم من إلزامه للمكلفين بتقديم تقرير الكشف عن 

، على أنه )  3111لسنة  0رقم  الماليةبالكشف عن المصالح  التنظيمية اللائحةمن  02 المادةفي 

 الانضباطية أو الجزائيةمن قيام مسؤوليته  إليهلا يمنع تمسك المكلف بعدم وصول نموذج التقرير 

 أشار(. و التنظيمية اللائحةعن الامتناع عن تقديم التقرير في المواعيد المنصوص عليها في هذه 

علااى أن  المااذكورة اللائحااةماان  03إلااى ملاحقااة الهيئااة جزائيااا للمكلااف، إذ نصاات المااادة/ أيضااا

القانون كل مكلف امتنع عن تقديم تقرير الكشاف عان المصاالح  لأحكام)تلاحق الهيئة جزائيا وفقا 

لك كذو التنظيمية، اللائحةفي هذه  المحددةامتنع عن إكمال بياناته الناقصة في المواعيد  أو المالية

تقديم معلومات كاذبة فياه(. ولام يشار الانص  أو مطلوبة،كل مكلف تعمد إخفاء معلومات جوهرية 

 الكشف.في تقديم تقرير  التأخرفي حالة  الجزائيةالملاحقة  إلىالمذكور 



المكلفاااين بالكشاااف ، وقااارر  ألااازم الماااذكورة اللائحاااةفالمشااارع فاااي قاااانون هيئاااة النزاهاااة و      

يانص علاى تجاريم  نلممتنع ،وملاحقته جزائيا مان قبال هيئاة النزاهاة، دون أالمسؤولية الجزائية ل

الامتناع ويقرر له عقوبة، فضلا عن عدم وجود نص تجريمي لامتناع الموظف او المكلف بخدمة 

، يمكان تكيياف الامتنااع عان الكشاف cxiالمعادل 0818لسانة  000عامة في قانون العقوبات رقام 

اع المكلف عن عمل من اعماال وظيفتاه، وتقاديم تقريار الكشاف لا ، كونها تتعلق بامتنأساسهعلى 

يندرج ضمن هذه الاعمال، وانما هو التزام مقرر بموجب قاانون خااص .وباذلك تبقاى المساؤولية 

الجزائية والملاحقة الجزائية للممتنع بموجب قاانون النزاهاة مجارد حبار علاى ورق ،لعادم وجاود 

عو المشاارع الااى ضاارورة تلافيااه، لان عاادم تجااريم نااص تجريمااي تسااتند عليااه ،و هااذا نقااص نااد

 .cxiiالعقاب على جريمة الكسب غير المشروع إمكانيةالامتناع يعني عدم 

أنه على الرغم من محاولة سد هذا النقص باقتراع تعديل علاى قاانون  إلىو تجدر بنا ايشارة     

، الا ان الماليااةممهاام جزائيااة و عقوبااات للمتخلفااين عاان كشااف ذ إجااراءاتهيئااة النزاهااة متضاامنا  

، وهاو موقاف يساجل لمصالحة الفسااد، cxiiiالبرلمان رفض هذا التعديل وامتنع عن التصويت عليه

يجعال المكلااف الفاساد خاارج نطاااق المساؤولية الجزائيااة عان جريماة الامتناااع وعان جريمااة  لاناه

الكسااب غياار المشااروع، ماان خاالال امتناعااه عاان تقااديم التقرياار وكشااف الزيااادة غياار المشااروعة 

البرلماان ذاتهام مان المكلفاين بكشاف الذماة  أعضااءبأمواله،  خاصاة اذا اخاذنا بنظار الاعتباار ان 

لي فان موقفه هذا يثير الريبة حول المصلحة في استمرار الوضع الحاالي، وان كاان المالية، وبالتا

 .  cxivمن المتيقن ان المكلف النزيه لا يمكن ان يخشى من تقديم التقرير وكشف ذمته المالية

عقوبة الامتناع عن تقديم  إلىوبناء على الوضع القانوني السابق الذكر، لا مناص من الرجوع    

 0819لعاام 01الواردة في قانون الكسب غير المشروع علاى حسااب الشاعب رقام  تقرير الكشف

البياناات و تم ايقاراراعلى عدم تقادي )يعاقبعلى عقوبة التأخير بانه  02/0الذي نص في المادة/

التي نصات علاى عقوباة الامتنااع باناه )  02/3لذلك بالغرامة(، والمادة/ المقررة... من المواعيد 

بكلتيهماا كال مان امتناع بغيار عاذر مشاروع  أوبالغراماة  أومده لا تزيد عن سنة ويعاقب بالحبس 

في المادتين المذكورتين  الواردةالعقوبات  ذنالبيانات (،، و مع ذلك ف أو تايقراراعن تقديم هذه 

ه غير مشروعة أموال بأنسلفا  هي عقوبات طفيفة لا تتلاءم مع جسامة الفعل المرتكب ، فمن يعلم 

التخلاف عان تقاديم تقريار  الحالاةيثبت المصدر المشروع لها  ، يستطيع في هاذه  نستطيع أو لا ي

أخااف بكثياار ماان عقوبااة الكسااب غياار  ريالتااأخ أولان عقوبااة الامتناااع  الماليااة الذمااةالكشااف عاان 

على الحكم عليه  التأخير أوالحكم عليه بعقوبة الامتناع  الحالةالمشروع ، فيفضل المكلف في هذه 

 نبعد أ الماليةبعقوبة الكسب غير المشروع ، ولتجنب ذلك نقترع الزام المكلف بالكشف عن ذمته 

 إن أيقانوناا ، المحاددةيحكم عليه بعقوبة جريمة الامتناع عان تقاديم تقريار الكشاف فاي المواعياد 

ط عناه واجاب تقاديم الحكم على المكلف بعقوبة جريماة الامتنااع عان تقاديم تقريار الكشاف لا تساق

 تقرير الكشف و الحكم عليه بجريمة الكسب غير المشروع متى ما توفرت أركانها. 



، وتطبيااق نصوصااه 0819كااان ماان الناحيااة القانونيااة لا توجااد مشااكلة بااالرجوع لقااانون  وإذا   

الخاصاة بجريماة الامتنااع عان تقاديم تقريار الكشاف، كوناه لا يازال سااري المفعاول، الا اناه مان 

،وان طبق فهاو بصاورة جزئياة، حياث  cxvناحية العملية فهذا القانون لم يطبق على ارض الواقعال

)..... حكمات المحكماة علاى المداناة )م ف ا( باالحبس  يالقرارات القضاائية ماا يلا أحدجاء في 

. فنستنتج cxviمن قانون الكسب غير المشروع ....(  02المادة  أحكامالشديد لمدة سنة واحدة وفق 

، لا يزال قيد التطبيق، الا انه لم يشمل عقوبة جريمة الامتناع عن 0819القرار ان قانون  من هذا

 تقديم تقرير الكشف، التي لم نجد تطبيقا لها.

ماان تخلااف عاان تقااديم  )كاالالمشاارع المصااري فقااد نااص علااى عقوبااة هاذه الجريمااة بقولااه  أماا    

تقال عان عشارين جنيهاا و  لا وبغرامةحبس يعاقب بال المقررةفي المواعيد  المالية الذمة إقرارات

 العقوباة. و هنالاك مان يارى باأن cxvii...(بذحدى هااتين العقاوبتين  أولا تزيد على خمسمائة جنيه 

فضفاضة من ناحية حدها الأعلى و الأدنى، فالعقوبة قد  عقوبةالتي نص عليها المشرع المصري 

قاد يحكام القاضاي بعقوباة الغراماة بحادها  أوخمس سنوات مع غراماة خمسامائة جنيهاا  إلىتصل 

و الذي يعطي  أخرىتفاوت كبير بين قضيه و  إيجادالأدنى وهي عشرين جنيها ، و هذا من شأنه 

ساالطة تقديريااة كبياارة للقاضااي دون وجااود مبااررات موضااوعية لاادى القاضااي صاااحب الساالطة 

، ولكان cxviii العقوباةبين حدي   خاصة مع هذا الاتساع العقوبةالتقديرية ليقوم بناء عليها بموازنة 

الغارض مناه تفرياد  إنماامحل نظر فتمتع القاضي بسلطة تقديرية كبيارة لا يعاد عيباا و  الرأيهذا 

 .  العدالةوجعلها متناسبة مع جسامة الفعل و شخصية الجاني بما يحقق  العقوبة

بالحبس مادة لا  رتقريالفقد عاقب على التخلف دون عذر مشروع عن تقديم  الأردنيالمشرع  أما 

 العقوباةشادد بكلتاا هااتين العقاوبتين و أوبغرامة لا تزيد على ألاف ديناار  أوتزيد على سنة واحدة 

 .cxixالى الحبس في حالة التكرار

عن تقديم تقريار الكشاف، نأمال العمال بنصاوص قاانون ختام كلامنا عن جريمة الامتناع  وفي    

إضاافة  أوة النزاهاة علاى عقوباة لهاذه الجريماة الخاصة بالعقوبة لعادم اشاتمال قاانون هيئا 0819

 .اقب عليها في قانون هيئة النزاهةنصوص تع

 المطلب الثاني 

 حماية صحة تقرير الكشف 

تقرير الكشف وذلاك بتجاريم الامتنااع، لا تكفاي لوحادها لضامان ان الحماية الجزائية لتقديم       

العقاب على الكسب غير المشروع، مالم تقترن بحماية جزائية تضمن صحة المعلومات والبيانات 

ر المشااروعة لا يمكاان اكتشاااف الزيااادة غياا الأخياارةالمدونااة فااي تقرياار الكشااف، وباادون الحمايااة 

 أهمياةسبته على جريمة الكسب غير المشروع. وبناء علاى ، وبالتالي لا يمكن محابأموال المكلف

جارم المشارع فاي قاانون الكساب غيار المشاروع هذه الصورة من الحماية الجزائياة للتقريار، فقاد 

 الذماةفي تقرير الكشف عن  صحيحة، ذكر بيانات غير 0819لسنة  01على حساب الشعب رقم 



هاذه و الجريماةفلاباد مان وجاود صافة خاصاة بالجااني لوقاوع هاذه  أركانهااالمالية. اما من حياث 

كشااف، لااذا لا حاجااة إلااى تطرقنااا لهااا فااي جريمااة الامتناااع عاان تقااديم تقرياار ال نالصاافة ساابق أ

الاركن المعناوي وساوف نتطارق لهماا لجريمة ركنان هما الاركن الماادي وأيضا لهذه اتكرارها، و

للتاداخل و الجريماة،وف نخصصاه لبياان عقوباة هاذه الفارع الثااني فسا أماا الأولمن خلال الفرع 

بااين جريمااة فااي تقرياار الكشااف و صااحيحةيحاادث بااين جريمااة ذكاار بيانااات غياار  أنالااذي يمكاان 

 التزوير فقد خصصنا الفرع الثالث للتمييز بينهما.

 : أركان الجريمةالأولالفرع 

سنتطرق فاي هاذا الفارع لأركاان جريماة ذكار بياناات غيار صاحيحة فاي تقريار الكشاف، مان    

الثانياة فنخصصاها للاركن المعناوي للجريماة  أمااى نتناول فيها الركن الماادي الأولخلال فقرتين 

 المذكورة.

 : الركن المادياولا

يتمثل الركن المادي في هذه الجريمة بما يصدر من الشخص ثابتا في إقراره مغايرا للحقيقة،      

هاو ذكار  يتتمثال بفعال إيجااب الأولاىويتخذ تغيير الحقيقة في تقرير الكشاف صاورتين، الصاورة 

ذه التاي يملكهاا، فهاو بها العديادةبيانات مغايرة للحقيقة، كأن ياذكر فقاط عقاار واحاد مان العقاارات 

تتمثال فاي فعال سالبي وهاو أن يساكت المكلاف عان ذكار  الثانياةالصاورة  أمااغير الحقيقة،  الحالة

السااكوت عاان ذكاار  أيالثااروة التااي لديااه كااأن لا يااذكر نهائيااا المجااوهرات التااي تمتلكهااا زوجتااه، 

 .cxxالحقيقة

 مان قاانون الكساب غيار المشاروع علاى حسااب الشاعب لسانة 02 المادةوبالرجوع الى نص      

فاي تلاك  صاحيحةيعاقب ... كال مان ذكار عمادا بياناات غيار -3،التي نصت على ما يلي )0819

 أيالبيانات ... (، نجد ان التجاريم يقتصار فقاط علاى تغييار الحقيقاة بفعال ايجاابي،  أو ايقرارات

تغيير الحقيقة بفعل سلبي من خلال سكوت المكلف عن ذكر بعض  أما،  صحيحةذكر بيانات غير 

ثروته، فأنه لا يدخل في نطاق هذا التجريم، وانما يادخل فاي نطااق تجاريم الكساب غيار مكنونات 

مان القاانون الماذكور علاى  2المشروع بوصفه صورة من صور الفعل الجرمي، إذ نصت المادة/

 الأشاخاص. كل مال لم يورده شخص مان 2أنه : ) يعد كسبا غير مشروع على حساب الشعب : 

من  09بموجب المادة/  ألغيت المادةالمقدم منه ...(، ولكن هذه  بايقرار ىالأولالمذكورين بالمادة 

الكسااب غياار  جريمااة، التااي نصاات علااى 3100لساانة  21العراقااي رقاام  النزاهااةقااانون هيئااة 

لا يعمل بأي ناص تتعاارض أحكاماه وأحكاام هاذا  بأن النزاهة، وقد نص قانون هيئة cxxiالمشروع

 .cxxiiالقانون

مان قاانون الكساب  02 الماادةالمشرع المصري فقد استخدم العبارات نفسها الموجودة فاي  أما    

 13مان قاانون الكساب غيار المشاروع المصاري رقام  31 الماادةغير المشروع العراقي، فنصت 



. ايقارارات(فاي تلاك  صاحيحةيعاقب ... كل من ذكر بيانات غيار  )...على ما يلي  0871لسنة 

/ أ مان قاانون الكساب غيار المشاروع 01 الماادةالاذي ناص فاي  الأردنايع وبنفس الاتجااه المشار

في  صحيحة... أ. كل من قدم عمدا بيانات غير  يعاقب)يلي على ما 3102لسنة  30رقم  الأردني

 ...(.   ايقرار

كذلك الأردني، الفعل السالبي مان ضامن لى ذلك لم يعد  المشرع العراقي والمصري ووبناء ع     

على الأقل هذا ما يتضح من التفسير الظاهري  أومكونة للركن المادي في هذه الجريمة، الأفعال ال

الكساب غيار  لجريماةكان المشرع العراقي قد عدها مكونة للركن المادي  إنو التجريم،لنصوص 

 ألغيت كما ذكرنا. المادةولكن هذه  0819المشروع في قانون 

ت فاي تقريار الكشاف كاان علاى المكلاف ذكرهاا ، وبهذا الصدد يرى الابعض ان عادم ذكار بياناا  

، علاى أسااس  المالياة الذماةفي تقرير الكشاف عان  صحيحةيدخل ضمن جريمة ذكر بيانات غير 

يكاون  أنأن التفسير الصحيح هو الذي يتفق مع هدف المشارع مان وضاع الانص، فالمشارع أراد 

 صحيحةواء بذكر بيانات غير عاكسا لحقيقة ثروة المكلف و عدم عرض هذه الحقيقة ، س ايقرار

إن كال ماا  الارأي، فبموجاب هاذا cxxiiiيفوت غرض المشارع صحيحةم السكوت عن ذكر بيانات أ

 أوثاروة زوجاه  أوام سالبي، ويمناع مان ظهاور حقيقاة ثروتاه  إيجاابييصدر من المكلف من فعل 

ذكر بيانات  لجريمةالتابعين له  في تقرير الكشف يدخل ضمن الفعل المكون للركن المادي  أولاده

 في تقرير الكشف . صحيحةغير 

فاي تقريار  صاحيحةهذا الرأي لا يمكن الأخذ به لأنه يشترط لقيام جريمة ذكر بياناات غيار و     

في التقرير، وهو ما لا  صحيحةالكشف أن يقوم الخاضع بفعل ايجابي يتمثل في ذكر بيانات غير 

الامتناع لا يمكن  إن أي، الجريمةنطاق هذه  يدخل في أنينطبق على الفعل السلبي الذي لا يمكن 

لذا لاباد مان وجاود ناص صاريح يجارم الامتنااع عان ذكار  الجريمة،يكون الركن المادي لهذه  نأ

 البيانات الواجب ذكرها في تقرير الكشف.

 ثانيا: الركن المعنوي

يتعماد المكلاف  أن، 0819اشترط قانون الكسب غيار المشاروع علاى حسااب الشاعب لسانة      

ذكار بياناات غيار  إلاىالمكلاف  إرادةتتجاه  أنفي تقريار الكشاف أي  صحيحةبيانات غير  إدراج

كال مان ذكار عمادا بياناات غيار  )...عباارة  أوردإذ  باذلك،في تقرير الكشف مع علمه  صحيحة

 . cxxiv...( ايقراراتفي تلك  صحيحة

كشااف معتقاادا صااحتها، يُعااد  القصااد فااي تقرياار ال صااحيحةفااالمكلف الااذي ياادرج بيانااات غياار     

ما أدرجه من بيانات  نإ مقدم التقريريعلم  أنفلابد لتوافر القصد الجنائي من  لديه،الجنائي منتفيا  

فلا يفتارض العلام فاي حاق مقادم تقريار  ذلك، إلى وتتجه إرادته للحقيقةفي تقرير الكشف مغايرة 

هاو كذثباات القصاد الجناائي فاي الجارائم  الجريماة.أما إثبات القصد الجنائي فاي هاذه  cxxvالكشف



الجناائي الاذي يقاوم علاى مبادأ الاقتنااع القضاائي  ايثباتفي  العامةالأخرى فهو يخضع للقواعد 

 كافة. ايثبات ويثبت بطرق

مان قاانون الكساب غيار  31وبنفس الاتجاه المشرع المصري الاذي اشاترط العماد فاي الماادة/     

 صاحيحةى ما يلي )يعاقب ... كل من ذكار عمادا بياناات غيار عل 0871لسنة  13المشروع رقم 

/ أ مان قاانون الكساب غيار 01 المادةالذي نص في  الأردنيالمشرع  كفي تلك ايقرارات(، وكذل

يعاقب ... أ. كل مان قادم عمادا بياناات غيار )على ما يلي 3102لسنة  30رقم  الأردنيالمشروع 

قانونين توفر القصد الجناائي لقياام جريماة ذكار بياناات ...(، اذ اشترط كلا ال ايقرارفي  صحيحة

 في تقرير الكشف. صحيحةغير 

 العقوبةالفرع الثاني: 

لم ينص المشرع العراقي على جريمة ذكر بيانات غير صحيحة في تقرير الكشاف عان الذماة    

مان  03 الماادة، وانماا اكتفاى باالنص فاي 3100المالياة، فاي قاانون هيئاة النزاهاة الاتحاادي لعاام 

، علاى ملاحقاة الهيئاة جزائياا 3111لسانة  0رقام  الماليةبالكشف عن المصالح  التنظيمية اللائحة

القانون ..... كل مكلاف تعماد إخفااء  لأحكامللمكلف، إذ نصت على أن )تلاحق الهيئة جزائيا وفقا 

 تقديم معلومات كاذبة فيه(.  أومعلومات جوهرية مطلوبة، 

هيئة النزاهة تلاحق المكلف فاي حالاة تغيياره الحقيقاة فاي تقريار الكشاف، وبناء على ذلك فان     

وذلااك بتقااديم معلومااات كاذبااة فيااه، ام بفعاال ساالبي وذلااك باخفاااء  إيجااابيسااواء اكااان ذلااك بفعاال 

 معلومات جوهرية مطلوبة. 

ون، لاذا الى ان الملاحقة الجزائية للمكلف تكون وفقا للقان أيضاوقد اشارت اللائحة التنظيمية      

وبالنظر لعدم احتواء قانون هيئة النزاهة واللائحاة التنظيمياة، علاى نصاوص تجاريم تعاقاب علاى 

 01هذه الجريمة، فلا مناص من الرجوع لقانون الكسب غير المشروع على حسااب الشاعب رقام 

، كونه قانون خااص فهاو يطباق دون قاانون العقوباات الاذي هاو قاانون عاام هاذا مان 0819لسنة 

فاناه وكماا ذكرناا ساابقا، لا يازال نافاذ مان الناحياة القانونياة، ومطباق مان  أخرىمن جهة جهة، و

التاي عاقبات  02/3الناحية العملية، وبالتالي يمكن الاستناد في ملاحقة المكلف جزائيا، الى المادة/

 أوفااي تقرياار الكشااف، بااالحبس ماادة لا تزيااد علااى ساانة  صااحيحةذكاار بيانااات غياار  جريمااةعلااى 

 .cxxviبكليهما أو بالغرامة

ولكاان يلاحااظ وكمااا ذكرنااا سااابقا عنااد كلامنااا عاان الااركن المااادي للجريمااة، ان العقاااب وفقااا   

والاذي يتمثال باذكر معلوماات كاذباة  اييجاابيالسالفة الذكر، يقتصر فقط على الفعل  02/3للمادة/

طلوبة. ولكن في التقرير، دون ان يشمل الفعل السلبي والذي يتمثل بعدم ذكر معلومات جوهرية م

المعادل، وتطبياق نصوصاه  0818لسانة  000هذا لا يمنع من الرجوع الى قانون العقوبات رقام 

ذات العلاقة فيما لم يرد بشأنه نص خاص. حيث نجد ان عدم ذكر معلوماات جوهرياة فاي تقريار 



، فتقرياار cxxviiiفااي محاارر رساامي cxxviiالكشااف، يعاقااب عليااه بموجااب نصااوص جريمااة التزوياار

معلومات كان يجب  إدراجهو محرر رسمي وقيام المكلف بالامتناع عن  ماليةال الذمةالكشف عن 

ياادرجها فااي تقرياار الكشااف يُعااد  تزوياارا بااالترك فااي محاارر رساامي، وبالتااالي تنطبااق عليااه  نأ

-الطاارق التاليااة:....د بذحاادىالتااي نصاات علااى مااا يلااي) ويقااع التزوياار المعنااوي  397المااادة/

يره فيما اعد لاثباته(.وبما ان تقرير الكشف يُعد  محرر رسمي، .....اغفال ذكر بيان فيه حال تحر

)....يعاقاب بالساجن مادة لا تزياد يالتاي نصات علاى ماا يل 398لذا يعاقب المكلف بموجب المادة/

 على خمس عشرة سنة كل من ارتكب تزويرا في محرر رسمي(.

الى انه على الرغم من ان جريمة التزوير تتحقاق بموجاب قاانون العقوباات،  ايشارةوتجدر     

بالكشاف سواء امتنع المكلف عن ذكر بيان جوهري ام غيار جاوهري، الا ان اللائحاة التنظيمياة 

، قد قيدت هيئة النزاهة فاي الملاحقاة الجزائياة للمكلاف، 3111لسنة  0رقم  الماليةعن المصالح 

 وهرية المطلوبة، دون المعلومات غير الجوهرية.في نطاق المعلومات الج

ونتيجة لما تقدم يتضح الفرق الواسع في بين ذكر بيانات غير صاحيحة فاي تقريار الكشاف،      

وعدم ذكر بيانات جوهرية في التقرير، فذكر بياناات غيار صاحيحة فاي تقريار الكشاف، يخضاع 

ه جنحة معاقب عليها بالحبس مادة لا  لقانون الكسب غير المشروع على حساب الشعب، الذي يعد 

او بالغرامة او بكليهما. بينما عدم ذكر بيانات جوهرية في تقرير الكشف، يخضع  تزيد على سنة

ه جناية معاقب عليها بالسجن لمدة لا تزيد على خمس عشرة سنة.  لقانون العقوبات، الذي يعد 

لذا ندعو المشرع العراقي الى ضرورة ازالة هذا التشتت القانوني في معالجة هاذه الجريماة،     

ين قانون هيئة النزاهاة، لنصاوص تجارم ذكار بياناات كاذباة او عادم ذكار بياناات من خلال تضم

جوهرية، مع تحديد البيانات الجوهرية لتجنب الاختلاف بشأنها، مع تحديد العقوبة التاي تتناساب 

مع جسامة الفعل، والأفضل لادينا ان تكاون العقوباة غراماة مالياة رادعاة، لتجناب الاثاار السالبية 

 .cxxixة للحرية قصيرة المدةللعقوبة السالب

فاي تقاارير الكشاف  صاحيحةاما المشرع المصري فقد جعل عقوبة جريمة ذكر بيانات غيار     

، إذ عاقاب علاى المقاررةأشد من عقوبة جريمة التخلاف عان تقاديم تقاارير الكشاف فاي المواعياد 

بذحدى  أوجنيه  التي لا تقل عن مائة جنيه ولا تزيد على ألف وبالغرامةبالحبس  الأولى الجريمة

من جريمة التزوير هو الذي دفع المشرع  الجريمةلعل قرب طبيعة هذه و ، cxxxهاتين العقوبتين 

 أماا. cxxxiلها اشاد مان عقوباة مان يتخلاف عان تقاديم التقريار المقررة العقوبةجعل  إلىالمصري 

فااي  صااحيحةفقااد عاقااب علااى جريمااة ذكاار بيانااات غياار  الأردناايقااانون الكسااب غياار المشااروع 

بغراماة لا تقال عان خمسامائة ديناار ولا تزياد علاى  أوسانة  إلاى أشهرالتقرير بالحبس من ثلاثة 

 .cxxxiiبكلتا هاتين العقوبتين  أودينار  ألف

وفي ختام كلامنا عن صور الحماية الجزائية لتقرير الكشف، والذي تجساد بجريماة الامتنااع     

تجادر  فياه، صاحيحةذكار بياناات غيار  جريمة، وكذلك المالية الذمةعن تقديم تقرير الكشف عن 



تنظر كل دوله طرف في )ان المتحدة لمكافحة الفساد قد نصت على  الأمماتفاقية  نأ إلىالاشارة 

وفقاا لقانونهاا الاداخلي بشاأن الماوظفين العماوميين المعنياين  المالية الذمةإنشاء نظم فعالة يقرار 

، وعلى الرغم من ذلاك لام نجاد امتثاالا cxxxiiiعقوبات ملائمة على عدم الامتثال. ..( وتنص على

ماان قبال المشاارع العراقاي بااالنص علاى عقوبااات الامتنااع عاان تقاديم تقااارير  الماذكورةللاتفاقياة 

فيها، فكان على المشارع العراقاي تكيياف القاوانين الداخلياة  صحيحةذكر بيانات غير  أوالكشف 

 الأممفي اتفاقية  الواردةطبقا للقواعد  النزاهة،الفساد من ضمنها قانون هيئة  ذات الصلة بمكافحة

 . cxxxivالمتحدة 

 

 تمةاخلا

 ماان أصاابح الماليااة(،الحمايااة الجزائيااة لتقرياار الكشااف عاان الذمااة ) بحااث ماان انتهينااا بعااد أن    

 وتوصيات. نتائج من إليه توصلنا ما أهم تتضمن بخاتمة نوجزه أن الضروري

 :النتائج

: أن الذمة المالية المراد الكشف عنها في تقرير الكشف تشمل الحقوق المالية والديون فقط أولا

 دون غيرها من الالتزامات، لذا فهي ذمة مالية من نوع خاص.

 ويلزم المكلف من يمل  أنموذجيمكننا تعريف تقرير الكشف عن الذمة المالية على أنه:  ثانيا:

 حصرا ، محددة ديون من عليهم وما له التابعين وأولاده وزوجه المالية حقوقه فيه يثبت بأن

 .قانونا   محدد موعد ويقدم في

يقدم تقرير الكشف عن الذمة المالية عند تولي المنصب، وبصورة دورية كل سنة، وعند  ثالثا:

 انتهاء المنصب لأي سبب.

ه عن ذمته المالية لا يعد إقرارا مدنيا أو إن التقرير المقدم من قبل المكلف عند كشف رابعا:

 اعترافا جنائيا، وإنما هو ذو طبيعة خاصة تميزه عما يتماثل معه.

ان المحاسبة على الكسب غير المشروع لا يمكن ان تتحقق الا بالتزام المكلف بأمرين  خامسا:

هو تقديم تقرير الكشف عن الذمة المالية في الموعد المحدد، والثاني هو صحة  الأولمعا، 

المعلومات المذكورة في هذا التقرير، والالتزام بذلك لا يتحقق الا بوجود قواعد جزائية توفر 

الحماية لتقرير الكشف عن الذمة المالية، بحيث تضمن التزام المكلف بتقديم التقرير وصحته، 

الاخلال بذلك، من خلال تجريم كل من الامتناع عن تقديم تقرير الكشف، وذكر وتحاسبه على 

 بيانات غير صحيحة فيه.

التنظيمية، قرر المسؤولية الجزائية  اللائحةالمشرع في قانون هيئة النزاهة و ان سادسا:

له ينص على تجريم الامتناع ويقرر  نللممتنع، وملاحقته جزائيا من قبل هيئة النزاهة، دون أ



عقوبة، وبالتالي لا مناص من تطبيق عقوبة الامتناع الواردة في قانون الكسب غير المشروع 

 ، كونه نافذ قانونا، ومطبق قضائيا.0819لسنة  01على حساب الشعب رقم

 عن الكشف تقرير في صحيحة غير بيانات ذكر جريمة على العراقي المشرع ينص لم  سابعا:

 اللائحة في بالنص اكتفى وانما ،3100 لعام الاتحادي النزاهة هيئة قانون في المالية، الذمة

 تقديم أو مطلوبة، جوهرية معلومات إخفاء تعمد مكلف كل جزائيا الهيئة ملاحقة التنظيمية على

 نصوص على التنظيمية، واللائحة النزاهة هيئة قانون احتواء لعدم وبالنظر فيه، كاذبة معلومات

 الشعب حساب على المشروع غير الكسب لقانون الرجوع من مناص فلا الجريمة، هذه متجر

 ، عام قانون هو الذي العقوبات قانون دون يطبق فهو خاص قانون كونه ،0819 لسنة 01 رقم

الكشف.  تقرير في صحيحة غير بيانات ذكر جريمة بعقوبة ومعاقبة من قدم معلومات كاذبة،

ء معلومات جوهرية مطلوبة، لذا تطبق في هذه لاخفا وبالنظر لعدم شمول الجريمة الاخيرة

 000الحالة عقوبة جريمة التزوير المعنوي في محرر رسمي، الواردة في قانون العقوبات رقم 

 المعدل. 0818لسنة 

 التوصيات: 

تنشر في  نعلى هيئة النزاهة أن تعد لائحة جديدة للكشف عن المصالح المالية على أ :أولا

، 3111لسنة  0الجريدة الرسمية، وعدم الاعتماد على لائحة الكشف عن المصالح المالية رقم 

 من قانون هيئة النزاهة. 01وذلك تطبيقا للمادة 

من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد من أجل تذليل المعوقات  29تطبيق أحكام المادة  ثانيا:

بتقديم المكلف معلومات عن الأموال العائدة له الموجودة خارج  أمام هيئة النزاهة فيما يتعلق

بدونه لا يمكن الكشف عن  إذفي غاية الأهمية  أمرالعراق والتأكد من شرعية تلك الأموال وهو 

 الذمة المالية لبعض الموظفين.

وة شمول مدير الناحية ضمن الفئات الملزمة بتقديم تقرير الكشف عن الذمة المالية أس ثالثا:

 بشمول القائم مقام الذي يعد من المكلفين بتقديم تقرير الكشف بعده بدرجة مدير عام.

يفضل أن تقدم تقارير الكشف عن الذمة المالية الدورية كل سنتين أو ثلاث لتخفيف  رابعا:

 الأعباء على الجهة المختصة بتدقيقها.

ير الكشف في قانون النزاهة، ندعو المشرع الى ضرورة تجريم الامتناع عن تقديم تقر خامسا:

امتنع بغير عذر مشروع(، لان الامتناع يفيد التعمد هذا من جهة، ولتقييد )وذلك بتجريم كل من 

التجريم بعدم وجود عذر مشروع من جهة أخرى. مع النص على التأخير بوصفه عذرا مخففا 

 تقييده بمدة معقولة.ولعقوبة جريمة الامتناع، 

على  صالمقررة، الن المواعيد في التقرير تقديم إلى الاستجابة نسبة زيادةنقترع ل سادسا:

 الامتناع جريمة بعقوبة عليه يحكم أن بعد المالية ذمته عن بالكشف المكلف تلزم التي ايجراءات

 يفلت المكلف من عقوبة الكسب غير المشروع. لا لكي، الكشف تقرير تقديم عن



ندعو المشرع العراقي الى ضرورة ازالة التشتت القانوني في معالجة جريمة ذكر بيانات  سابعا:

بصحة  أخلمن  )كلغير صحيحة، من خلال تضمين قانون هيئة النزاهة، لنصوص تجرم 

تقرير الكشف عن الذمة المالية من خلال ذكر بيانات كاذبة او عدم ذكر بيانات جوهرية(، مع 

 رية لتجنب الاختلاف بشأنها.تحديد البيانات الجوه

ندعو المشرع الى تحديد العقوبة التي تتناسب مع جسامة الاخلال بتقديم تقرير الكشف في  ثامنا:

المواعيد المحددة، او الاخلال بصحة التقرير، والأفضل لدينا ان تكون العقوبة غرامة مالية 

المدة، وتماشيا مع السياسة الجنائية  رادعة، لتجنب الاثار السلبية للعقوبة السالبة للحرية قصيرة

 المعاصرة.

ندعو هيئة النزاهة الى القيام بواجبها القانوني بالملاحقة الجزائية، لكل مكلف لم يلتزم  تاسعا:

هم بموجب حاسبتبتقديم تقرير الكشف بالمواعيد المحددة، او بصحة المعلومات المدونة فيه، وم

، او قانون العقوبات، حسب 0819لشعب لسنة قانون الكسب غير المشروع على حساب ا

 الأحوال، ريثما يتم معالجة هذه الأفعال بنصوص جديدة في قانون النزاهة.
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i و الممارساات يمكان أن تقاع تحات حصار مان الأفعاال  . هنالك من عرف الفساد على انه : )مجموعه واسعة لا

السياسية و الاقتصادية و المالية و ايدارية المشبوهة ، وتشامل عاددا لا يحصاى مان الأفعاال و التصارفات غيار 

ف ،حياادر محمااد ،الفساااد ايداري و المشااروعة المخالفااة للقااانون و النظااام العااام (، د علااي يوسااف ، عااادل يوساا

 .03،ص  3101،بدون دار نشر، 0المالي، ط
ii  ص 3. م.م.محمد غالي راهي ،الفسااد الماالي و ايداري فاي العاراق و سابل معالجتاه ،مجلاة الكوفاة ، العادد ،

 .303و  300
iii
في المائاة مان بلادان أمريكاا اللاتينياة و البحار الكااريبي  82 إلىن ما يصل أ إلىلبنك الدولي لدراسة اشارت .  

ماا فاي بلادان الشارق الأوساط وشامال ألديها أنظمة الكشف عن الذمة المالية أو ما يعرف بنظام ايفصاع المالي ،

،  4014/ 11/ 8الماليررة اداة فلالرة لمكافحررة الفسرراد ،  الذمررة إقراااا   .فااي المائااة 12 إلااىتانخفض  النساابةن هااذه ذفريقياا فااأ

 .5/2/4015تاايخ زيااة الموقع   www.albankaldawli.org/ar/news/pressمنشوا على موقع البنك الدولي 

iv .إلىاسرالة ماسسرتلم ممدمر      السرلود،، عرن الكسرغ  رلم المشراوا ن الن را        الجنائيرة المسؤولية  اللبيد، نفيصل بن عبد الاحم 

 .42، ص 4012الاياض ،  الأمنية،للللو   اللابيةساملة نايف 

v  158، ص 4008بدون داا نشا، الماهاة،  طبلة،بدون  ب ،والجاائم الملحمة  اقانون الكسغ  لم المشاو حسن،. د نبيل محمود.  

vi 142ا، منشأة الملااف، الإسكنداية ، بلا سنة طبع، ص . د حسن صادق الماصفاو،،الماصفاو، ن قانون الكسغ  لم المشاو. 

vii(:ر ا، دَين علرى المكلرف او زوسر  او    .إن الدين الذ، يجغ على المكلف الإفصاح عن  حددت  استمااة كشف المصالح المالية بما يأتي

بالررديناا اللااقرري لأ، شرر   او شرراعا وقانونرراي يعيررد علررى الررف دوها امايكرري او مررا يلرراد   لررك  إعررالت ماحررد اوهدا المسررؤو  عررن 

المكلرف او زوسر  او احرد اوهدا المسرؤو       اقراا  الدَين الذ، يكون الردائن فير  مرن     – 1:يأتي ما باستثناءمؤسسة او ا، من مة اخاى 

كران  الردَين لأ، مؤسسرة ماليرة ترن م اعمالحرا ا كومرة اللااقيرة مترى مرا           – 4. شراعا وقانونراي حترى الداسرة الثالثرة      إعرالت م عن 

 (.ائتمراني عرن ملراملا  راايرة متللمرة بمراض       الناشر  الردين   – 2 . مكفوه باهن عمراا يسرت دم  المكلرف حصراا ممراا لسركناا      

 ا. ة، الفما18 ص، 4005كشف المصالح المالية الصاداة عن هيئة النعاهة،  ةاستماا

viii  151.د نبيل محمود حسن ، مصدا سابق ،ص. 
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 .(ةوعيني ةمالي حموق
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xii
. و يلاف تلااض المصالح على ان  :) الوضع الذ، تتأثا فير  موضروعية و   4011لسنة  20/ خامسا من قانون هيئة النعاهة اقم  2 .  
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. 2. قسم السلوك الوظيفي 2. قسم تقصي الحقائق 3قسم كشف الذمم المالية . 0تخصصية و هي كما يلي :  أقسامأربعة 

و  7/01/3103في  2108الوزاري ذي العدد  الأمرقسم الأداء الوظيفي، كما تم استحداث قسمين في هذه الدائرة بموجب 
، قسم دائرة  3103لسنة و قسم التخطيط و المتابعة. التقرير السنوي الصادر عن هيئة النزاهة  الأموالهي قسم تضخم 

 .078الوقاية، ص 
xxiii  312نزاهة، ص الصادر عن هيئة ال 3102. التقرير السنوي لعام. 
xxiv
تعليمات ملء . راجع وبينت خطوات ملء الاستمارة المالية الذمم كشف استمارة صفحات ملء كما صدرت تعليمات . 

على الموقع الالكتروني  في هيئة النزاهة منشورة الوقايةعن دائرة  الصادرةاستمارة كشف الذمم ، 
WWW.NAZAHA.IQ/BODY.ASP   7/1/3101تاريل زيارة الموقع. 

xxv  .ماجستير رسالة، الحكومي الفساد قضايا في التحقيق و التحري في النزاهة هيئة اختصاص ،امجد ناظم الفتلاوي 

 . 92، ص 3101، بابل جامعة إلى ةمقدم
xxvi  .3112لمكافحة الفساد لسنة  المتحدة الأمممن اتفاقية  29 المادة . 
xxvii  3111لسنة  0من اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية رقم 02. المادة . 
xxviii  3111لسنة  0من اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية رقم 01. المادة. 
xxix
) يتولى فحص المصري على ان 0871لسنة  13لمصري رقم من قانون الكسب غير المشروع ا 1المادة نصت  . 

 أكثر أوهيئه -أ: الآتيةبالكسب غير المشروع هيئات الفحص و التحقيق  المتعلقةو تحقيق الشكاوي  المالية الذمة تإقرارا
و تكون  القرعةمن مستشاري محكمة النقض يختارون في بداية العام القضائي بطريق  أكثر أوتشكل كل منها من خمسه 

و نوابه و رئيس مجلس الشعب و رئيس مجلس الوزراء و نوابه و  الجمهوريةرئيس  إلى بالنسبةو ذلك  لأقدمهمرياستهم 
مجلس  أعضاءلاشتراكي العربي و العليا للاتحاد ا التنفيذية اللجنة أعضاءمن هم في درجتهم و الوزراء و نوابهم و 

 إلىكل منها من مستشار بمحاكم الاستئناف و ذلك بالنسبة  تتألفهيئات يصدر بتشكيلها قرار من وزير العدل  -بالشعب .
هيئات يصدر بتشكيلها قرار  -جدرجتهم.ووكلاء الوزارات و من في  الممتازة الفئةمن في درجة الوزير و نائب الوزير و 

من  1المادة  هذا القانون(. يحكامباقي الخاضعين  إلىكل منها من رئيس محكمة و ذلك بالنسبة  تتألفدل من وزير الع
 المصري . 0871لسنة  13قانون الكسب غير المشروع المصري رقم 

xxx
 . 3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  3 المادة.  
xxxi
 .لمشروع الاردني الكسب غير ا / أ من قانون1 المادة.  
xxxii
 .الكسب غير المشروع الاردني قانون/ أ و ب من  8 المادة/ ب و  1 المادة.  

xxxiii  .الكسب غير المشروع الاردني قانون/ أ من 01 المادة. 
xxxiv  والمفروض ان يستخدم مصطلح رئيس مجلس  الوزراء رئيسي استخدم مصطلح العراق المشرعنلاحظ بأن ،

 . 3111دستور الوزراء الذي استخدمه
xxxv  قة مجلس باقتراع من مجلس الوزراء و بمواف إلالا يتم تعيينهم  الخاصةالدرجات  أصحاب إن. من الجدير بالذكر

 .3111/خامسا /ب من الدستور العراقي لعام 10 المادة النواب.
xxxvi  التي تسري على القضاة و يتمتعون  الأحكامقضاة و تسري عليهم  الخدمةالادعاء العام المستمرون في  أعضاء. يعد

المنشور في جريدة  3111لسنة  01من قانون تعديل قانون الادعاء العام رقم  0 المادةبجميع حقوق القضاة و امتيازاتهم ، 
 (. 02/00/3111( في )2139الوقائع العراقية بالعدد )

xxxvii ضا وسعت من نطاق أيمن القوانين التي  الأمريكية المتحدة. يعد قانون الأخلاقيات في الحكومة في الولايات

: هم  الأولىفئتين :الفئة  إلىالمكلفين بايفصاع  الأشخاصحيث قسمت  الماليةالمكلفين بايفصاع عن ذممهم  الأشخاص
 أوالذين يعملون في ارفع المناصب بفروع الحكومة الثلاثة سواء كانوا يشغلون هذه المناصب بالتعيين  الأشخاصجميع 
الذين يعملون في مناصب دون المناصب رفيعة المستوى و الذين يستتبع أداء  الأشخاص: هم  الثانيةاب .الفئة بالانتخ

 مهامهم وجود مخاطر تتعلق بتعارض المصالح .
 -Ethics in government act of 1978, Enacted by the 95 Th Unite States congress, Effective 
October 26, 1978, Title 1. 

xxxviii .  تنص على ما يلي: )يكون  3119لسنة  30/ رابعا من قانون المحافظات غير المنتظمة في إقليم رقم  28المادة

 (. مالقائم مقام بدرجة المدير عام و مدير الناحية بدرجة معاون مدير عا
xxxix .  بدرجتهم هم ومن العامون عاشرا المدراء الفقرةفي  1322لسنة  03رقم من قانون هيئة النزاهة  07المادة ألزمت 

 بتقديم تقرير الكشف عن الذمة المالية .
xl  حددت الملزمين بتقديم تقرير الكشف عن التي  0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع رقم  0. تنص المادة

السابقة فئات  على ما يلي:).... و يجوز بقرار من رئيس الجمهورية إن يضاف إلى المذكورين في البنودالذمم المالية 
 أخرى بناء على اقتراع وزير العدل إذا اقتضت ذلك طبيعة العمل الذين يقومون عليه (.

xli  .3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع 2 / المادة. 
xlii  031. د حسن صادق المرصفاوي، مصدر سابق ، ص. 

http://www.nazaha.iq/BODY.ASP
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xliii  اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية ، على إلزام  او 3100لسنة  21. لم ينص قانون هيئة النزاهة رقم

المكلف بان يقدم تقرير الكشف عن ذمة زوجه و أولاده التابعين له بصورة مباشرة ، ولكن يمكن أن يتضح ذلك من المادة 
قانون هيئة النزاهة من  08من اللائحة المذكورة التي حددت البيانات التي يجب أن يتضمنها التقرير وكذلك نص المادة  2

التي ألزمت المكلف بأن يثبت المصادر المشروعة للزيادة الحاصلة في أمواله و أموال زوجه و أولاده التابعين له، على 

 . منه 2المصري بموجب المادة  0871عكس قانون 
xliv
 .89،ص 0887،مكتبة كوميت، القاهرة، 0. إسماعيل الخلفي ، شرع قانون الكسب غير المشروع ،ط  

xlv
 .031المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص صادق .د حسن  
xlvi
 .0819لسنة  01الكسب غير المشروع على حساب الشعب العراقي رقم قانون من  3المادة .  
xlvii
 .0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  2. المادة  
xlviii
على ما يلي : ) يلتزم كل من تسري 3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  7 المادة. تنص  

عن إعطائه  ايقرارفي حال امتناع زوج الشخص الملزم بتقديم  الدائرةإخطار  -هذا القانون بما يلي : ج أحكامعليه 
ن تقديم تبلي  كل من يتخلف ع الدائرة/ب فتنص على ما يلي : ) على 8 المادة أماالتوقيع عليها (  و اللازمةالبيانات 
به خلال شهر اعتبارا من اليوم التالي لتاريل  الدائرةفي موعده المقرر بما في ذلك الزوج الممتنع بوجوب تزويد  ايقرار

 التبلي  ...(.
xlix
القاصر بانه :)  الصغير الذي لم يبل    0891لسنة  79و ثانيا من قانون رعاية القاصرين رقم  أولا 2حددت المادة .  

 الأهليةتمام الثامنة عشرة من العمر، و يعتبر من أكمل الخامسة عشرة و تزوج بذذن من المحكمة كامل  سن الرشد و هو
 و  الجنين  و من تقرر المحكمة انه ناقص الأهلية أو فاقدها و الغائب أو المفقود .( 

l  3100لسنة  21من قانون هيئة النزاهة رقم  0. المادة. 
li  0871لسنة  13ير المشروع المصري رقم غمن قانون الكسب  2. المادة. 
lii  89. إسماعيل الخلفي ، مصدر سابق ، ص. 
liii  .3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  7 المادة. 
liv . لم يرد نص مماثل في قانون هيئة النزاهة أو في اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية . 
lv  0871لسنة  13غير المشروع المصري رقم ن قانون الكسب م 08. المادة. 
lvi  3112لسنة  81المعدل بالقانون رقم  0827لسنة  19مكرر من قانون العقوبات المصري رقم  22. المادة . 
lvii  0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  2/  09. المادة. 
lviii ة من قبل أصحاب لمقدملامريكية الى تقارير سرية و تقارير علنية فالتقارير اارير في الولايات المتحدة اق. تقسم الت

على الانترنت بينما من أصحاب  أيضاالمناصب الرفيعة تكون متاحة لعامة الناس عند الطلب و يكون بعضها متاحا 
 المناصب دون الرفيعة المستوى لا تكون متاحة لعامة الناس . 

-Implementing regulations for the Public system 5 C.F.R. Part 2634 & For the confidential 
system 5 C.F.R. Part 2634 Subpart 1. 

lix  3111لسنة  0عن هيئة النزاهة رقم  الصادرة/ أولا من اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية 3.المادة . 
lx  أعلاه/ أولا من اللائحة 2. المادة . 
lxi  0871لسنة  13من قانون  الكسب غير المشروع المصري رقم  2. المادة . 
lxii  المناصب الرفيعة عند توليهم  أصحابالأمريكية من قبل  المتحدةفي الولايات  المالية الذمة. تقدم  تقارير ايفصاع عن

 أصحاب إنك المنصب على تقديم تقرير سنوي و تقرير عند انتهاء خدمتهم في ذل أيضاالمنصب الرفيع و يجب عليهم 
من قبلهم عند وجود مخاطر تتعلق  المالية الذمةالمناصب دون المناصب رفيعة المستوى تقدم تقارير ايفصاع عن 

 بتعارض في المصالح فقط .
-Ethics in government act of 1978, Enacted by the 95 Th Unite States congress, Effective 
October 26, 1978, Title 1. 

lxiii . استمارة  رحمن موحان عبد الله والختامي فقط. الأولالبعض التقرير السنوي ويدعو الى الاكتفاء بالتقرير  دينتق،

كشف المصالح المالية و نطاق تطبيقها و الأثر ألقانوني المترتب على مخالفة أحكامها، بحث قانوني منشور على موقع 
 .2، ص      http:// www.nazaha.iq/legislation.htmهيئة النزاهة،  

lxiv  . 3111لسنة  0عن هيئة النزاهة رقم  الصادرة/ ثانيا من اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية 3المادة . 
lxv
 . 3111لسنة  0اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية رقم / ثالثا من 1المادة .  
lxvi  3111لسنة  0اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية رقم من  أولا/07. المادة . 
lxvii  أعلاهاللائحة من  أولا/ 09. المادة . 
lxviii  0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  2. المادة . 

lxix  027. د حسن صادق المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص . 
lxx  3102لسنة  30رقم  الأردني/ أ و ب  من قانون الكسب غير المشروع 7. المادة  . 
lxxi  . 3111لسنة  0رقم الصادرة عن هيئة النزاهة / ثالثا من اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية 3المادة  . 
lxxii  0871لسنة  13كسب غير المشروع المصري رقم من قانون  ال 2. المادة. 

lxxiii
المدني( و )الاعتراف الجنائي( هو إن المشرع العراقي لم يوحد المصطلحات  ايقرارالسبب في استخدام عبارات ).  

 أصولعند كلامه عن الاعتراف الجنائي كما في لفصل الثامن من قانون  ايقرارالقانونية فتارة يستعمل مصطلح 
و تارة يستعمل مصطلح الاعتراف للدلالة عليه كما في  أسبابهالمتعلق بالحكم و  0870لسنة  32رقم  الجزائيةالمحاكمات 

رقم  ايثباتالمدني كما في قانون  ايقرارللدلالة على  ايقراراستخدامه لمصطلح  أيضامن القانون المذكور و  090المادة 
هذين المصطلحين، لذا جاء استخدامنا لهذه العبارات ضمانا لعدم و لم يوفق المشرع في استخدامه ل 0878لسنة  017

 الخلط بين المصطلحين المذكورين .
lxxiv  ، 11م، ص  0891، مطبعة الاقتصاد ، 0، ط0878لسنة  017رقم  ايثباتشرع قانون . حسين عبد الهادي البياع. 

http://www.nazaha.iq/legislation.htm


                                                                                                                                                                      
lxxv  0878لسنة  017رقم  ايثباتمن قانون  أولا/ 18. المادة . 
lxxvi أعلاه/ ثانيا من القانون 18ادة . الم . 
lxxvii  10. يمكن أن يكون المقر له شخصا معنويا، حسين عبد الهادي ، مصدر سابق ،ص. 

lxxviii 0878لسنة  017رقم  ايثباتمن قانون  11لمادة .ا. 
lxxix
 .3رحمن موحان عبد الله ، مصدر سابق، ص.  

lxxx  ، في جرائم الحدود ، بحث منشور في مجلة ديالى ، العدد الخامس و  ايثباتوسيله من وسائل  ايقرار. د قاسم ناصر

 ،129، ص  3101، الأربعون
lxxxi  .0878لسنة  017العراقي رقم  ايثباتمن قانون  11 المادة . 

lxxxii
،  ايسلاميةمحمد بن سعود  ايمامجامعة  إلىدكتوراه مقدمه  أطروحة،  الجزائيةالدعوى  إثباتعبد الله سعيد ، .  

 .11م ، ص  3103، السعودية العربيةالمملكة 
lxxxiii ايجراءاتفي تكوين قناعة القاضي في نظام  أثرهعتراف في مرحلة التحقيق الابتدائي و .علي مفرع هادي ، اي 

 .7، ص 3100، الرياض ،  الأمنيةللعلوم  العربيةجامعة نايف  إلىالسعودي ، رسالة ماجستير مقدمه  الجزائية
lxxxiv  .المعدل.   0870لسنة  32رقم  الجزائيةالمحاكمات  أصول/ب من قانون 307 المادة 
lxxxv   قانونية يحميها القانون و يفترض توافرها وقت وقوع  أوتعرف بالشرط المفترض و هي : ) حالة واقعية  الصفةهذه

العاتك لصناعة الكتاب،بغداد، ، 3، شرع قانون العقوبات القسم العام ، ط  ألحديثي(د. فخري عبد الرزاق صلبي  الجريمة
 .وهناك من يسميها الركن المفترض او الركن الخاص .09، ص 3101

lxxxvi علاي عباد الحساين محسان عاماة بخدماة المكلاف مصطلح من اشمل و أوسع الموظف مصطلح . هناك من يرى بأن .

 الاادائرةمفهااوم الموظااف العااام فااي التشااريع العراقااي و قااوانين مكافحااة الفساااد ، بحااث مقاادم فااي هيئااة النزاهااة  ، الخزعلااي
 000يخالف ما جاء في قانون العقوبات العراقي رقم  الرأي.ولكن هذا 38، ص3101قسم البحوث و الدراسات،  القانونية
: ) المكلف بخدماة عاماة هاو:  يأتينص على ما  3/  08 المعدل عندما عرف المكلف بخدمة عامة في المادة 0818لسنة 

مفهاوم المكلاف  إن أيبغيار أجار(  أوعامل  ... و على العموم كل من يقوم بخدماة عاماة باأجر  أومستخدم  أوكل موظف 

 . من مفهوم الموظف و يشمله أوسعبخدمة عامة 
lxxxvii  .أطروحااة،  الفلسااطيني الجزائااي النظااام فااي المشااروع غياار الكسااب جريمااة،  ربايعااه حسااين محمااود اللطيااف عبااد 

 .91، ص .3102،  الرياض ،الأمنية للعلوم العربية نايف جامعة إلى ةمقدم دكتوراه
lxxxviii .  ة عن هيئة النزاهة.الصادر 3111لسنة  0من اللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية رقم  3المادة 

lxxxix  .اساتثنت فاي التاي  3111لسانة  0رقام  الماليةبالكشف عن المصالح  التنظيمية اللائحة وهذا الرأي يخالف ما جاء في

ضا ذكاره أيو يؤخذ عليه  .التي يلزم المكلف الكشف عنها الأموالبعض تبرعات الحملات الانتخابية من  /فقرة س2/ المادة
 0للانتخاباات نظاام رقام  المساتقلةالعلياا  المفوضاية أصادرت إذ ، الانتخابيةالحملات  أموالعن   مساءلة جهةوجد لا ت بأنه

و  السياسايةبموجاب الفصال الساادس مناه الكياناات  ألازمالاذي  الانتخابيةعلى الحملات  اينفاقالخاص بتنظيم  3102لسنة 
اعتبار بموجاب الفصال الساابع مناه عادم قياام  بعد ياوم الاقتراع.كماا أيام 2خلال  الأولية الماليةالمرشحين بتقديم تقاريرهم  

عادم اساتيفائه  أووجود تدليس في التقرير المالي  أوالنهائي في المواعيد المحددة  أوالكيان بتقديم التقرير الأولي  أوالمرشح 
لمرفقاة فاي كال المساتندات ا أوبعاض  إنظهار  إذا أوعدم تضمنه للبيانات المطلوبة  أو المفوضيةللشكلية المطلوبة من قبل 

المرشاح مان الترشايح مساتقبلا  أوحرمان الكياان  أو الماليةبالغرامة  أمايعاقب عليها  ، مخالفة قانونية صحيحةالتقرير غير 
يمناع إيقااع هاذه  نأدون  الانتخابياة الادائرةالمرشاح فاي  أوإلغااء الأصاوات التاي حصال عليهاا الكياان  أودورتين  أولدوره 

 ما تضمن الفعل عنصرا جزائيا . إذا المختصةالمحاكم  إلىالمخالفة العقوبات من إحالة مرتكب 
.xc  المعهاد القضاائي  ،  إلاىعلي ياسر رخايص ، أحكاام جريماة الكساب غيار المشاروع و تطبيقاتاه القضاائية ، بحاث مقادم

 .20، ص  3102
xci  38، ص  نفسه. علي ياسر رخيص ، مصدر. 
xcii  077، مصدر سابق ، ص  ألحديثي. د فخري. 
xciii  82، ص 3101، منشورات الحلبي الحقوقية، 0، ط  للجريمة. د معز احمد الحياري ، الركن المادي. 
xciv  . المعدل .  0818لسنة  000قانون العقوبات العراقي رقم من  39المادة 
xcv /م سلبيا أ سواء كان ايجابياكل تصرف جرمه القانون  الفعل: )من قانون العقوبات العراقي النافذ على ان 08/2نصت م

 .الامتناع ما لم يرد نص على خلاف ذلك ( وكالترك 
xcvi  3111لسنة  0رقم  الماليةبالكشف عن المصالح  التنظيمية اللائحةمن  2 المادة/ ثالثا و 3.المادة. 
xcvii
،  سمح بالتأخير في  3100لسنة  2للنزاهة يقليم كردستان العراق رقم  العامة الهيئةوبخلاف ذلك نجد ان قانون  

فعد   المذكورةفي حال تجاوز المدة  أماقانونا  ،  المقررةثلاثة أشهر عن المواعيد  ىلا يزيد عل أنتقديم تقرير الكشف على 
الكشف عن  إقراراتتقديم على أن ) كل من تخلف عمدا لمدة تزيد على ثلاثة أشهر عن  08إذ نصت م/ جريمةذلك 

 التأخيرانه ساوى بين الامتناع عن تقديم تقرير الكشف نهائيا و بين  أييعاقب ...(، المقررةفي المواعيد  الماليةالمصالح  
واحدة وعاقب عليها بالعقوبة  جريمةقانونا و عد الحالتين  المقررةفي تقديمه لمدة تزيد على ثلاثة أشهر عن المواعيد 

 .نفسها
xcviii  .0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  31 المادة. 

xcix  027. د حسن صادق المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص. 

c  .3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  01 المادة. 

ci  372، مصدر سابق ، ص  ألحديثي. د فخري. 

cii  أوالتي وقعات الجريمة نتيجة  إلىهادفا  للجريمةارتكاب الفعل المكون  إلى)توجيه الفاعل إرادته :هو ألجرمي. القصد 

 .المعدل0818لسنة  000من قانون العقوبات العراقي رقم  22من المادة  0(.الفقرة  أخرىنتيجة جرميه  أي
ciii  371، مصدر سابق ، ص  ألحديثي. د فخري . 



                                                                                                                                                                      
civ  .توقعهاا و  أو وقعها الفاعل في حال كونها متوقعاةلم يت ائج غير مشروعةهو )إرادة السلوك الذي تترتب عليه نت الخطأ

، ص 3111عماان ،، دار الثقافاة ،  0ط ، شرع قانون العقوباات القسام العاام، ألمجالينظام تجنبها ( . د  بذمكانه أنحسب 
213. 

cv  . 231د نظام توفيق ألمجالي ، مصدر سابق، ص. 
cvi
 للنزاهة يقليم كوردستان فقد اشترط العمد صراحة عندما أورد عبارة )كل من تخلف عمدا ...( العامة الهيئةقانون  أما 
cvii  .في شان الكسب غير المشروع . 0819لسنة  00المصري رقم من القانون  02 المادة 
cviii  .0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  31 المادة. 

cix  027. د حسن صادق المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص. 
cx  3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  01. المادة  
cxi
نصت على)يعاقب بالحبس كل موظف او مكلف بخدمة عامة امتنع بغير حق عن عمل من اعمال وظيفته ... نتيجة  221فالمادة/ 

على)يعاقب....كل موظف او مكلف بخدمة عامة  220سبب اخر غير مشروع(وننصت المادة/ لرجاء او توصية او وساطة او لاي
عمل من اعمالها بقصد الاضرار بمصلحة احد الافراد او بقصد منفعة شخص على حساب شخص اخر او على  أداء...او امتنع عن 
 حساب الدولة(.

cxii
على عقوبة 08في المادة/نص  الذي 3100لسنة  2رقم  العراق-للنزاهة يقليم كردستان العامة الهيئةبخلاف قانون  

 .بغرامة لا تقل عن مليون دينار و لا تزيد على ثلاثة ملايين دينار الماليةالتخلف عن تقديم تقارير الكشف عن الذمة 
cxiii  3101/ 1/7 تااااااااريل زياااااااارة الموقاااااااع ايخبارياااااااة. خبااااااار منشاااااااور علاااااااى :موقاااااااع قنااااااااة المرباااااااد . 

www.almirbad.comlmobile/news 

  http:// Almasalah.com/ar/news details.1/7/3101موقع قناة المسلة ايخبارية في  و على
cxiv  اء مجلس النواب الذين ،فعدد أعضالمالية الذمةو هذا بالتأكيد يؤثر على نسبة استجابة المكلفين لتقديم تقارير الكشف عن

 أمااا% فقااط ، 01نساابة الاسااتجابة هااي  أن أيعضااوا  239ماان أصاال  12هااو  20/03/3102قاادموا كشاافهم المااالي لغايااة 
نسابة الاساتجابة هاي  أن أياساتمارة مان قابلهم  318فاتم اساتلام  299رؤساء المجالس المحلية و أعضائها و البال  عاددهم 

11 %cxiv 370و  371في هيئة النزاهة ، ص  الوقايةالصادر عن دائرة  3102. التقرير السنوي لعام. 

 
cxv  يرى القاضي رحيم حسن العكيلي الرئيس الساابق لهيئاة النزاهاة  باان 93. امجد ناظم الفتلاوي ، مصدر سابق ، ص .

بتنظايم قاانوني أفضال بكثيار مان التنظايم انه غيار مطباق علاى ارض الواقاع رغام اناه جااء  إلالا يزال نافذا  0819قانون 
به هيئة النزاهة ، مجيد اللامي ، مقال بعناوان القاضاي رحايم العكيلاي يكشاف عان هاذه الحقيقاة لأول  تالقانوني الذي جاء

و هاااو أفضااال مااان قاااانون هيئاااة ماااره قاااانون الكساااب غيااار المشاااروع فاااي عهاااد عباااد الكاااريم قاسااام ماااا يااازال نافاااذا 
 . www.altaakhipress.com ،03/9/3101،النزاهة

cxvi  قرار غير منشور (.07/2/3102الصادر بتاريل   0/3102/ ج378. قرار محكمة جنح البصرة رقم الدعوى ( 
/  1/ 09الصادر في  3102/ ت / جزاء /  93محكمة الاستئناف البصرة بصفتها التمييزية ذو العدد مصادقة قرار و

 3/  01بتاريل  3102/  3/ ج  029قرار محكمة جنح البصرة رقم الدعوى  ونفس المعنى)قرار غير منشور ( . 3102
/ ت / جزاء /  21التمييزية ذو العدد  محكمة استئناف البصرة بصفتهامصادقة قرار و . ) قرار غير منشور ( 3102/ 

 ) قرار غير منشور (. 3102/  2/  32الصادر في  3102
cxvii  .0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  31 المادة. 
cxviii  ،رساالة،  الساعودية العربياة المملكاة فاي الفسااد مكافحاة في دوره و المالية الذمة إقرار تطبيق. نورا محمد ألشهيري 

 .300، ص  3102،  الرياض،  الأمنية للعلوم العربية نايف جامعة إلى ةمقدم ماجستير
cxix  3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  01/0 المادة. 
cxx  010المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص صادق . د حسن. 
cxxi
على ما يلي : ) يعاقب ... 08في المادة/ 3100لسنة  2رقم العراق  –ردستان وللنزاهة يقليم ك العامة الهيئةقانون  اما 

 (. ايقراراتفي تلك  صحيحةكل من ذكر عمدا بيانات جوهريه غير 
cxxii  .3100لسنه  21رقم  النزاهةمن قانون هيئة  21 المادة. 
cxxiii  013وص  010المصدر السابق ، ص  المرصفاوي ،صادق . د حسن. 
cxxiv  .0819لسنة  01من قانون الكسب غير المشروع على حساب الشعب رقم  02 المادةمن 3 الفقرة. 
cxxv   012المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص صادق حسن د. 
cxxvi
من يذكر عمدا بيانات جوهرية غير  08في م/ عاقبقد للنزاهة يقليم كردستان العراق ف العامة الهيئةقانون  أما 

هي غرامة لا تقل  العقوبةنفسها وهذه  الماليةم تقارير الكشف عن الذمة في تقارير الكشف بعقوبة التخلف عن تقدي صحيحة
 عن مليون دينار ولا تزيد على ثلاثة ملايين دينار

cxxvii
 أوالطرق المادية  بذحدى فخرمحرر  أي أووثيقة  أوبقصد الغا في سند  الحقيقةتغيير ) بانهالتزوير  391عرفت م/ 

 بشخص من الأشخاص( أو العامةالمعنوية التي يبينها القانون تغييرا من شأنه إحداث ضرر بالمصلحة 
cxxviii   الموظاف )هو الذي يثبات فياه  المعدل المحرر الرسمي0818لسنة  000من قانون العقوبات رقم 399 المادةعرفت
وفي حدود سالطته واختصاصاه أو  القانونيةتلقاه من ذوي الشأن طبقا للأوضاع  أوما تم على يديه  بخدمة عامة المكلف أو

 .(عاديةعدا ذلك من المحررات فهي محررات  أماالرسمية.  الصفةتدخل بذعطائه  أو ة صورةأيتدخل في تحريره على 
cxxix
فيها مع  الواردةالمعلومات الذين لم تتطابق تقاريرهم و  الأشخاصعدد  بان النزاهةهيئة تشير التقارير السنوية ل 

مكلف من أصل  221 إلى يصل ،فقط 3102المعلومات المتقصي عنها من قبل قسم تقصي الحقائق في هيئة النزاهة لعام 
 371، ص  3102التقرير السنوي الصادر عن هيئة النزاهة لعام  مكلف. 2079

cxxx . 0871لسنة  13من قانون الكسب غير المشروع المصري رقم  31 المادة. 
cxxxi  011المرصفاوي ، مصدر سابق ، ص صادق . د حسن . 
cxxxii  .3102لسنة  30رقم  الأردنيمن قانون الكسب غير المشروع  01 المادة. 
cxxxiii  .3112الفساد لعام  المتحدة لمكافحة الأمممن اتفاقيه  1/  13 المادة. 

http://www.almirbad.comlmobile/news
http://www.altaakhipress.com/


                                                                                                                                                                      
cxxxivcxxxiv  الأماملمتطلبات اتفاقية  العراقية، د هادي حسين ، د عبد الرسول عبد الرضا ، استجابة القوانين . د ميري كاظم 

 .03، ص 3119كلية القانون جامعة بابل ،  إلىالمتحدة لمكافحة الفساد، دراسة مقدمه 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                      

 المصادر

 : الكتب  أولا

 .0887،مكتبة كوميت، القاهرة، 0طالمشروع،شرع قانون الكسب غير  الخلفي،د إسماعيل -0

، منشأة 0المرصفاوي في قانون الكسب غير المشروع،ط المرصفاوي،د حسن صادق -3

 المعارف، ايسكندرية، بلا سنة طبع.

، مطبعة الاقتصاد 0، ط0878لسنة  017رقم  ايثباتشرع قانون  البياع،حسين عبد الهادي -2

 ،0891. 

 . 3101، 0الفساد ايداري و المالي، طد ،د علي يوسف ، عادل يوسف ،حيدر محم-2

، العاتك لصناعة 3ط  العام،شرع قانون العقوبات القسم  الحديثي،د فخري عبد الرزاق صلبي -1

 .3101بغداد ،  الكتاب،

 .3101، منشورات الحلبي الحقوقية، 0ط للجريمة،الركن المادي  الحياري،د معز احمد -1

وايسلامي، نظرية الذمة المالية دراسة مقارنة بين الفقهين الوضعي  الفتلاوي،د منصور حاتم -7

 .3101، الأردن -نوالتوزيع، عما،دار الثقافة للنشر 3 ط

، ةالقاهر طبعة، به، بدونالجرائم الملحقة و عقانون الكسب غير المشرو حسن،د نبيل محمود -9

3119. 

 .3111عمان، الثقافة،، دار  0ط العام،شرع قانون العقوبات القسم  ألمجالي،د نظام توفيق -8

 ألاطاريح الرسائل و ثانيا:

 الفساد قضايا في والتحقيق التحري في النزاهة هيئة صالفتلاوي، اختصا صاحب ناظم أمجد-01

 .3101، بابل جامعة إلى ةمقدم ماجستير رسالة الحكومي،

 الجزائي النظام في المشروع غير الكسب جريمة ربايعه، حسين محمود اللطيف عبد-00

 .3102،  الرياض الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة إلى ةمقدم دكتوراه أطروحة الفلسطيني،

 بن محمد ايمام جامعة إلى مقدمه دكتوراه أطروحة الجزائية، الدعوى إثبات سعيد، الله عبد-03

 .3103، السعودية العربية المملكة ايسلامية، سعود

 في القاضي قناعة تكوين في وأثره الابتدائي التحقيق مرحلة في الاعتراف هادي، مفرع علي-02

 للعلوم العربية نايف جامعة إلى ةمقدم ماجستير رسالة السعودي، الجزائية ايجراءات نظام

 .3100،  الرياض الأمنية،

 النظام في المشروع غير الكسب عن الجنائية المسؤولية العبيد، الرحمن عبد بن فيصل-02

 .3102،  الرياض الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة إلى ةمقدم ماجستير رسالة السعودي،

 العربية المملكة في الفساد مكافحة ودوره في المالية الذمة إقرار تطبيق ألشهيري، محمد نورا-01

 .3102،  الرياض الأمنية، للعلوم العربية نايف جامعة إلى ةمقدم ماجستير رسالة السعودية،



                                                                                                                                                                      

  الدراساتالبحوث و ثالثا:

 النزاهة هيئة موقع على منشور بحث المصالح، ضكاظم، تعار حسن م. صالح-01

www.nazaha.iq/news3.asp .                                                                  

 في منشور ثمعالجته، بح وسبل العراق في وايداري المالي الفساد راهي، غالي محمدم. م -07

 .3 العدد الكوفة، مجلة

 ألقانوني والأثر ونطاق تطبيقها المالية المصالح كشف استمارة الله، عبد موحان رحمن-09

 //:httpالنزاهة،  هيئة موقع على منشور قانوني بحث أحكامها، مخالفة على المترتب

www.nazaha.iq/legislation.htm.                                              

 مجلة في منشور بحث الحدود، جرائم في ايثبات وسائل من ةوسيل ايقرار ناصر، قاسمد  -08

  .3101،والأربعون  الخامس العدد ديالى،

 إلى مقدم بحث القضائية، وتطبيقاته المشروع غير الكسب جريمة أحكام رخيص، ياسر علي-31

 .3102 القضائي ، المعهد

 العراقية القوانين استجابة الرضا، عبد الرسول عبد د حسين، هادي د كاظم، ميريد -30

،  بابل جامعة القانون كلية إلى ةمقدم دراسة الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية لمتطلبات

3119. 

 التشريعات العراقية رابعا:

 .3111الدستور العراقي لعام -33

 .المعدل 0819 لسنة 01 رقم الشعب حساب على المشروع غير الكسب قانون-32

 .المعدل 0818 لسنة 000 رقم العراقي العقوبات قانون-32

 .المعدل 0870 لسنة 32 رقم الجزائية المحاكمات أصول قانون-31

 المعدل. 0878 لسنة 017 رقم ايثبات قانون-31

 .المعدل 0878 لسنة 018 رقم العام الادعاء قانون-37

المنشور في جريدة الوقائع العراقية  3111 لسنة 01 رقمم العا الادعاء قانون تعديل قانون-39

 .02/00/3111( في 2139بالعدد )

 .0891 لسنة 79 رقم القاصرين رعاية قانون-38

 21 رقم 3112 لعام الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية إلى العراق جمهورية انضمام قانون-21

 .9/03/3117 في الصادر

 .3119 لسنة 30 رقم إقليم في منتظمةال غير المحافظات قانون-20

 .3100 لسنة 21 رقم النزاهة هيئة قانون-23

 .3100 لسنة 2 رقمالعراق   -ردستانوك يقليم للنزاهة العامة الهيئة قانون-22

http://www.nazaha.iq/news3.asp
http://www.nazaha.iq/news3.asp
http://www.nazaha.iq/legislation.htm


                                                                                                                                                                      

   العراقية التعليماتلأنظمة واخامسا: الأوامر و

 والنظام القانوني الملحق به. 3112لسنة  11الأمر -22

لسنة  0عن هيئة النزاهة رقم  الصادرةاللائحة التنظيمية بالكشف عن المصالح المالية -21

3111. 

 .الانتخابيةعلى الحملات  اينفاقالخاص بتنظيم  3102لسنة  0نظام رقم -21

في هيئة النزاهة منشوره على  الوقايةصدرت عن دائرة  الذمم،تعليمات مل  استمارة كشف -27

                  .WWW.NAZAHA.IQ/BODY.ASPالموقع الالكتروني 

 التعليمات العربية . القوانين وسادسا

 .الملغي 0819لسنة  00قانون الكسب غير المشروع المصري رقم -29

 .0871لسنة  13الكسب غير المشروع المصري رقم قانون -28

 .المصري 0871لسنة  13القانون رقم لمشروع  اييضاحية المذكرة-21

 بقرار الصادر 0871 لسنة 13 رقم المصري المشروع غير الكسب لقانون التنفيذية اللائحة-20

 .0871 لسنة( 0003) رقم الجمهورية رئيس

 المعدل.0827لسنة  19قانون العقوبات المصري رقم -23

 .3111لسنة  21قانون ايقرار بالذمة المالية اليمني رقم -22

 .3102لسنة  30رقم  الأردنيقانون الكسب غير المشروع -22

 

 

 الدولية سابعا: الاتفاقيات 

 الأممالدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقيه . و3112حدة لمكافحة الفساد لسنة اتفاقية الأمم المت-21

الجريمة، شعبة المعني بالمخدرات و المتحدة الأمملمكافحة الفساد الصادر عن مكتب  المتحدة

 .3111شؤون المعاهدات، نيويورك ، 

 المواقع الالكترونية   ثامنا:

الصادر عن هيئة النزاهة المنشور على الموقع الالكتروني  3102التقرير السنوي لعام -21

WWW.NAZAHA.IQ  .                                                                                                

المتعلق بدائرة الوقاية المنشور على الصادر عن هيئة النزاهة و 3103م التقرير السنوي لعا-27

                                                          .  WWW.NAZAHA.IQالموقع الالكتروني 

http://www.nazaha.iq/BODY.ASP
http://www.nazaha.iq/
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http://www.nazaha.iq/


                                                                                                                                                                      

مقال بعنوان القاضي رحيم العكيلي يكشف عن هذه الحقيقة لأول مرة قانون  اللامي،مجيد -29

هو أفضل من قانون هيئة النزاهة  عبد الكريم قاسم ما يزال نافذا والكسب غير المشروع في عهد 

www.altaakhipress.com .                                     

                 .WWW.NAZAHA.IQ-NEWS2.ASP الموقع الالكتروني لهيئة النزاهة -28

، منشور على موقع البنك  3103/ 00/  9المالية أداة فعالة لمكافحة الفساد ، الذمة إقرارات-11

                 .www.albankaldawli.org/ar/news/press الدولي  

 م  7:31، 3102/تموز/ 2على موقع قناة المسلة ايخبارية في  -10

13-                              .       http:// Almasalah.com/ar/news details  

ص  9:21، 3102/تموز/ 1في  ايخباريةموقع قناة المربد خبر منشور على -12

www.almirbad.comlmobile/news   

12-   http://www.oge.gov/Financial-Disclosure/Financial-Disclosure .     

 غير المنشورة:  القضائية: القرارات تاسعا

 الصادر 3102/  جزاء/  ت/  93 العدد ذو التمييزية بصفتها البصرة استئناف محكمة قرار-11

 (.منشور غير قرار) 3102/  1/ 09 في

 3102/  جزاء/  ت/  21 العدد ذو التمييزية بصفتها البصرة استئناف محكمة قرار  -11

 .منشور( غير )قرار 3102/  2/  32 في الصادر

 3102/  3/  01 بتاريل 3102/  3 ج/  029 الدعوى رقم البصرة جنح محكمة قرار -17

 .منشور( غير )قرار

 بتاريل الصادر 0/3102ج/ 378 الدعوى رقم البصرة جنح محكمة قرار-19

 .منشور( غير )قرار07/2/3102

 : القوانين والمصادر الأجنبية عاشاا

   القوانين الأجنبية 
59-Ethics in government act of 1978, Enacted by the 95 Th Unite States 

congress, Effective October 26, 1978. 

60-Implementing regulations for the Public system 5 C.F.R. Part 2634 & 

For the confidential system 5 C.F.R. Part 2634 Subpart  

   المصادا الأسنبية 

61-The U.S. Executive Branch Financial Disclosure, presented by USA, 

Vienna, 24 August 2012.   

http://www.altaakhipress.com/
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62-U.S. Financial Disclosure System in the Executive Branch: Presidential 

Appointees & Ethics Agreements, Jane Ley, Deputy Director, US Office of 

Government Ethics.  


