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  خلاصةال
الا ان  المائية والبشرية والرأسمالية،ويضم القطاع الزراعي قدرا متباينا من الموارد الأرضية 

ترض البحث لذلك وجود أختلالات هيكلية ويف .أسهامه في التنمية الأقتصادية لا يتناسب وحجم تلك الموارد

ة غير يأسهمت الأوضاع الأقتصادية والسياس، )1999- 1970(داخل بنية هذا القطاع خلال مدة الدراسة

ولم تفلح السياسات الزراعية في  ،ثار الترابطية مع القطاعات الأخرى في تفعيل تلك الأختلالاتلآالمستقرة وا

نمو القطاع  على اثر اهم تلك السياسات الخاصة براس الماللبحث تقويم لذا أستهدف ا. حدتهامن  فتخفيال

الى  تهرب ان رؤوس الاموال المتكونة بداخل القطاع الزراعيتبين و .ودوره في التنمية الاقتصادي الزراعي

 كما ان لضياع الكثير من رؤوس يستثمر القطاع الخاص امواله في المشاريع ذات المردود السريع،و .خارجه

اخراجها خارج هذا القطاع رغم احتسابها ضمن الاستثمارات في بتم  التي الاموال الخاصة بالتسليف الزراعي

  .القطاع الزراعي دورا سلبيا يؤكد ضعف سياسة خصخصة المشاريع الزراعية في الاصلاحات الاقتصادية
  

The experience of structural reforms in the Iraqi agricultural 
economy 

  
Dr. Imad Ammar L_Sonbol 

Assistance Professor/Agriculture College/Anbar University 
 

Abstract 
 

The agricultural sector includes variance degree of land, water human and 
capital, but its contribution to economic development is not commensurate with those 
resources. Research is expected that the existence of structural imbalances within the 
structure of this sector during the duration of(1970-1999), the economic and political 
situations unstable and implications relational with other sectors contributed  in the 
activation of those imbalances and the agricultural policies failed in mitigation. 
Therefore, research targeted to assess the impact of the most important of those 
policies for capital in growth of the agricultural sector and its role in economic 
development. Pointing to capital flight constructed inside the agricultural sector to 
outside. 

The private sector money invested in projects of rapid returns, also wasted a 
lot of private capital's agricultural bases outside the sector despite calculated within 
investments in the agricultural sector a negative role confirms the weakness of the 
policy of privatization of agricultural projects in the economic reforms. 

  

  



 ISSN: 1992‐7479  2010عدد خاص بالمؤتمر ، ) 4(العدد  8: مجلة الانبار للعلوم الزراعية، المجلد

195 
 

  المقدمة

، فيـرى   دوراً مهماً في التنميه الاقتصادية ؤديتؤكد معظم الادبيات الاقتصادية على ان الاستثمار ي

ريكاردو  دالنقصان يعزى الى تغير الاستثمار في حين يع مآدم سمث ان أي تغير في الانتاج  سواء بالزياده ا

دون تحويل جزء مـن  من اما ماركس فيرى انه لايمكن تحديد الانتاج . 1الاستثمار هو المحرك لعملية التنمية

  .ثابة المحدد للتنمية الاقتصاديةالاستثمار يعد بم ويستشف من هذه الاراء ان ،2المنتجات الى وسائل الانتاج

ز أن الزراعة يمكن أن تفيرى شول. يحتل القطاع الزراعي أهمية بالغة في اقتصاديات البلدان النامية

لان تخلف القطاع الزراعي في بعض البلدان يقلل ، و تدفعها إلى أمامأتؤدي إلى كبح جماح التنمية الاقتصادية 

بينما يؤدي نمو هذا القطاع في بلدان أخرى إلـى زيـادة فـرص التنميـة الاقتصـادية       ،هافي فرص التنمية

 ـ أوتشير الحقائق الت. 3في هذه البلدان  والاجتماعية الركـود   ةريخية إلى عدم وجود دولة تحولت مـن مرحل

تفاع بجـدارة  دون أن تحقق قدرا كبيرا من الار من ي التنمية الاقتصاديةـالاقتصادي إلى مرحلة الانطلاق ف

ع يتوقف على التقدم والنمو الـذي  تصنيكما تدل خبرة العالم المتقدم إلى أن نجاح عملية ال. 4الإنتاج الزراعي

فالثورة الصناعية التي قامت في القرن الثامن عشر في أوربا الغربية لم يكتب لهـا  . يحرزه القطاع الزراعي

إلى رفع الإنتاجية  في القطاع الزراعـي لتواجـه حاجـات    دت االنجاح لولم تسبقها وتمهد لها ثورة زراعية 

، مما يبين الدور المتميز للقطاع الزراعي في التطور الاقتصادي الذي تبرز الحاجة من خلاله إلـى  5يعصنالت

زيادة المواد الغذائية والزراعية بسبب ارتفاع معدل النمو السكاني في البلدان النامية والذي يصل إلى ضـعف  

هذه البلـدان   البلدان المتقدمة ، إذ لا يبقى أي معنى للتنمية الاقتصادية في البلدان النامية مالم تتمكن مثيلة في

ن زيادة نصيب الفرد من الدخل نتيجـة  أكما . واطنين وتحسين كمية ونوع غذائهمممن رفع مستوى معيشة ال

ي البلدان النامية إذ تبلغ فيها مرونة الطلـب  له تأثير أقوى في الطلب على المواد الغذائية ف التنمية الاقتصادية

أوربا الغربية والولايات  في الطلب على المواد الغذائية في البلدان المتقدمة مثل همن تأثير 0.6من الدخلية اكثر

ويتحول المسـتهلكون مـن    .0.2‐60.3ةالمتحدة وكندا إذ تبلغ فيها المرونة الدخلية للطلب على المواد الغذائي

ذات  7)نمط التغذية في البلدان الآخذة بالنمو (الغذائية الأقل جودة كالحبوب والبروتين النباتي  المواد استهلاك

المرونة الدخلية للطلب المنخفضة نسبيا، إلى استهلاك المواد ذات القيمة الغذائية المرتفعـة والكلفـة الاعلـى    

ذات المرونة الدخلية  )ذية في البلدان المتقدمة نمط التغ(والألبان والبروتين الحيواني والفواكـه  كالخضروات

 ـمن هنا تظهر أهمية التنمية الزراعية في معالجة زيادة استهلاك المواد الغذائية الـذي تحد . للطلب ألاعلى ه ث

ارتفاع معدلات نمو السكان وارتفاع مرونات الطلب الدخلية وتغيـر الـنمط   وعملية التنمية في البلدان النامية 

 هحاجات الغذائية والذي بـدور للي والنوعي ممتوقع مما يتطلب زيادة الكفاءة الإنتاجية لسد النقص الكالغذائي ال

وفي حالة عجز القطـاع الزراعـي    .يؤدي إلى زيادة كفاءة العمل أي أن المتغيرين يؤثر كل منهما في الآخر

ارتفـاع أسـعار المـواد الغذائيـة      عن مواكبة هذا التطور فان الطلب المتزايد على المواد الغذائية يؤدي إلى

الأربـاح   فيل الحقيقية وقلة الطلب على منتجات القطاعات الأخرى مما يؤثر سلبا ووانخفاض معدلات الدخ

  .الصناعية والاستثمار والنمو الاقتصادي

  

  

  

  



 ISSN: 1992‐7479  2010عدد خاص بالمؤتمر ، ) 4(العدد  8: مجلة الانبار للعلوم الزراعية، المجلد

196 
 

  مشكلة البحث

فـي القطـاع   لم تسهم السياسات الزراعية والاقتصادية العامة في تخفيف حدة الأختلالات الهيكليـة  

على مدار مدة الدراسة ، بل قد يكون بعضها اسهم في تفاقم هذه الاخـتلالات كالسياسـات   العراقي الزراعي 

 .التي تخلت فيها الدولة عن المشاريع الكبيرة الانتاجية والخدمية لصالح القطاع المختلط والخاص
  

  البحث فرضية

يف الهيكلي في القطاع الزراعـي وخصوصـا   لَمْ يقدم العراق على تطبيق إجراءات الإصلاح والتك

استجابة لطلب أو شروط المؤسسات الدوليـة  ) خصخصة المؤسسات الزراعية(سياسة تنشيط القطاع الخاص 

مثل صندوق النقد الدولي أو البنك الدولي كما هو عليه الحال بالنسبة لدول العالم الثالث التي تقع تحت معانـاة  

لات الاقتصادية المعقدة، بل كانت هذه السياسة نابعة من رؤيـة الدولـة بعـد    وطأة الديون الخارجية والمشك

اذ اعتبرت مؤسسات القطاع العام الزراعية السـبب  .مراجعة شمولية للسياسات التي تم تطبيقها منذ السبعينيات

ى خسائر ماليـة  ،وانها غالبا ما تؤدي ال)كما هو الحال في معظم الدول النامية(في عدم كفاءة الانتاج والتسويق

خسارة المالية التي تمنـى بهـا تلـك    الوالحقيقة ان .كبيرة ،تعتبر مصدرا من مصادر العجز المالي الحكومي

المؤسسات يكون نتيجة تنفيذ اهداف خاصة بالسياسات الحكومية مثل تخصـيص المـوارد وتوزيـع الـدخل     

  .واستيعاب العمالة

  :8تلك الإجراءات ما يأتيمن أهم المبررات التي حملت الدولة على تبني 

خلق نمط زراعي جديد يعتمد أساساً على الإنتاج الكبير والمتطور تكنولوجياً من خلال تأجير المسـاحات   -1

عامـاً لتشـجيع    25الكبيرة من الأراضي الزراعية للأفراد والشركات لمدد زمنية طويلة قد تبلـغ  

  . في تحقيق الأمن الغذائيالمستثمرين على الاستقرار وزيادة الإنتاج للمساهمة 

تخفيف الأعباء التي تتحملها الدولة عن مسؤولية النشاط التسويقي من خلال إدارة مؤسساته المتعـددة أو   -2

المتنوعة وذلك بتحويل ملكية المؤسسات التسويقية الزراعية إلى القطاع الخاص ورفع القيـود عـن   

  .إلزام المنتجين بيع منتجاتهم إلى الدولة

يز دور المنافسة في تحقيق الكفاءة الاقتصادية من خلال تحرير الأسعار لتحدد وفق أوضاع العرض تعز -3

والطلب للارتفاع بالكفاءة الإنتاجية والتخلص من التشوهات التي حصـلت فـي عمليـات الإنتـاج     

كثيـر   والتسويق التي أحدثتها السياسات السعرية المطبقة في العقود السابقة والتي أدت إلى انصراف

  .من المنتجين إلى أنشطة أخرى غير الزراعة

الحد من التدخل الحكومي وتخفيف الأعباء المالية عن الدولة جراء تحملها مسؤوليات توفير مسـتلزمات   -4

  .الإنتاج والتسويق والخدمات الزراعية

بتحويل جانب مـن  عدم قدرة الدولة على مواجهة الأعباء الاستثمارية للتوسع في المشروعات الزراعية  -5

هذه الأعباء المالية إلى القطاع الخاص بسبب تدني إيرادات الدولة من العائدات النفطيـة إلـى حـد    
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فعمدت إلى توجيه الاستثمارات نحو أنشطة مضمونة الربح وإزالة القيود عـن اسـتثمارات   . كبير

  .القطاع الخاص في المشروعات الإنتاجية ومنحه القروض اللازمة لذلك

ادة الثقة للقطاع الخاص في النشاط الاقتصادي العام باتجاه الأهداف الستراتيجية المركزية العامة بعـد  إع -6

  .أن تقلص دوره وارتبك عمله نتيجة لسيادة القطاع العام خلال العقود السابقة
  

  هدف البحث

  1999-1970ترة الزراعي العراقي للفللاقتصاد  هيكل الاستثمار يفالاستدلال على انماط التغير   -1

حساب اثر التكيف الهيكلي والتوجه بالاستثمارات نحو خصخصة مشاريع القطاع الزراعي ومردوداتهـا   -2

  .الايجابية او السلبية
  

  منهجية البحث

يمكن ايجاد أثر كل ، ثر وفاعلية الانفاق الاستثماري على التنمية الاقتصاديةلأ بغرض القياس الكمي

     :لعام والخاص على الناتج المحلي الاجمالي من الانفاق الاستثماري ا

ntXالقيمة المضافه للقطاع الزراعي  :  Y: ل ـتمث إذ      الانفاق الاستثماري للقطاع العام: 1−

ntX   الانفاق الاستثماري للقطاع الخاص: 2−

تنتج  ان كثيراً منها لاو، نفسها ليس بالضرورة ان يتحقق اثر الاستثمار في السنة  من المعلوم انه إذ

وهذا مـا يبـرر    ،تتوقف على طبيعة ونوع الاستثمار) ن اواكثريسنت سنة او(ة زمنية مدبعد مضي  الا آثارها

)ة ابطاء مدأخذ  )nt   . الآنفة الذكرفي الصيغة  −
  

  في القطاع الزراعي لات  الهيكليةالتعدي

الف دونم، بموجب القوانين  1808بلغت مساحة ما أجر وتعاقد عليه الأفراد والشركات ما مجموعه 

، بعد أن احتفظت المؤسسات البحثية والتعليميـة بنسـب    1والقرارات الصادرة خلال سنوات الدراسة، جدول

 .محدودة من الأراضي الزراعية لأغراض البحث العلمي

ألف ()1999–1970(لأراضي الموزعة والمتعاقد عليها والمؤجرة من قبل الأفراد والشركاتا:  1جدول

 )دونم

 1999نهاية عام  1998نهاية عام  1997نهاية عام  القوانين والقرارات

 % المساحة % المساحة % المساحة

 47.4 8087.388 46.7 8276.198 44.3 8309.263 1970لسنة  117قانون 

 50.1 8539.154 51.4 9110.397 38.9 7292.210 1983سنة ل 35قانون 

 - - - - 15 2821.503 1990لسنة  364قرار 

 2,5 423.914 1.9 341.623 1.8 328.707 قوانين وقرارات أخرى

 17050.456100 17728.218100 100 18751.683 المجموع الكلي

 
  .وزارة الزراعة،  بغداد 1999، 1998، 1997السنوية للأعوام التقارير . الهيأة العامة للأراضي الزراعية: المصدر

 .1998وزارة الزراعة، بغداد  – 1998كتاب جيب إحصائي  –الأراضي الزراعية في العراق  –الهيأة العامة للأراضي الزراعية 
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منها خصخصة المشاريع  1987عام  ،تبنى العراق عدداً من الإجراءات لإصلاح سياساته الزراعية

عـدا مـا يخـص    (إذ تم تحويل معظم البناء التسـويقي كالمخـازن    ،نتاجية ومشاريع الخدمات التسويقيةالإ

ووسائط النقل ومراكز التعبئة والفرز إلى النشاط الخاص، وتأجير مكاتب البيع فـي  ) الإستراتيجيةالمحاصيل 

وفـق   ،اضـيها للمسـتثمرين  وألغيت مزارع الدولة وأجرت أر .2جدول ،أسواق الجملة إلى التجار والوسطاء

  .كما أجرت المزارع ذات المساحات الاستثمارية الكبيرة  1983لسنة  35 قانون رقم
  

  .1987المشاريع الزراعية التي تم بيعها أو تأجيرها للقطاع الخاص بعد عام :  2جدول
 أسلوب نقل الملكية المساحة أو الطاقة العدد نوعها المشاريع

 مشاريع الدواجن

  21 مائدةبيض ال

 بيع
  9  بيض التفقيس

  9  مجازر دواجن كبرى

  15  معامل علف

  

 مشاريع أبقار وأغنام

     4  محطات تربية حيوان

  3  مجازر حيوانات كبيرة  بيع

  13  محطات أبقار كبرى

  بيع   2  مزارع سمكية  مشاريع أسماك

بيوت زجاجية 

  وبلاستيكية

   قدم 296بيت بمساحة  45  2  بيوت زجاجية

 قدم 30بيت بمساحة  140 1 بيوت بلاستيكية  تأجير

 مشاريع بستنة

  11 محطة بستنة

  12  مشاتل بيع

  25  واحات صحراوية

  

مخازن مبردة ومجمدة

 طن 101550سعة  - مخازن مبردة

  طن 17985سعة   -  مخازن مجمدة بيع

  طن 38985سعة   -  ثنائي الغرض

 تأجير ألف دونم 160بمساحة  21 لأغراضمتعددة ا مزارع دولة
 
  

 .1989نشرة إحصائية ، وزارة الزراعة، ، بغداد  –المشاريع المباعة والمؤجرة إلى القطاع الخاص  –فاتن فاضل كاظم -1:المصدر

وزارة الزراعة  بغـداد   –ص تجربة نقل ملكية بعض المشاريع الإنتاجية الزراعية من القطاع الاشتراكي إلى القطاع الخا-باسم عبد الحميد-2

1997.  
  

لم تشمل إجراءات الخصخصة المؤسسات المعنية بتقديم الخدمات الزراعية عدا الخدمات في مجـال  

التسويق الزراعي والتمويل الزراعي وإنما اتجهت الدولة إلى تقديم الخدمات في مجـال الصـحة الحيوانيـة    

أما نتائج البحوث التطبيقية وخدمات أجهـزة الإرشـاد    .ووقاية المزروعات وصيانة شبكات الري مقابل ثمن

  .الزراعي في نقل وتبني هذه النتائج فاستمر تقديمها مجاناً
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كما تم تحرير تجارة وتسويق الحاصلات الزراعية كالحبوب والمحاصيل الصناعية إلـى الأسـواق   

ى الدولة بسبب ظروف الحصـار  المحلية بعد أن كانت خاضعة للتسويق الإلزامي للدولة، وأعيد حق بيعها إل

. بعد التوصل إلى مذكرة التفاهم مع الأمم المتحدة حول النفط مقابل الغذاء 1997وانتهى ذلك عام  1990عام 

واتجهت إلى تحرير أسعار الفواكه والخضر والمنتجات الحيوانية وأعيد تسعير بعضها نتيجة لبعض المظاهر 

  .1995الاقتصادية وانتهى ذلك عام 

ف الهيكلي الزراعـي  يعزيز النمو الزراعي عن طريق اصلاح الاسعار من اولى اهتمامات التكيان ت

اذ ان تقريـب  (، ومن اجل تصحيح الاسعار اي تعديلها محليا لتكون قريبة من نظيراتها في الدول المجاورة 

لـذا حاولـت    9)لانتاجالاسعار المحلية من الاسعار عبر الحدود غالبا ما يؤدي الى زيادة صافي عائد وحدة ا

بما  1998الدولة تخفيض الدعم وإلغاءه عن مستلزمات الإنتاج فرفعت أسعار شرائها بشكل تدريجي منذ عام 

يتناسب والأسعار التي تدفعها الدولة لشراء المحاصيل من الفلاحين كما منح القطاع الخاص حريـة اسـتيراد   

  .ت وبذور الحنطة والتقاوي وغيرهامستلزمات الإنتاج مثل الأدوية البيطرية والمبيدا

وفي الجانب المؤسسي اتجهت الدولة إلى تشجيع تأسيس الشركات المساهمة بالتعاون مـع القطـاع   

بهدف رفع  ،ئر العاملة في القطاع الزراعي إلى شركات عامة ذات تمويل ذاتياالخاص، وتحويل هيكلية الدو

لتقلـيص الكـادر الإداري    عامـة،  تم دمج مؤسسات وهيئات كما. كفاءة أداء هذه الدوائر في تأدية نشاطاتها

 ،واستحدثت الهيأة العامة لتنظيم الاسـتثمارات الزراعيـة  . والوظيفي لتخفيف الأعباء المالية عن كاهل الدولة

إلا أن هـذا   ،لمتابعة المشاريع المباعة والمؤجرة للنشاط الخاص فضلا عن المشاريع الاسـتثمارية الجديـدة  

المتخصصة، كما أن هذه المشروعات لا زالت تخضع من حيث الرقابة إلـى   دراويفتقر إلى الك  كانالجهاز 

  .عدد من الجهات الحكومية، الأمر الذي يستلزم التنسيق فيما بينها على أن تكون هذه المتابعة ذات فاعلية
  

  الاقتصادية في التنمية الزراعية دور السياسات

يمكن ان يزدهر في  لا إذ ،ية بوجه عام في تنمية القطاع الزراعيتؤثر السياسات الاقتصادية الكل 

 إذ. أو في ظل ظروف تجعل الحوافز غير فعالةالصرف  أسعاروالمغالاة في  ،ظل ارتفاع معدلات التضخم

أهم الأدوات المستعملة  ،تشكل السياسة المالية والنقدية وتعديل سعر الصرف للعملة المحلية باتجاه تخفيضها

مستهدفة ، 10الميزانية العامة وميزان المدفوعات وتحقيق الاستقرار الاقتصادي اختلالامج تصحيح في بر

استعادة توازن الاقتصاد الكلي على المدى القصير من خلال معالجة العجز في الموازنة العامة الداخلية 

لينسجم مع إجمالي الناتج  ،ويعنى تنفيذ هذه الحزمة من السياسات بإدارة الطلب الكلي وتخفيضه. والخارجية

وتخفيض القيود  في الأسعاروالتشوهات  الاختلالبينما تتضمن إجراءات التكيف الهيكلي برامج إزالة  .المحلي

ووضع حد لتدخل الدولة وسيطرة القطاع العام من خلال  ،وتدفق الاستثمار الأجنبي ،على حرية التجارة

وتلك هي حزمة ). ملوكة للدولة إلى القطاع الخاصنقل ملكية المشروعات الم( 11سياسة الخصخصة

المتوسط  مرتفع من النمو الاقتصادي على الأمدين لتحقيق مستوى ،الإجراءات التي تهتم بجانب العرض

ومن  .والعمل على زيادة نمو الطاقات الإنتاجية ،من خلال تحسين توزيع الموارد الاقتصادية د،يبعوال

خل هاتين الحزمتين من السياسات إذ يصعب تحقيق معدلات نمو اقتصادي الضرورات الحتمية تلازم وتدا

مرتفعة إلا في ظل الاستقرار الاقتصادي كما لا يمكن تحقيق الاستقرار الاقتصادي إلا في ظل كفاءة استخدام 

في ظل  إن هذا الترابط لابد أن يتزامن مع السياسات الخاصة بالتعاون الإقليمي والدولي. الموارد الاقتصادية

التحركات الواسعة لإقامة التكتلات الاقتصادية بين دول العالم سواء النامية منها أم المتقدمة سعيا وراء 
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الاستفادة من مزايا الإنتاج الكبير وتخصيص العمل وتوسيع حجم السوق وزيادة القدرات التنافسية والتفاوضية 

وتتباين درجة التركيز على برامج . 12سواق العالميةلدول التكتل وتخفيف تعرضها للاضطرابات الحادة في الأ

، 13ي يعاني منه البلد المعنيذف الهيكلي تبعا لما يقتضيه وضع الاختلال اليالاستقرار الاقتصادي وبرامج التكي

ومن عدم قدرته على زيادة العرض بنسبة الزيادة نفسها في الدول المتقدمة وتقليل الخسائر المتوقعة بسبب 

ومدى قدرتها على إكمال أسواقها  الأسعارالارتكازية في قطاعاتها الاقتصادية وتشوهات  ىالبنعدم كفاءة 

  ذ.14واقترابها من مزايا السوق الحر

وانعكس توجه السياسة الزراعية نحو دعم مستلزمات الإنتاج في عقدي السبعينيات والثمانينيات 

واتجهت القروض . 3لقروض الممنوحة، جدولباستئثار التجهيزات الزراعية بالنصيب الأكبر من حجم ا

الممنوحة لنشاط الإنتاج الحيواني للتزايد ولاسيما في عقد الثمانينيات لتشجيع الأفراد على إقامة مشاريع 

الدواجن بسبب قصر مدة استرداد رأس المال وسرعة دورانه، وعلى الرغم من تزايد القروض بقيمها المطلقة 

  .تذبذبها لم يعط نمطاً واضحا لاتجاه السياسة الائتمانية الزراعية على العموم في أوجه صرفها كافة إلا أن
  

 )1996 - 1970(حسب أوجه صرفها) مليون دينار(للقروض(%) ألاهمية النسبية: 3جدول 

التسويق  السنة

 الزراعي

المكائن   %

 الزراعية

الإنتاج  %

 الحيواني

  المشاريع % البساتين %

 الإروائية

% 

1970  
1975  
1980  
1985 

2.06  
2.93  
23.06  
16.17 

68  
39  
23  
30 

0.22  
2.98  

38.05  
11.29 

7  
40  
38  
21 

0.12  
1.11  

29.21  
15.62 

4  
15  
30  
29 

0.61  
0.46  
7.24  
6.16 

20  
6  
7  
11 

0.005  
0.009  
1.067  
4.58 

0.2  
0.1  
8.5 

)1970-1985( 40  26.5 19.5 11  2.5
1990  

1991،1992 
56.46  

728.94
51.5
71 

2.79  
31.01 

2.5  
3 

30.8  
86.14 

28  
8 

6.87  
28 

6  
3 

13.8  
150.4 

12 
15

)1990-1996( 61  3  13  4.5 13.5

 -2    1993، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل38تنمية الرافدين، عدد –السياسة الائتمانية الزراعية –سالم النجفي وآخرون-1:المصدر

        مصدر سبق ذكره...حصائيةالمجموعة الا –الجهاز المركزي للإحصاء 
  

لقد كان تطور حجم القروض خلال سنوات الدراسة متذبذبا ودون مستوى الطموح، بسبب ظـروف   

الحرب العراقية الإيرانية وانخفاض عوائد النفط، نتيجة تذبذب أسعاره العالمية خلال عقد الثمانينيات، وتوالت 

، فانخفض حجم القروض الممنوحـة  1991ن الثلاثيني عام الأحداث وأحاطت بعقد التسعينيات ظروف العدوا

، بسبب ارتفاع نسـب التضـخم النقـدي،    1994و1993ثم ارتفعت قيمتها المطلقة عامي  1990مقارنة بعام 

وتحملت الدولة أعباءً مالية كبيرة في ظل ظروف الحصار مما دعاها إلـى  . وانخفاض القيمة الفعلية للقروض

، فتسبب ذلك في انخفاض حجم القروض لتلـك السـنة،   1994لإقراض في آب إيقاف نشاط المصرف عن ا

واستمر نشاط المصرف في الإقراض بشكل محدود في السنوات التالية، بسـبب تحسـن أوضـاع المنتجـين     

  .الزراعيين المادية من تسويق حاصلات الحبوب للدولة بأسعار مشجعة

ساند تحليل القروض وفق أغراضها، فقـد  مدلولات ت، 4جدوليعطي تحليل القروض حسب آجالها  

فيـه  احتلت القروض متوسطة الأجل المرتبة الأولى في النصف الثاني من عقد السبعينيات، والـذي تشـكل   

تقريبا من إجمالي القروض %)  55(والآلات الزراعية نسبا تصل إلى  ةكنيقروض التجهيزات الزراعية والم
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أما القروض . في سياسة ميكنة الزراعة وزيادة تراكم رأس مالها ، مما يشير إلى مساهمة القروض1975سنة 

تزايد إقبال الأفراد لإنشـاء مشـاريع الثـروة     اذ ،قصيرة الأجل فقد احتلت المرتبة الأولى في عقد الثمانينيات

 ،فضلا عن التجهيزات والتسويق الزراعي الخاصة بمستلزمات الإنتـاج  ،الحيوانية سريعة المردود الاقتصادي

  .1985من إجمالي قروض عام %)  53.4( ألاقتراضت نسبة فكان
  

  ).1996 –1970(الممنوحة من المصرف الزراعي التعاوني حسب آجالها)مليون دينار(لقروضا :4جدول

 % طويلة الأجل % متوسطة الأجل % قصيرة الأجل السنة

              
1970  1.673  41  1.363  54  357  5  
1975  3.058  26  4.082  47  26.784  27  
1980  25.727  53  46.112  40    7  
1985  28.975  53  21.017  22    25  
1990  58.923  20  24.204  8    72  

1991-1996  778.117  100  -  -    -  
 

  .مصدرسبق ذكره. وحدة الإحصاء  –المصرف الزراعي التعاوني  -1: المصدر
  .ذكرهمصدرسبق ..... المجموعة الإحصائية  –الجهاز المركزي للإحصاء  - 2

قـدم   اذ، النشـاط الخـاص   إلـى ويظهر جليا تحول السياسة الزراعية من دعمها للنشاط العـام     

الا أنـه   ،5جـدول  ،السبعينات المصرف الزراعي التعاوني للقطاع الخاص تسهيلات ائتمانية واسعة في بداية

 الإقراض،هذا الأسلوب من لأسباب تتعلق بقصور كفاءة إدارة وتنفيذ  ،1976توقف عن التسليف الموجه عام 

مما أظهـر   ،للاقتراض بضمانات أوراق وكفالات تجارية 1980وفسح المجال أمام المزارعين في مطلع عام 

ولأن جـزءاً  . 15مع مرور الزمن مشاكل في استردادها، وأضيفت إلى المصرف معاناة متابعة تحصيل ديونه

رف بالتسليف العيني ليطمئن على استعماله فـي  من التمويل لا يستعمل للأغراض المخصصة له توسع المص

  .النشاط الزراعي وفي نشر تقنيات الري الحديثة مؤخراً
  

 )1990 – 1970( للقطاعين العام والخاص)مليون دينار(قروض المصرف الزراعي التعاوني : 5جدول

 1970 1975 1980 1985 1990 السنة

  8.25  24.615  39.323  6.48  2.066  القطاع العام

%  70  81  40 %  46  7.5 %  

  102.233  29.195  59.392  1.503  0.943  القطاع الخاص

% 30 % 19 % 60 % 54 % 92.5 % 
 

  .1993جامعة الموصل ،38مجلة تنمية الرافدين عدد–تقييم السياسة الزراعية الاقراضية في العراق-عبد الرزاق عبد الحميد: المصدر

  :ت الاشتراكي والخاص في القطاع الزراعيإجمالي تكوين رأس المال الثاب

  

ارتبطت مستويات الاستثمار من حيث حجم المبالغ أصلا بالظروف الاقتصادية والسياسية التي مر بها 

قد شهدت اعلى مستويات لحجـم الاسـتثمار    1982–1980ويلاحظ أن السنوات . القطر خلال فترة الدراسة

الكمية والأسعار كما أن انكفاء تلك الصـادرات مـن جهـة     وهي نفس مدة انتعاش صادرات النفط من حيث

–1986وانخفاض مستويات أسعار النفط في الأسواق العالمية من جهة أخرى وبشكل خاص فـي السـنوات   
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ادى إلى تراجع كبير في حجم المبالغ المخصصة لتكوين رأس المال الثابـت سـواء علـى مسـتوى      1989

فضلا عن مواصلة سياسة الدولة في السنوات الأخيـرة  . قطاع الزراعيالاقتصاد بشكل عام أم على مستوى ال

وبيع مشاريع أخرى إلى القطـاع  ، 16من عقد الثمانينات في التخلي عن عدد كبير من المشاريع وعدم تنفيذها

ولا يخفى اثر الحرب العراقية الايرانية وحاجة . الخاص مما نتج عنه انخفاض في حجم الاستثمار بشكل عام

د آنذاك لإدامة متطلبات الدفاع الوطني وكذلك اثر ظرف الحصار وما تطلب من حاجة إلى الصمود وإدامة البل

  .متطلبات العيش الأساسية كسبب كفيل في خفض حجم الاستثمار

فـي  %) 80(لم تقل مساهمة القطاع الاشتراكي في تكوين رأس المال الثابت للقطاع الزراعـي عـن   

بـالرغم مـن تذبـذب    %) 20(، في حين لم تزد مساهمة القطاع الخاص عن 6معظم سنوات الدراسة جدول 

مساهمتها الناتجة عن مقدار ما يخصصه القطاع الاشتراكي من حجم الاستثمار وكذلك التسهيلات الممنوحـة  

للقطاع الخاص مثل توزيع السيارات الحقلية على المزارعين واصحاب البساتين وبيعهم المكـائن والمعـدات   

ترتبط سياسة القطاع الخاص بالاعتماد على استثمارات القطـاع الاشـتراكي بينمـا يحـول     . مدعمة بأسعار

استثماراته إلى المجالات التي تعزز الملكية الفردية والمجالات التي يتوقع أن يحصل منها على مردود سريع 

الحقلية في خدمـة قطـاع    ولا يتوانى في الاستثمار خارج القطاع الزراعي كما حصل في استخدام السيارات

  .النقل والخدمات
  

 )مليون دينار) (1988بأسعار ( الاشتراكي والخاصتكوين رأس المال الثابت الزراعي:  6جدول 

 السنوات اشتراكي % خاص % الزراعي

218.485 9.1 21.8 90.9 196.6 1975  
327.928 23.6 77.4 76.4 250.5 1976  
412.658 16.7 68.9 83.3 343.7 1977  
264.680 11.6 30.7 88.4 233.9 1978  
630.756 20 126.15 80 504.6 1979  
827.136 27.96 231.6 72.04 595.5 1980  
948.896 17.3 164.15 82.7 784.7 1981  
972.550 10.6 103.1 89.4 863.4 1982  
754.105 8.5 64.09 91.5 690 1983  
694.885 7.8 54.2 92.2 640.86 1984  
611.416 13.6 83.15 86.4 528.26 1985  
454.831 13.9 63.22 86.1 391.6 1986  
362.544 10 36.25 90 326.28 1987  
437.400 8.2 35.87 91.8 401.56 1988  
435.550 7.96 33.130 92.04 402.420 1989  
253.996 13.81 18.247 86.19 235.749 1990  
51.769 17.4 8.984 82.64 42.785 1991  

125.668 3.5 4.354 96.5 121.314 1992  
126.454 1 1.298 99 125.156 1993  
97.134 1 0.733 99 96.401 1994  
51.836 0.2 0.77 99.8 51.759 1995  
19.425 0.4 0.73 99.6 19.352 1996  
36.670 0.2 0.74 99.8 36.596 1997  
9.182 22 1.107 88 8.075 1998  

16.102 0.4 0.64 99.6 16.038 1999  
  .وزارة التخطيط بغداد –نوات مختلفةتقارير تكوين رأس المال الثابت لس –دائرة الحسابات القومية  –الجهاز المركزي للإحصاء:المصدر
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أن القطاع الاشتراكي قد أعطى الأولوية للإنشاءات الأخرى المتمثلة بالسدود  7يتضح من جدول     

بسبب اتجاه الدولة إلى إنشاء  1981وقنوات الري واستصلاح الأراضي إذ تصاعدت نسبة هذه الفقرة منذ عام 

ثل مشاريع سد القادسية وسد صدام وسد العظيم فضلا عن إنشاء قنوات مشاريع الري التكميلية وخزن المياه م

وجاءت في المرتبة الثانية من حيث المساهمة في تكـوين رأس  . الري المعلقة والمبطنة واستصلاح الأراضي

المال الثابت في القطاع الزراعي فقرة المكائن والمعدات مثل الساحبات والحاصدات والمرشات ومعدات الري 

ثم احتلت فقرة الأبنية غير السكنية  1980-1978مختبرات وغيرها إذ شهدت اعلى المستويات في السنواتوال

المرتبة الثالثة في مساهمتها تمثلت في إنشاء مشاريع الإنتاج الحيواني والمختبرات والدوائر الزراعية ومخازن 

ولة للتخلي عن إنشاء المشاريع الجديـدة  ثم تناقصت بسبب اتجاه الد 1986–1977المواد الأولية خلال الفترة 

من تكـوين رأس المـال   % 91وتحظى مساهمة الفقرات الثلاث السابقة بما يزيد عن . وبيع المشاريع القائمة

  %.9الثابت في حين شكلت مساهمة باقي الفقرات حوالي 
  

  )1988سعار بأ(في تكوين رأس المال الثابت الزراعي الاشتراكي (%)مساهمة الموجودات: 7جدول 

وسائط 

 النقل
 مكائن ومعدات أثاث وثوابت

إنشاءات 

 أخرى

أبنية غير 

 سكنية
 السنة أبنية سكنية

8.26 0.2 12.29 73.2 5.7 0.35 1975  
12.7 0.46 16.10 56.67 10.68 3.39  1976  
6.28 0.7 10.75 54.47 23.38 4.41 1977  
6.47 0.56 16.90 57.83 17.28 0.96 1978  
9.44 0.6 19.20 56.37 8.19 6.20 1979  
7.31 0.62 22.57 56.5 7.68 5.32 1980  
5.32 0.33 13.34 70.66 6.50 3.84 1981  
3.83 0.18 7.67 76.03 7.06 5.23 1982  
2.97 0.35 10.97 78.09 4.96 2.65 1983  
1.73 0.17 7.91 86.09 1.7 2.39 1984  
0.88 0.59 16.08 74.64 6.23 1.58 1985  
2.3 0.24 11.04 72.94 10.79 2.69 1986  

1.84 0.79 7.92 81.73 5.86 1.85 1987  
1.75 0.74 4.91 88.67 2.79 1.14 1988  
0.56 0.48 5.02 82.5 10.13 1.18 1989  
0.3 0.02 7.9 77.7 10.3 1.8 1990  

0.28 0.00 1.7 83.6 10.8 1.6 1991  
0.89 0.00 10.5 82.6 5.7 0.22 1992  
5.2 0.00 27.9 72.2 2.8 0.00 1993  
1.8 0.00 9 86 3.4 0.00 1994  
2.5 0.00 6.6 85.5 3.2 2.07 1995  

1.75 0.00 9.26 83.8 3.15 2.09 1996  
0.00 0.00 0.54 97.7 2.1 0.00 1997  
3.75 1.37 2.3 87.8 3.9 0.00 1998  
2.9 1.83 3.6 83.9 7.7 0.00 1999  

  وزارة التخطيط،بغداد –تكوين رأس المال الثابت للقطاع الزراعي  -الحسابات القومية  ،الجهاز المركزي للإحصاء : المصدر  
  

الخاص يهدف إلى استثمار الأموال في المجالات التي تحقق له مردودا أسرع، فقد حظيت  وبما أن القطاع

المكائن والمعدات بالنصيب الأكبر من مساهمة القطاع الخاص في تكوين رأس المال الثابت ولاسيما في السنوات 

ت وغيرها من المعدات ، والتي منحت فيها الدولة تسهيلات لتوفير الساحبات والحاصدا8جدول ) 1986 – 1981(
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الزراعية للقطاع الخاص، أما فيما يستهدفه القطاع الخاص في تعزيز ملكيته الفردية فقد احتلت الأبنية السكنية 

المرتبة الثانية في حجم الاستثمار نتيجة للسماح بإضافة مباني سكنية في الأراضي الزراعية بمساحات محددة مما 

ولان الدولة هي المورد الوحيد لوسائط النقل بشكل عام ووسائط النقل . قطاعاثر في حجم الاستثمار في هذا ال

الزراعية بشكل خاص فأن مجموع ما أنفقه القطاع الخاص على وسائط النقل ارتبط بالسنوات التي وفرت فيها 

  .1985الدولة تلك الوسائط للقطاع الخاص إذ يلاحظ تصاعد نسبة مساهمتها لغاية عام 
  

)  1988بأسعار(ب المئوية لمساهمة الموجودات في تكوين رأس المال الثابت الزراعي الخاصالنس: 8جدول

 أبنية سكنية مكائن ومعدات وسائط نقل  السنة
43.54 51.2 2.61 1975
21.24 37.62 40.67 1976
28.35 23.25 48.4 1977
7.56 43.26 46.49 1978

19.29 17.89 62.82 1979
43.42 22.41 34.17 1980
3.79 81.47 15.34 1981

24.56 49.67 25.78 1982
5.94 52.18 41.89 1983
1.51 51.76 46.73 1984

23.89 48.11 28 1985
5.71 62.68 32.21 1986
0.08 39.5 60.42 1987
0.02 31.97 63.46 1988
0.00 29.68 67.60 1989
0.00 34 68.60 1990
0.00 11.2 88.90 1991
0.00 9.4 90.40 1992
78.8 0.00 18.60 1993
0.00 0.00 98 1994

3 0.00 97 1995
45 0.00 55 1996
80 0.3 19.7 1997
27 17.6 74 1998
50 19 31.25 1999

 .دائرة الحسابات القومية وتقارير تكوين رأس المال الثابت لسنوات مختلفة –الجهاز المركزي للإحصاء : المصدر 
  

النصيب الأكبر من تكوين رأس المال الثابت مخصصا للإنشاءات الأخرى التي تعـد   9ويبين جدول 

كما أن . ستثمارات طويلة الأمد والتي تكون الجزء المهم والأساسي من خزين رأس المالحجر الأساس في الا

للمكائن والمعدات نصيب يأتي بالدرجة الثانية بعد الإنشاءات الأخرى وتمثـل المكـائن والمعـدات حزمـة     

 ـ     ن التقـادم  التكنولوجيا الميكانيكية والتي يجب تغذيتها دائما طالما اسـتمر التقـدم التكنولـوجي تخلصـا م

ويعد هذان الجزءان العاملان المباشران في أثرهما في الناتج الزراعـي تليهمـا الآثـار غيـر     . والاندثارات

  .المباشرة للمكونات الأخرى كالأبنية والأثاث والنقل
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 )مليون دينار) (1988بأسعار (تكوين رأس المال الثابت الزراعي مقسما على الموجودات الثابتة: 9جدول

 أثاث نقل مجموعال
مكائن 

 ومعدات

إنشاءات 

 أخرى

أبنية غير 

 سكنية

أبنية 

 سكنية
 السنوات

119.127 ― ― 41.36 74.595 3.173 ―  1970 
148.033 ― ―  44.245 94.723 9.065 ― 1971  
156.405 ― ― 58.435 88.981 8.979 ― 1972 
167.440 1.278 0.272 34.462 131.231 0.035 0.162 1973 
175.175 2.762 0.210 24.696 142.795 3.356 1.355 1974 
218.485 29.663 0.301 31.575 144.513 11.221 1.212 1975 
327.928 35.774 0.001 64.806 154.213 28.991 43.22  1976 
412.658 31.260 1.976 50.718 194.639 83.554 50.51 1977 
264.671 23.186 3.050 88.483 246.358 73.628 29.97 1978 
630.750 55.451 2.496 115.393 297.053 43.153 117.2 1979 
827.136 113.46 2.993 183.375 359.967 48.934 118.3 1980 
948.896 35.547 2.095 227.282 573.964 52.826 57.18 1981 
972.541 44.052 1.263 111.094 679.054 63.019 74.06 1982 
754.105 18.137 1.911 102.681 550.234 34.982 46.15 1983 
964.885 8.832 0.885 73.708 559.087 11.062 41.31 1984 
611.416 18.383 2.514 118.411 405.771 33.873 32.45 1985 
454.831 10.147 1.282 66.021 323.321 24.993 29.05 1986 
362.544 5.529 2.062 37.399 269.938 19.368 28.24 1987 
437.400 5.200 2.373 29.164 361.393 11.358 2.791 1988 
435.550 6.598 2.691 30.912 360.017 8.173 27.15\ 1989 
253.996 0.709 0.022 28.198 183.191 24.287 16.86 1990 
51.769 0.121 ― 2.538 35.8 4.619 8.687 1991 

125.668 1.087 ― 13.200 100.216 6.960 4.205 1992 
136.454 7.304 ― 34.936 90.324 3.648 0.242 1993 
97.134 1.774 ― 8.770 82.980 3.333 0.277 1994 
51.836 1.343 ― 3.450 44.253 1.662 1.128 1995 
19.425 0.366 ― 1.793 16.228 0.611 0.427 1996 
36.670 0.594 ― 0.204 35.770 0.080 0.022 1997 
9.182 1.082 0.111 0.385 7.093 0.329 0.082 1998 

16.102 0.487 0.294 0.582 13.458 1.231 0.020 1999 

  .مصدر سبق ذكره –تكوين رأس المال الثابت –الجهاز المركزي للإحصاء ،الحسابات القومية : المصدر 
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 نتائج والمناقشةال

  :تقدير دالة خزين رأس المال الثابت الزراعي

م ألانفاق على الموجودات الثابتة سنة بعد أخرى وطرح نسب معينـة منهـا   بأفتراض أمكانية تراك

ويحتسب وفق الصـيغة الرياضـية    ،للاندثار يتمثل ما يسمى التراكم الرأسمالي أو خزين رأس المال المتراكم

  -:الآتية 

        tK   ).t(تراكم رأس المال في السنة:  

     1−tK  : تراكم رأس المال في السنة السابقة)t‐1.(  

     tI  : أجمالي تكوين رأس المال في السنةt .  

      d : معدل ألاندثار السنوي.  

مد فمن الدراسات التطبيقية ما يعت .17ويختلف أعتماد معدل ألاندثار بأختلاف نوع الموجودات الثابتة 

لافضلية النتائج التي تم الحصول عليها، ويقـع  % 3وقد تم أستعمال معدل أندثار ،%5ومنها% 3معدل أندثار

  .ضمن نسب ألاندثار التي تعتمدها وزارة المالية

  :في القطاع الزراعي بالصيغة الآتية )خزين رأس المال(ويمكن وضع دالة تراكم رأس المال

  .1988باسعار سنة)(tالتراكم الرأسمالي في القطاع الزراعي في الزمن: tK:إذ     

        tI  : أجمالي تكوين رأس المال الثابت في القطاع الزراعي في السنةt   1988باسعار .  

     1−tK :التراكم الرأسملي في القطاع الزراعي في سنة)t‐1(1988وباسعار.  

  :كانت النتائج ممثلة بعلاقة خطية كما يأتي 1999-1970وبعد أجراء التقدير القياسي للمدة 

 0.994عامل التحديد المعدليلاحظ من الدالة المقدرة أرتفاع القدرة التفسيرية للانموذج كما يعكسها م

في الأنموذج وأن نسبة  من التغيرات في خزين رأس المال تفسرها المتغيرات المستقلة الداخلة% 99.4أي أن

  .تعود لعوامل أخرى  %0.6ضئيلة جداً من المتغيرات تقدر

المحتسـبة أكبـر مـن الجدوليـة      t على معنوية المعلمات المقـدرة ، أذ أن قيمـة   tويدل أختبار 

ويستدل من ذلك أن لكل من الأستثمار وخـزين   28ودرجات حرية 0.01عند مستوى معنوية 2.763والبالغة

ولاختبـار   %.99لسنة سابقة أثراً معنوياً في خزيـن رأس المال في السنة الحالية بمستوى ثقـة رأس المال 

وكانت قيمتها المحتسبة أكبر من قيمتها الجدولية عند مسـتوى   Fمعنوية معالم الأنموذج المقدر ككل أحتسبت

معنوية بـين خـزين    مما يدل على معنوية المعالم المقدرة وأن هناك علاقة 26،2ودرجات حرية% 1معنوية

),( ittt KIfK −=

26,2994.0

462.056.2328994.0

.214.1.997.0
224.57565.6)(
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2
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من جهـة   t‐1رأس المال في القطاع الزراعي من جهة وأجمالي تكوين رأس المال الثابت وخزين رأس المال

  . أخرى 

المحتسـبة   تهالى خلو الأنموذج من مشكلة ألارتباط الذاتي وذلك لان قيم H‐stat.18ويشير أختبار 

  %.5عند مستوى معنوية 1.645أصغر من 1.214والبالغة

ل معلمات الدالة الى أن زيادة أجمالي تكوين رأس المال الثابت بمقدار وحدة واحدة سوف تؤدي وتد 

بمقدار وحدة واحدة سوف )t‐1(وأن زيادة خزين رأس المال لسنة)0.108(الى زيادة خزين رأس المال بمقدار

  .،مع أفتراض  ثبات العوامل الاخرى )0.934(تؤدي الى زيادة خزين رأس المال بمقدار

ولاختبار وجود تغيرات هيكلية بسبب الظروف غير الطبيعية المذكورة في المباحث السابقة تـم  

  -:تقدير دالة خزين رأس المال مع تضمين الانموذج المتغيرات الصماء وفق الخطوات الآتية 

  .في المراحل الطبيعية )D=0(أستعمال متغير اصم .1

                        )D=1( الطبيعيةفي المراحل غير)ًالثلاثة المشار اليها سابقا( 

الا ان معلمات الأنموذج لم تجتز الاختبارات )الثابت التقاطعي في الدالة(0βلمعرفة تغير قيمة 

  .الاحصائية مما يشير الى عدم معنوية هذا الأنموذج 

في المراحل غير الطبيعية وقيمـة صـفر فـي المراحـل     1β،2βأستعمال متغير اصم يحمل قيمة .2

  . هذه النماذج الاختبارات الاحصائية والقياسية  مما يدل على عدم معنوياتها  ولم تجتز. الطبيعية 

ففـي  . ومن الطبيعي أن لايكون التأثير كبيرا في خزين رأس المال بسبب الظروف غير الطبيعيـة  

ز في أنتاج القطاع الزراعي الى الاستيرادات كما أشرنا الى أثر هذا المتغير في دالة السبعينات أتجه سد العج

الانتاج سابقاً ،كما لم يكن هناك أثر كبير بسبب الحرب او الحصار لعدم تمكن الاعداء من تعطيل أو تـدمير  

عن أن الانتاج المـدني  المنشآت الزراعية انما كان جلَ أهتمامهم تعطيل العديد من المنشآت الصناعية  فضلا 

 .حولت معظم رؤوس امواله لغرض الانتاج الحربي
  

 :أثرالانفاق الاستثماري العام والخاص في القيمة المضافة للقطاع الزراعي

لغرض القياس الكمي لاثر وفاعلية الانفاق الاستثماري العام في التنمية الزراعية والمراد به قـدرة  

حاول الباحث أيجاد أنحدار القيمـة   ،19متوخاة منه باقصى درجه كفاءة ممكنةالاستثمار على تحقيق الاهداف ال

المضافة للقطاع الزراعي على كل من الانفاق الاستثماري العام والانفاق الاستثماري الخاص لسنوات سـابقة  

  :وفق الصيغة الآتية 

  ).29جدول(1988عارالقيمة المضافة للقطاع الزراعي مقاسه باس: tQإذ تمثل

    ntX   ).36جدول(من السنوات)n(لمدة ابطاء1988الانفاق الاستثماري العام مقاساً باسعار: 1−

    ntX   ).36جدول(من السنوات)n(لمدة ابطاء1988الانفاق الاستثماري الخاص مقاساً باسعار: 2−

تثمار في السنة نفسها ، ذلـك أن كثيـراً مـن الاسـتثمارات     أذ ليس بالضرورة أن يتحقق أثر الاس

منها لاتظهر أثارها الا بعد مضي مدة زمنية تتوقف في ذلك على طبيعة ونـوع الاسـتثمار ،   )العامة(ولاسيما

ولهذا عمد الباحث الـى الأخذ بمدد ابطاء متعددة لم تفلــح فــي أجتيـاز الاختبـارات الاحصـــائية      

  :كالآتي)1999–1975(ابطاء سنة واحدة وظهرت نتائج الدالة المقدرة للمـدة والقياسـية الا مدة 

),( 21 ntntt XXfQ −−=
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ويلاحظ من المؤشرات آنفا ان العلاقة الارتباطيه متوسطة القوة بين المتغيـر التـابع والمتغيـرات    

الارتبــاط   ، لمدة ابطاء سنــة واحـدة إذ بلـغ معامـل    ) الاستثمار العام والاستثمار الخاص(التوضيحية 

من الاختلافات الكلية في القيمة المضـافة  %)66.4(وان هذين المتغيرين يفسران بدلالة معامل التحديد)0.83(

ولتقييم دقة التوقعات التي حصلنا عليها من استعمال دالة كـوب دوكـلاص ثـم اعتمـاد     . للقطاع الزراعي 

عنـد مسـتوى معنويـة    )5.85(دولية البالغه اكبر من قيمته الج)22.73(اذ ظهرت قيمته المحتسبة)F(اختبار

وتخلو الدالة من مشكلة عدم تجانس التباين وفق اختبار ارتباط الرتب لسبيرمان ).20،2(ودرجات حرية%)1(

كما تخلو من مشكلة الارتباط الخطي المتعدد الخطيـرة اذ يلاحـظ ان الارتباط الخطي . الذي أجراه الباحث 

ضمن منطقة القـرار غير الحاسم )D.W.=1.241(وتقع قيمة)0.34(يحيين حواليالبسيط بين المتغيرين التوض

  %).5(عند مستوى معنوية)1.54-1.15(بيـن 

تشير الدالة الى ان العلاقة بين معامل الانفاق الاستثماري العام والمتغير التابع طردية وهذه العلاقـة  

الاستثمار العام تعني حتماً زيادة القيمـة المضـافة   تتفق مع مفاهيم النظرية الاقتصادية ، ذلك ان زيادة قيمة 

اكبـر مـن   )2.423(اذ تظهر قيمته المحتسبة)t(ويظهر معامل الانحدار معنوياً في أختبار. للقطاع الزراعي 

وهـذا يعنـي ان زيـادة الانفـاق الاسـتثماري العـام       %).5(عند مستوى معنويـة )2.086(قيمتها الجدولية

، وهذا يعني كذلك ان جـلّ  %) 0.302(لقيمة المضافة للقطاع الزراعي بمقدار يؤدي الى زيادة ا%)1(بمقدار

وهـذا مـا يؤكـد    . الزيادات في القيمة  المضافة للقطاع الزراعي في العراق تحققت بفضل الاستثمار العام 

  . العلاقة الوثيقة بين الاستثمارات العامة والتنمية الاقتصادية الزراعية 

جزئي لمتغير الانفاق الاستثماري الخاص يشير الى اثر سـالب مـع القيمـة    لكن معامل الانحدار ال

وهـي  )5.927(الى معنوية هذا المعامل اذ بلغت قيمته المحتسـبة  )t(المضافة للقطاع الزراعي ويشير اختبار

وتشير قيمته الى تحقيق خسارة في القيمـة  %)1(عند مستوى معنوية)2.845(اكبر من القيمة الجدوليه البالغه

وقد يـدل  .منفقة من قبل القطاع الخاص%) 1(لكل زيادة مقدارها%)0.739(المضافة للقطاع الزراعي بمقدار

ذلك إلى هروب رؤوس الاموال المتكونه بداخله الى خارج القطاع الزراعي كما يدلل ضـياع الكثيـر مـن    

  .رها سلبياًرؤوس الاموال الخاصة بالتسليف الزراعي واخراجها خارج هذا القطاع مما يجعل دو

  

  :أثر الانفاق الاستثماري في انواع الموجودات الثابتة في القطاع الزراعي

بغية الحصول على تفاصيل اكثر حول اثر وفاعلية الانفاق الاسـتثماري الزراعـي فـي القيمـة     

المضافة للقطاع الزراعي ولانه نادراً مايوجد مشروع استثماري ينجز في سنة ولاعطـاء تفسـير للعلاقـة    

ولكون .لسابقة قد يكون مناسباً احتساب مدة ابطاء اكبر حسب نوع الاستثمار لتحسين القدرة التفسيرية للدالة ا

20,2664.02
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ان السدود والخزانات تستحوذ على الجزء الاكبر من الاستثمار الزراعي بشكل عام ومن الاسـتثمار العـام   

ي القطاع الخاص تتجـه نحـو   سنوات الا ان الاستثمارات ف)10-8(بشكل خاص وان مراحل نضوجها بين

  . مجالات سريعة المردود كانتاج الخضروات  ومشاريع الدواجن 

حاول الباحث ايجاد انحدار القيمة المضافة للقطاع الزراعي على كل من الانفاق الاستثماري علـى   

على المكائن السدود والخزانات والبنى التحتية من استصلاح الارضي والطرق الزراعية والانفاق الاستثماري 

والمعدات المتمثلة بالساحبات والحاصدات والمرشـات الزراعيـة والمكـائن الخاصـة بصـناعة الـدواجن       

  :بمراحل ابطاء مختلفة لكل منها وفق الصيغة الآتية )39جدول(وغيرها
                                                       ( )jtitt EAfQ −−= ,   

  . 1988القيمة المضافة للقطاع الزراعي مقاسة باسعار ثابتة لسنة :   tQ:إذ ان  

  itA   ولمدة ابطاء 1988تكوين رأس المال الثابت للانشاءات في القطاع الزراعي باسعار : −

     )151−=i(سنة  

  jtE   ولمدة  1988الثابتة للمكائن والمعدات في القطاع الزراعي باسعار تكوين رأس المال : −

)ابطاء          )31−=j  

وبعد الاخذ بمدد الابطاء المذكورة في الانموذج اجتازت الدالتان الآتيتان الاختبارات الاحصائية والقياسية  

  :بعدما تم التأكد من موافقتها للمنطق الاقتصادي 

  .سنوات وللمكائن والمعدات سنة واحدة فقط ) 8(بمدة ابطاء للانشاءات : لاولى الدالة ا

  بمدة أبطاء للانشاءات ثماني سنوات وللمكائن والمعدات سنتان :الدالة الثانية 

  إذ تشير القدرة التفسيرية )2(تقترب قيم المؤشرات الاحصائية للدالتين آنفاً من قيم مؤشرات الدالة        

للـدالتين علـى   )0.628،0.663(رات التوضيحية أنها متوسطة بدلالة معامل التحديد البالغـة للمتغي

للدالة )16.75(الذي يعبر عن دقة التوقعات بشكل عام فقد بلغت قيمته Fالتوالي كما أن الدالتين أجتازتا أختبار 

وبلغت للدالـة  2،19ودرجات حرية %1عند مستوى معنوية )5.93(الاولى وهـي أكبر مـن قيمته الجدولية

ويشير ).2،18(ودرجات حرية%)1(عند مستوى)6.01(ي أكبر مـن الجدوليـة البالغـة  وه)20.815(الثانية

19,2628.0

107.075.16664.0

.263.1..815.0
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للـدالتين  )D.w(أختبار ارتباط  الرتب لسبيرمان الى خلو الدالتين من مشكلة تجـانس التبـاين وتقـع قيمـة    

للدالـة  )1.54-1.10(يمتـين الجدوليـة  في منطقة القـرار غيـر الحاسـم بـين الق    )1.263،1.293(والبالغة

للدالة الثانية مما يعني أن مشكلة الارتباط الذاتي لم تؤثر سلباً ويمكن قبول الدالة والاخذ )1.54-1.13(الاولىو

على التـوالي  )0.107،0.343-(كما يبين الارتباط البسيط بين المتغيرات التوضيحية للدالتين والبالغ.بنتائجها 

  .لارتباط الخطي المتعدد،مما يؤكد صلاحية الدالتين للمناقشة وفق المنطق الاقتصادي عدم خطورة مشكلة ا

أي ان أثرها طردياً مـع القيمـة   )موجبه(أن اشارة معلمة متغير تكوين رأس المال الثابت للانشاءات

زيد مـن  ي%) 1(المضافة للقطاع الزراعي ويعني أن زيادة حجم الانفاق الاستثماري على الانشاءات بمقدار 

للدالتين الاولـى والثانية على التـوالي فقـد   %)0.303(،%)0.323(القيمة المضافة للقطاع الزراعي بمقدار

للدالة الاولى )2.414(الذي  بلغت قيمته المحتسبـة)t(بأختبار%)5(ظهرت قيمة المعلمتين معنوية عند مستوى

. المناظرة لكـل منهمـا   )2.086(،)2.080(البالغةللدالة الثانية وهاتان القيمتان اكبر من الجدولية ) 2.197(و

ولاغرابة ان تكون هاتان المعلمتان قريبتين جـداً مـن قيمـة معلمـة الانفـاق الاسـتثماري العـام فـي         

إذ تشكل الانشاءات النصيب الاكبر من الانفاق الاستثماري العام وتنعدم تمامـاً فـي   )0.302(والبالغة)3(الدالة

وهذا يعني ان كل الزيادة في القيمة المضافة للقطاع الزراعي  الناجمة من الانفاق  الانفاق الاستثماري الخاص

ومراحل نضـج  ،سنوات المتناسبة تماماً )8(الاستثماري العام سببها الانفاق على الانشاءات وتشير مدة الابطاء

لـدور الانفـاق   معظم الانشاءات الى ان القطاع الزراعي عزز مسيرته خلال الحـرب العراقيـة الايرانيـه    

كما انعكـس  . الاستثماري على الانشاءات والتي تزايدت خلال عقد السبعينات بسبب وفرة رأس المال انذاك 

ذلك في مواجهته تحديات ظروف الحصار بالارتكاز على الانشاءات المنجزة خلال الثمانينات وهـذا يؤكـد   

تنمية الاقتصادية الزراعية في الامد الطويل بما يتفق العلاقة الوثيقة بين الانفاق الاستثماري على الانشاءات وال

وإذ ان معلمتي متغير الانفـاق الاسـتثماري علـى المكـائن     . والمنطق الاقتصادي وواقع القطاع الزراعي 

اكبــر مـن   )4.944(،)5.845(فقد بلغت القيمة المحتسبة البالغة)t(والمعدات في الدالتين معنوية وفق اختبار

وتشير مرونه %).1(المناظرة لكل منهما عند مستوى معنوية)2.8451(،)2.831(ة البالغـةالقيمـة الجدوليـ

متغير الانفاق على المكائن والمعدات الى اثر سالب مع القيمة المضافة للقطاع الزراعي عند مدة ابطاء سـنة  

ذا ما ازداد الانفاق ا%)0.783(واحـدة فـي الدالة الاولى إذ تنخفض القيمة المضافة للقطاع الزراعي بمقدار

،وعند مدة ابطاء سنتين في الدالة الثانيـة تـنخفض القيمـة    %)1(الاستثماري على المكائن والمعدات بمقدار

اذا ما ازداد الانفاق الاستثماري على المكائن والمعـدات بمقـدار   %)0.682(المضافة للقطاع الزراعي بمقدار

دات  يتناقص بمرور سنة ثانية عن اسـتعمالها فـي السـنة    وهذا يعني ان الاثر السلبي للمكائن والمع%) 1(

واذ يشكل الانفاق الاستثماري على المكائن والمعدات نصيبا كبيرا في الانفاق الاستثماري الخاص فان .الاولى

يمثل الجزء الاكبر من الاثر السـلبي للانفـاق   ) ومدة الابطاء سنة واحدة )(3(الاثر السلبي الظاهر في الدالة

،واثراً اصغر في تقليل الاثر الايجـابي للانفـاق الاسـتثماري العـام فـي      )2(ماري الخاص في الدالةالاستث

  ).3(عن اثر الانفاق الاستثماري في الانشاءات في الدالة)2(الدالة
  

  الاستنتاجات

م من خزين راس المال الثابت الزراعي على التراكم الراسمالي للسنوات السابقة،بينما يسه%)93.4(يعتمد  .1

من ذلك الخزين فقط،الامر الـذي يؤكـد   %)10.8(اجمالي تكوين راس المال الثابت الزراعي للسنة نفسهابـ

 .تسرب الجزء الاكبر من راس المال الثابت الزراعي خارج القطاع الزراعي في الامد القصير
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سـهم مضـاعفة   تان جل الزيادات في القيمة المضافة للقطاع الزراعي تحققت بفضل الاستثمار العـام اذ   .2

كما يسهم مضاعفة .من القيمة المضافة للقطاع الزراعي%)30.2(الاستثمار العام لسنة سابقة في زيادة مقدارها

الانفاق الاستثماري على السدود والخزانات والانشاءات التي يستحوذ عليها القطاع العام لثماني سنوات سابقة 

مما يؤشر العلاقة الوثيقة بين الاستثمارات العامة .الزراعي من القيمة المضافة للقطاع%)32.3(بزيادة مقدارها

 .والتنمية الاقتصادية الزراعية في الامدين القصير والطويل

تعود الـى تسـرب   %)73.9(ان نسبة كبيرة من الاخفاقات في القيمة المضافة للقطاع الزراعي تصل الى .3

التي (الاستثماري على المكائن والالات الزراعيةالانفاق الاستثماري الخاص لسنة سابقة،وان مضاعفة الانفاق 

لسنة سابقة او سنتين على التوالي من %) 68.2(،%)78.3(يسهم بمقدار) يستحوذ على اغلبها القطاع الخاص

او اخراجهـا خـارج القطـاع    )موسميا(عدم استغلالها استغلالا كفوءا وعلى مدار السنة تلك الاخفاقات بسبب

رؤوس الامـوال   ما يشـير الىهـروب  م.لقطاعات الاخرى كالتوزيع والخدمات الزراعي لتعمل في خدمة ا

إذ يستثمر القطاع الخاص امواله في المشـاريع ذات المـردود   .المتكونة بداخل القطاع الزراعي الى خارجه

السريع،كما ان لضياع الكثير من رؤوس الاموال الخاصة بالتسليف الزراعي واخراجها خارج هـذا القطـاع   

تسابها ضمن الاستثمارات في القطاع الزراعي دورا سلبيا يؤكد ضعف سياسة خصخصة المشـاريع  رغم اح

 .الزراعية في الاصلاحات الاقتصادية 
  

  التوصيات

يتطلب القطاع العام ومنشآتة دعما متميزا لاسهامه الايجابي في القيمةالمضافة للقطاع الزراعـي خـلال    .1

د من خصخصة المشاريع واعادة ما يمكن اعادته من مشاريع كبيرة سنوات الدراسة مما يدعو للعمل على الح

مؤجرة الى ملكية الدولة ليسهم في ايقاف هروب رؤوس الاموال المتكونة في داخل القطاع الزراعـي الـى   

خارجة ومحاولة تجاوز السلبيات التي حدت بالدولة الى التخلي عنها في تعديلات هيكلية لاصلاح الاقتصـاد  

 .الزراعي

قدير الحاجات الفعلية من المكائن والالات والمعدات الزراعية في ضوء حجم وطبيعة الملكيـة الخاصـة   ت .2

لتحويل الانفاق الاستثماري الخاص الى اصل منتج من خلال بناء قاعدة استثمارية تؤمن آليه ذاتية مسـتمرة  

ثمرة او تهريبها الـى خـارج   للنمو ووضع الشروط والضوابط الدقيقة التي تمنع ضياع رؤوس الاموال المست

القطاع الزراعي وتجنب اي انفاق استثماري لا يضيف الى الطاقات الانتاجية او لا يعطي مـردودا ايجابيـا   

 .يسهم في تطوير القطاع الزراعي
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