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 واقع الإدارة اللامركزية لعمداء كميات جامعة بغداد 
 مف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقساـ العممية

 د.يوسؼ يعقوب شحاذة ـ.
Yousifjacob79@yahoo.com 

 الممخص:
 ا تتتتلمت ىتت لث تت ا ل تتظلةمفتت لهمتتال ىتتتةه ف لاستتدف الاحث تتثلاح تتتحرلاحدىتتاال اتتالةالتترلاي ااةلحء ا   تت لحىتت ا ل

لةاؤست لالألست لاحىا   ل ظلمف لل.ةاسد شتال ففة لاحء ا    لة ىاف لل  ا تلة  ةبلحء ا    ل ظلمف لأخاىل.
ةل لد لاستدخ ا لاح تهفالاحةيتفرلاحد ا ارحةد   ت ل مد ترلاحث تثلث ىتتةهرلةاؤستت لالألستت لفترل ا تتتلمت ىت لث ت ا ل

ل.(لائ سللس 72(ل ىتةظل    .ة)72(لفا اًلثةالرل)27 لثا تل  ه لاح ااس ل)دخيصلأهستهر.ةل
(لفقتاةلد لتكل تتل ق تتسلحةالترلاي ااةلحء ا   ت ل.  تثل72ةحد ق قلهدتئالاحث ثلد لأ  ا لأ اةل)اسدثته ل(ل  ةهت ل تظل)

لد لد    لالأ اةل ظللثكل   ل ظلاح دخيي ظلحادأ  ل ظلي لفت.ل
ل:اي يتئ   اح ىتحم 

 اح ت ة  احدفا ت   د تت ا  ترلإ يتتئ تلً ةاحث تهتتحة ااتت اح ىاة تتت دفا ت  دت  احث تثح لأ اةل اح  ت اهر احدطث تق  ثىت
 اح ى تا ت  ةالاه اافتتت ةاح دةستطتت احد تااااتلثاهتت ا ثتستدخ ا  "SPSS" استدخ  ت ةلت  اح فدة ت ح حءستدمتثتت

 .احهدتئا حد ا ك
لأه لاحهدتئالاحدرلدةيكلإح فتلاحث ث:

لالالأةك:احف 
(ل امتتت ل734722ح)ضتتتىالةالتتترلاي ااةلاحء ا   تتت لحى تتت ا ل ا تتتتتلمت ىتتت لث تتت ا .  ثلثاتتت ل دةستتتطل امتتتتتلاحى هتتت ل

ل(ل ام .94(ل ام لةهةلاي ال ظلاح دةسطلاحهما لحلأسدثته لاحثتح ل)24172ةثته ااال ى تا ل ق ااهل)
لاحف الاحلتهر:

لدثىتًلح د  الاح ةلرلاحةم فر
  تتتل مىتتكلةمفتتتتلاحهمتتال دقتاثتت لثتت ظلإمتثتتتتللإ يتتتئ  حاهتتلاللالدةمتت لفتتاةقللاتل لاحتت للحتتاإأشتتتاتلهدتتتئالاحث تتثل

ل ىتةه ف لةاؤست لالألست .
 

 مشكمة البحث
أيجاد أساليب  إلىتسعى جميع المؤسسات في ظؿ التطور التكنولوجي والتسابؽ المعرفي         

ؿ تحقيػؽ تنميػة شػاممة لمجااتهػا أدارية تسهـ في رفع مستوى أدائها وتحديثػ  باسػتمرار مػف اجػ
 المختمفة وبمخرجات ذات جودة عالية تسمح لها بالبقاء والمنافسة .

 أسػيرةفما تعاني  الكثير مف المؤسسات اليػوـ مػف مشػكلات وسػمبيات نتيجػة بقائهػا لعقػود طويمػة 
وتعػػػدديتها وطػػػوؿ خطػػػوط ااتيػػػاؿ الرسػػػمية  الإداريػػػةالمركزيػػػة الشػػػديدة وارميػػػة المسػػػتويات 

الطموحػات التنمويػة  أمػاـاليػوـ يشػكؿ عائقػاً  أيػبحومحدودية اليػلاحيات التػي تمػنح لمعػامميف  

mailto:Yousifjacob97@yahoo.com
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تحمػؿ تكاليفػ  وتبعاتػ  ولهػذا كػاف مػف المناسػب بنػاء  بالإمكػافبؿ بات عبئاً لػـ يكػف  والإيلاحية
 (20: 9002الكبيسي ) . الإدارةمؤسسات عيرية متمكنة تعتمد نظاماً للامركزياً في 

التربويػة فػي الػػوطف  الإدارةتطػوير التربيػػة العربيػة بانتقػاد  لواقػع  إسػتراتيجيةكػد  تقريػر  واػذا مػا
العربي حيث يلاحظ الجمود والتعقيد والميؿ نحو المحافظة عمى ييغ تشريعية ثابتة ا سيما فيما 

  كمػػا اعػػد التقريػػراف مػػف أاػػـ معوقػػات التطػػوير فػػي الػػوطفوالماليػػة  الإداريػػةيتعمػػؽ بالتشػػريعات 
العربػػي سػػيطرة الإدارات العميػػا  وعػػدـ أشػػراؾ الإدارات المحميػػة والعػػامميف والوحػػدات اليػػغيرة فػػي 
عممية اتخػاذ القػرار التربػوي  كمػا انتقػد التقريػر مقولػة  مركزيػة التخطػيط وامركزيػة التنفيػذ  وأكػد 

امركزيػػة عمػػى إف تكػػوف اللامركزيػػة فػػي كػػؿ العمميػػات الإداريػػة وعمػػى مبػػدأ امركزيػػة التخطػػيط و 
 (934: 0553التنفيذ. )رحمة 

واذا ما التمس  الباحث مف خلاؿ عمم  كإداري وتدريسي في إحدى الكميات حيث قػدـ لػ  اطلاعػاً 
واضػػحاً وتيػػوراً شػػاملًا عػػف حجػػـ العوائػػؽ والتعقيػػدات التػػي تسػػببها الأنظمػػة والمػػوائح الإداريػػة 

سمبي عمى أداء العامميف بشكؿ خاص  مما المركزية التي تنتهج في ظؿ الظروؼ الراانة وأثراا ال
يسبب نوع مف الإحباط وبالتالي يضػعؼ دافعيػتهـ اتجػا  العمػؿ .ومػف اػذا المنطمػؽ بػادر الباحػث 
إلى إجراء اػذا البحػث لمعرفػة واقػع الإدارة اللامركزيػة مػع تسػميط الضػوء عمػى مفهػوـ اللامركزيػة 

  وبياف مميزاتها في العمؿ الإداري.
 

 أامية البحث
أيبح مف المعموـ لدى الجميع باف للإدارة أامية كبيػرة فػي جميػع المجػاات بػؿ أنهػا باتػت       

جزء ا يتجزأ مف الحياة اليومية فحسف الإدارة وكفاءتها او مػا يفػرؽ بػيف اػذ  الإدارة فػي الػدوؿ 
بعػيف  الأخػذ إلػىالمتقدمة والدوؿ النامية  وانطلاقاً عمى اػذا الأسػاس سػعت الأنظمػة والحكومػات 

 لأنػػ فػػي جميػػع المنظمػػات مػػف اجػػؿ تحسػػين  وتطػػوير   الإداريااعتبػػار ضػػرورة اااتمػػاـ بالنظػػاـ 
 الحاضر.في الوقت  الأمةالمعيار الحقيقي لحضارة 

الكفيمػة بتحسػيف  الإداريػة الأسػاليبسابقة في بحثهػا عػف إف تكوف واذا ما جعؿ الدوؿ المتقدمة 
ا لمنمػاذج والمبػادئ التػي يطرحهػا المهتمػوف فػي الجوانػب كفاءة وفاعمية منظماتها  وفػي تطبيقهػ

 (young,0553: 03الإدارية سعياً وراء تحقيؽ ااستثمار الأمثؿ لمموارد المتاحة.)
المؤسسات الحديثة بما فيهػا المؤسسػات التعميميػة  ااتمامػاً عالميػاً فػي جميػع  أداءويعد تحسيف 

مؤسسات  وبرامجػ  الحيويػة ليس فقػط  إدارةعمى قدرة أي مجتمع  إفذلؾ  إلىدوؿ العالـ  يضاؼ 
نماوكفاءة  بفاعمية الخيػائص التػي تميػز أي مجتمػع عػف  يػر   أاـبعدالة وابتكار  تعتبر مف  وا 
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مف المجتمعات  ومف ابػرز مميػزات المجتمعػات المتقدمػة ومؤسسػاتها  مػا يتػوفر فػي مؤسسػاتها 
رات  وخايػػػػػػة المهػػػػػػارات فيهػػػػػػا مػػػػػػف مهػػػػػػا الأفػػػػػػرادطاقػػػػػػات ومػػػػػػا يمتمكػػػػػػ   أومػػػػػػف قػػػػػػدرات 

( ومف بيف المؤسسات التعميمية تقػؼ الجامعػة موقػع خػاص فهي 41: 9000الإدارية.)الخطيب 
يانعة الكوادر الوطنية التػي تخطػط لمتنميػة وتقوداػا  واػي العقػؿ المفكػر أو المكتػب ااستشػاري 

مػؼ القطاعػات الذي ا يبخؿ عمى بمد  في تقديـ الخبرات وحػؿ المشػكلات وتوجيػ  العمػؿ فػي مخت
 ولقد كانت الجامعات عمى مدى التاريخ وما زالت في كثير مف البلاد مركز أشعاع بؿ كانت مركزاً 
أنشئت حول  مدف  وتكونت لخدمت  مؤسسات  ومف انا كاف مف اللازـ تعهد الجامعػات بػالتطوير 

) وفػاءالمستمر والحرص عمى تحقيؽ مستويات مف الجػودة ترضػى عنهػا الشػعوب وتضػمف لهػا ال
  (494: 9002طعيمة وآخروف 

اػػذا يعنػػي أف أاميػػة الإدارة تكمػػف فػػي العمػػؿ عمػػى إيجػػاد أرضػػية خيػػبة ذات نظػػاـ أداري يمتػػاز 
بالمرونة  وحرية الحركة وتفويض السمطة والمشػاركة  مػف اجػؿ تمكػيف العػامميف والحيػوؿ عمػى 

القػرار اليػحيح  مواجهػة فػي حػؿ المشػكلات واتخػاذ  أساسييد عاممة ذات قدرات فاعمة لها دور 
 واػػذا مػػا تسػػعى الإدارة للامركزيػػة فػػي العمػػؿ عمػػى ترسػػيخ  عمػػى العكػػس مػػف الإدارة  الأزمػػات

 التقميدية التي تحد مف دور العامميف وتعتبراـ منفذيف  ير مناقشيف .
 التربوية وتطويراا تضمنت توييات المؤتمر الدولي لمتربية في دورت  الإدارةوكتعبير عف عالمية 

وزارات التربية والتعمػيـ فػي العػالـ بشػحف تحسػيف  إلىالسابع والثلاثيف في جنيؼ  تويية موجهة 
دارةتنظيـ  مفيػمة للاسترشػاد بهػا فػي  أساسػية مبادئ متضمنةنظـ التعميـ بغية زيادة كفاءتها  وا 
ادة مػف التعمػيـ عمػى ااسػتف أدارةيعمػؿ المسػئولوف عػف  أف المبػادئالتعميـ ومف اػذ   أدارةتنظيـ 

. كمػػا أويػػى المػػؤتمر العربػػي الثػػاني حػػوؿ التربيػػة بػػيف المركزيػػة وللامركزيػػة  الأمثػػؿالتوفيػػؽ 
المقارنػػػة والإدارة التعميميػػػة المنعقػػػد فػػػي القػػػاارة بضػػػرورة التوسػػػع فػػػي الأخػػػذ بلامركزيػػػة الإدارة 
التعميميػػػػة وذلػػػػؾ بالمزيػػػػد مػػػػف تفػػػػويض السػػػػمطات لػػػػلإدارات المحميػػػػة والمدرسػػػػية والمؤسسػػػػية 

 (43: 0552 وآخروف .)عبود
ولقػػد اعتمػػدت بعػػض الػػدوؿ عمػػى النظػػاـ المركػػزي فػػي تسػػيير شػػؤوف مؤسسػػاتها واعتمػػدت دوؿ  

أخػػرى عمػػى النظػػاـ اللامركػػزي فػػي التعمػػيـ وكػػلا النظػػاميف يعبػػراف عػػف مػػدى تفػػويض السػػمطة إلػػى 
اميف يتطمػب العديػد المستويات الإدارية الأدنى في الهرـ الإداري وبالتحكيد أف اعتمػاد أي مػف النظػ

مف المبررات والأسباب والمبادئ.  تحتي في مقدمة اذ  المبادئ الفمسفة التػي تتبنااػا الدولػة فػي 
( 11: 9004ذاؾ .)المعرفػػي  ومهػػدي  أوتبنػػي اػػذا النظػػاـ  أسػػاسسياسػػتها العامػػة والتػػي تعػػد 

جميػػع  الحاجػػة ممحػػة فػػي ضػػوء مػػا يشػػهد  العػػالـ اليػػوـ مػػف تسػػارع معرفػػي فػػي أيػػبحتلػػذلؾ 
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المجاات وفي ضوء المتغيرات والتحػديات العالميػة المعايػرة المتمثمػة بالتكنولوجيػا المتقدمػة فػي 
ؤسسػات ة أعػادة ايكمػة المضػرور  إلػىنظـ المعمومػات وااتيػاات والمنافسػة المحميػة والعالميػة .

ير الطاقات الكػامف بالأاداؼ أو التشاركية في اتخاذ القرار ويواً إلى تحر  بالإدارةالتعميمية سواء 
لدى العامميف وزرع الثقة بحنفسهـ في ضؿ نظاـ مفػتح نظػاـ يقبػؿ الػرأي والػرأي الأخػر بعيػداً عػف 

فمػا شػهد  العػراؽ  الرقابة اليارمة بعيداً عف الحد مف قدرات العامميف أا واو النظاـ اللامركػزي. 
ايئػة نظػاـ فػدرالي اتحػادي  وانفتاح  عمى جميع دوؿ العالـ مع تبني  9004بعد عاـ  أحداثمف 

الأرضية المناسبة ووفرت الأجواء المعتدلة لطرح وتبني نظاـ امركػزي وخيويػاً فػي المؤسسػات 
فهػي والعممػي  الحضػاريلمتنػوير  أشػعاعكونها تعتبر منبراً وميدر  التعميمية المتمثمة بالجامعات 

المعمومػة  قػادر عمػى إدارة تسعى إلى حؿ مشاكؿ المجتمع مػف أخػلاؿ إعػداد جيػؿ منفػتح  يمتمػؾ 
الأزمات إضافة إلى بناء الشخيية الجامعية للإنساف العراقي. كؿ اذ  الأمور و يراا تعتبر ادفاً 

النظػاـ اللامركزيػة  أاميػةتقػدـ يبػيف لنػا  أساسياً لجميع الدوؿ ومف ضمنها العراؽ .ومف خلاؿ ما
تيح نوعاً مف الحرية في العمؿ والمبادرة  كون  يفي أدارة مؤسسات الدولة واسيما التعميمية منها 

 لحقيقية في ينع القرار واتخاذ  .الذاتية والمشاركة ا
 

 أاداؼ البحث
 :تعرؼ إلىيهدؼ البحث  

لعمػػداء كميػػات جامعػػة بغػػداد مػػف وجهػػة نظػػر معػػاونيهـ ورؤسػػاء  اللامركزيػػة الإدارةواقػػع  .0
 الأقساـ العممية .

الإدارة للامركزيػة لعمػداء كميػات جامعػة بغػداد  اؿ توجد فروؽ ذات دالة إحيػائية لواقػع .9
 مف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقساـ العممية تبعاً لمتغير: الموقع الوظيفي

 حدود البحث
 يتحدد البحث بػ:

العمػػداء ورؤسػػػاء الأقسػػاـ العمميػػػة مػػف كػػػلا الجنسػػػيف)ذكور و  معاونوالحػػدود البشػػػرية: .0
 إناث(.

 .عة لجامع بغداد تخيص انسانيكميات التابالحدود المكانية :ال .9
 (9002-9004الحدود الزمانية :العاـ الدراسي) .4
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 تحديد الميطمحات
 أواً: الواقع لغاً 

 (0544عرف  مختار اليحاح)
الواقػػع )القيامػػة :ومواقػػع الغيػػث المتسػػاقط.ويقاؿ )واقػػع( الشػػيء)موقعة( و )الوقيعػػة( فػػي       

ع(. و)وقع( عف كػذا وعػف كػذا )وقعػا(أي أسقطت.وايػؿ الناس الغيبة وأيضا القتاؿ  والجمع )وقائ
الواقعػػػة مػػػف الفعػػػؿ المتعػػػدي )واقعػػػا( )وقػػػع( فػػػي النػػػاس وقيعػػػة  أي ا تػػػابهـ ومػػػا يوقػػػع فػػػي 

 (349: 0544الكتاب)الرازي 
 

 ثانياً:الإدارة اللامركزية:
  (  0540)قباني  عرفها  

وبيف ايئات محمية مستقمة فػي عممهػا نظاـ أداري يقوـ عمى توزيع الوظيفة بيف الإدارة المركزية 
 (10: 0540عف سمطة الدولة وتتمتع بالشخيية المعنوية.)قباني 

 0554 :  عرفها جلاوي
 مػف اً كبيػراً در قػ  المختمفػة الوحػدات تمػنح حيػث العمؿ تنظيـ أساليب مف أسموب بحنها اللامركزية

 . التنظػيـ فػي الأدنػى لمسػتوياتا إلػى والمسػؤوليات اليػلاحيات مػنح يعنػي واػذا الذاتية  الإدارة
 (402 0554 :  )جلاوي

 (9002 عرفها)حسيف 
 المركزيػة الحكومػة المػوارد مػف وتوزيػع والتخطيط  التربوي  القرار ينع ومسؤولية السمطة نقؿ 

  )005: 9002 المحمية  )حسيف  الوحدات إلى
 التعريؼ الإجرائي للإدارة اللامركزية:

أعمػى مسػتوى  عػدـ تركػز السػمطة والمسػؤولية فػي أسػاسبني عمػى متبع في العمؿ م أدارينظاـ 
فيما يتعمؽ بيلاحية اتخػاذ القػرارات والتخطػيط لممسػتقبؿ  ممػا يتػيح لعمػداء ومعػاونيهـ ورؤسػاء 
الأقساـ ومدراء الشعب الإدارية مف التحرر مف قيػود الإدارة المركزيػة والعمػؿ وفػؽ رؤيػة جماعيػة 

 ة .تنسجـ مع واقع المؤسسة المعني
 : عميد الكمية ثالثا 
اػػو الشػػخص الحايػػؿ عمػػى شػػهادة الػػدكتورا  ويشػػترط فيػػ  أف يكػػوف بمرتبػػة أسػػتاذ مسػػاعد      

 عمى الأقؿ وبدرجة مدير عاـ  .
 (03: 0544لسنة  20)قانوف وزارة التعميـ العالي والبحث العممي رقـ            
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 : الجامعةرابعاً 
ي تحتي في قمة السمـ التعميمي لجمهورية العػراؽ فهػي حػرـ اي إحدى مؤسسات التعميـ العال    

امف ومركز أشعاع حضػاري فكػري وعممػي وتقػوـ بالدراسػات والبحػوث المسػتمرة فػي شػتى جوانػب 
المعرفة الإنسانية والدراسات المتيمة بالحالة العمميػة.وتتحلؼ الجامعػة مػف الكميػات ومعااػد عميػا 

ما تػػدعو الحاجػػة إليهػػا فػػي نػػواحي المعرفػػة النظريػػة ومركػػز لمبحػػوث وأيػػة تشػػكيلات أخػػرى حسػػب
 وزارة التعمػػيـ العػػالي والبحػػث  0544لسػػنة  20  مػػف قػػانوف رقػػـ  09  5والتطبيقيػػة .)المػػادة 

 العممي (
 الفيؿ الثاني

 مفهوـ اللامركزية الإدارية  
تفاؽ عاـ عمى اللامركزية شحنها شحف الكثير مف المفاايـ التي أشارت الأدبيات أليها بعدـ وجود ا

 لها اللامركزية كممة تعريؼ واحد وشامؿ لها وذلؾ باختلاؼ وجهات نظر المفكريف الإدارييف . إف
 تسمى وعندئذ سياسية  امركزية تكوف أف فيمكف تيحبها  التي اليفة حسب مختمفة مضاميف
 بعيػداً  شروعاتالم نشر سياسة عمى لمدالة اليناعية اللامركزية أيضا وتوجد الفيدرالي  بالنظاـ
 وأاػدافها اتجاااتهػا وتنػوع الإداريػة اللامركزيػة الػنظـ أنػواع لتعػدد ونظػرا .الرئيسػي المركػز عػف

فيهػا  فقػد عرفهػا سػاعاتي فػي ضػوء زيػادة اااتمػاـ بالمرؤوسػيف  تطبػؽ التػي البيئػة واخػتلاؼ
تنظػػيـ   ومػػنحهـ دور اكبػػر فػػي العمػػؿ بحنهػػا:  كػػؿ شػػيء يزيػػد مػػف أاميػػة دور المرؤوسػػيف فػػي ال

. أمػػا الػػدكتور تػػروت بػػدوي فعػػرؼ اللامركزيػػة عمػػى أنهػػا تعنػػي توزيػػع ( 22: 0541)سػػاعاتي 
ااختيايػػات الوظيفيػػة الإداريػػة عمػػى ايئػػات متعػػددة يكػػوف لكػػؿ منهػػا اسػػتقلالها فػػي ممارسػػة 
ما عمى أساس موضوعي,  يػر  اختياياتها وتحدد اذ  ااختيايات إما عمى أساس إقميمي وا 

شػراؼ السػمطة أف اذ  الهيئػ ات الإداريػة اللامركزيػة تمػارس اختيايػاتها المحػددة تحػت رقابػة وا 
المركزيػػة. وقػػد ربػػط خاشػػقجي بينهػػا وبػػيف تفػػويض السػػمطة  فعرفهػػا بحنهػػا :  إسػػناد سػػمطة اتخػػاذ 
يدار الأوامر والتعميمات إلػى بعػض المرؤوسػيف فػي المسػتويات الإداريػة الأدنػى داخػؿ  القرارات وا 

 اللامركزية لمسمطات الإدارية اللامركزية نظاـ ويسمح(  03: 9009)خاشقجي ي  التنظيـ الإدار 
 كامػؿ  يػر نسػبي ااستقلاؿ اذا أف  ير الإدارية  اختياياتها ممارسة في ااستقلاؿ مف بنوع
 عميها تمارس  الإشراؼ أو الرقابة مف لنوع لوظائفها ممارساتها في اللامركزية الهيئات تخضع إذ

 تفػويض اللامركزيػة  أفالإداريػة. واػذا يعنػي  السياسػة وسػلامة لوحػدة ضػمانًا كزيةالمر  السمطة
 أساسية. معينة أحداث عمى بالرقابة ااحتفاظ مع كثيرة  لقرارات المرؤوسيف إلى السمطة
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 تتحمػؿ جهػات عػدة عمى توزيع المسؤوليات تعني" بحنها اللامركزية (12: 9001ناير) وعرؼ
عطائػ  العمػؿ لتنظػيـ اػذا  وأسػموبها المباشػرة ؤوليةالمسػ محػددة جهػة كػؿ فيهػا  مرونػة أكثػر وا 

 جغرافيًػا  الموزعػة أو والمترامية معينة لمؤسسة تعود التي المتعددة المشاريع وخيويًا وحيوية
 ارالقػر  اتخػاذ اعتبػار عمػى العمػؿ لأسػموب المركزيػة اسػتخداـ حالػة في بطيئة أعمالها تكوف لكي
 لػذلؾ القانونيػة والتيػرفات المػالي المجػاؿ فػي الذاتيػة وااسػتقلالية ركزيػةاللام إلى يتطمب  ثلاً م

 والقػرارات العامػة بالسياسػة يتعمػؽ فيمػا والمتابعػة التوجيػ  مهمتهػا تكػوف العميا والإدارة المشروع
 ."اللامركزي يفة مباشر  ير بشكؿ منها وتحسب المشاريع عمى تؤثر والتي الرئيسية

خمص مف كؿ ما تقدـ بحف اللامركزية  اي أسموب مػف أسػاليب التنظػيـ وبشكؿ عاـ يمكف أف نست
الإداري يتضػمف إسػناد أو نقػػؿ سػمطة اتخػاذ القػػرار إلػى المسػتويات الأدنػػى فػي السػمـ الإداري مػػف 

 اجؿ إشراؾ اكبر عدد مف المرؤوسيف في أدارة التنظيـ الإداري. 
 

 إشكاؿ للامركزية الإدارية 
 ركزية الإدارية ومف اذ  الإشكاؿ الرئيسية اي:توجد إشكاؿ متعددة للام 

عػػدـ التركيػػز: أف عػػدـ التركيػػز يمثػػؿ واحػػدة مػػف يػػور المركزيػػة الإداريػػة  وا يعنػػي اابتعػػاد عػػف 
المركزيػػة الإداريػػة أا بشػػيء بسػػيط مػػف اجػػؿ التخفيػػؼ عػػف كااػػؿ الحكومػػة المركزيػػة عمػػى سػػبيؿ 

العايػمة إلػى الأقػاليـ ويسػتخدـ اػذا الشػكؿ المثاؿ وذلؾ بنقؿ بعض المسؤوليات مف المركػز فػي 
في  الغالب في الدوؿ البسػيطة أو الناميػة  مػف اجػؿ أقنػاع ا خػريف بػاف النظػاـ المتبػع فػي اػذ  

 الدوؿ او اللامركزي.
التفػػويض: يعنػػي إسػػناد أو تنػػازؿ الحكومػػة المركزيػػة عػػف بعػػض أعمالهػػا أو اختيايػػاتها إلػػى 

ا ودوف الرجوع ليها  عمى أف تظؿ مسؤوليتها قائمة عمى تمؾ المرؤوسيف ليمارسواا بالنيابة عنه
الأعماؿ في النهاية . أي بمعنػى أف التفػويض يعنػي اابتعػاد عػف المركزيػة وعػف احتكػار السػمطة 
في مكاف واحد ويحقؽ اللامركزية مف خلاؿ قدرة اؤاء الأشخاص عمى حسف أدارة ما اسند أليهـ 

 مف مهاـ وأعماؿ .
مركزيػػة اػػي بالأسػػاس مبنيػػة عمػػى عمميػػة النقػػؿ لتمػػؾ السػػمطة فااحتفػػاظ بالسػػمطة النقػػؿ: أف اللا

يعطي يورة واضحة لمفهوـ المركزية أما عممية نقػؿ تعطػي المعنػى الحقيقػي لمفهػوـ اللامركزيػة 
 واذا ا يتعمؽ بكمية السمطة المنقولة ولكف بنوعها

 
 9002 )عباس ( يذكر :اللامركزية مزايا
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 .وكبيرة يغيرة كؿ في لرؤسائهـ يرجعوف ا المرؤوسيف اف الإعماؿ  زإنجا في السرعة -أ
 والتخطػيط ااسػتثنائية لأعمػاؿ يتفر ػوف يجعمهػـ ممػا الرؤسػاء عػف العمػؿ عػبء تخفيػؼ -ب

 .المؤسسة لمستقبؿ
 .بدوراـ والشعور إنتاجيتهـ لممرؤوسيف  المعنوية الروح رفع -ج
 وتحقيػؽ السػريع النمػو إلػى بالمؤسسػة يػدفع ممػا ةالفرديػ والموااػب بالأفكػار العمػؿ إثػراء -د

 (21: 9002)عباس .الأرباح
 استثمار الوقت بشكؿ أفضؿ مف خلاؿ التخمص مف الحمقات الزائدة في السمـ الإداري. -
 تسمح لمعامميف بالمشاركة الحقيقية في اتخاذ القرارات. -
 لإدارية .تسمح بتمكيف العامميف وجعمهـ عنيراً فاعلًا في العممية ا -

 عيوب اللامركزية 
 إلػػىقػػد تكػػوف مجػػااًاس لتكاسػػؿ بعػػض العػػامميف وتػػراخيهـ مػػف القيػػاـ بمهػػامهـ ممػػا يػػؤدي  -

 ضعؼ الأداء.
 قد تكوف سبيلًا إلى اانعزالية عف بقية المجتمع مما يعمؿ عمى تيدع  . -
ا تسػػمح بتػػوفير القيػػادة فػػي مختمػػؼ المجػػاات ممػػا يسػػبب ضػػعفاً فػػي الكفايػػة بميػػداف  -

 (34: 0543العمؿ.)سيمماف 
 كثرة المشاركة في اتخاذ القرار قد تؤدي إلى التناقض في القرار المتخذ. -
 قد تؤدي إلى أضعاؼ السمطة المركزية في المركز. -
 ا يمكف استخداـ اللامركزية في العمميات المالية والمتابعة. -

 
 توفير عدة شروط مف ابد   المختمفة ومستويات  بحشكال  اللامركزية الإدارة تطبيؽ لنجاح

(Kaelin , 9009: 00) 
 ليػالح يػلاحياتها مػف جػزء عػف التخمػي اجػؿ مػف المركػز فػي السياسػية الإرادة تػوفر 0-

 وتنفيػذاا المسػؤولية تحمػؿ عمػى قػادرة بػدوراا تكوف أف ابد والتي المحمية  الإدارية المستويات
 وفعاؿ جيد بشكؿ
 طبيعػة بااعتبػار يؤخػذ أف ابػد لػذا والمحميػة  مركزيػةال السػمطات بػيف مناسػب توازف إيجاد 9-
 .المنظـ التدريجي والتحوؿ النظاـ
 عمػى أو الماليػة اللامركزيػة مػف نػوع وبالتػدريج يلازمػ  أف ابػد ة الإداري اللامركزيػة تطبيؽ 4-
 .قهاعات عمى الممقاة المهاـ انجاز مف المحمية الإدارات لتمكيف الإيرادات لتوليد يلاحيات الأقؿ
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 الإداريػة اللامركزيػة مفهػوـ عػف المحميػة الإدارات فػي العػامميف لػدى تنظيميػة ثقافػة بنػاء 2-
 .المركزية الحكومة بمساعدة

 الدراسات السابقة :
 الدراسات العربية

 الإداري التنظػيـ فػي اللامركزيػة تطبيؽ درجة( بعنواف دراسة ( بحجراء  0551 جويحاف ( وقامت
 أربعة عمى الدراسة اشتممت حيث  )الأردف في الثانوية المدارس مديري نظر وجهة مف المدرسي
 ومتغير المشرفة والسمطة الإدارية  الخبرة وسنوات العممي  الجنس والمؤاؿ اي مستقمة متغيرات

  فكاف ) الدراسة مجتمع أما المدرسي  الإداري التنظيـ في اللامركزية تطبيؽ درجة او واحد تابع
 إنػاث  ( 10 ) و ذكػور ( 12 ) ـ منػ  مػديراً ( 001 ) مف الدراسية العينة نتوتكو  )مديراً 021

 نظػر وجهػة مػف المدرسػي الإداري التنظػيـ فػي اللامركزيػة تطبيػؽ درجة أف إلى الدراسة وخميت
 ا أن  الدراسة وجدت وكذلؾ الإداري  عممهـ مف % 40 نسبة إلى تيؿ الثانوية المدارس مديري
 المدرسػة لمػدير العممػي المؤاؿ إلى تعزى اللامركزية تطبيؽ في إحيائية دالة ذات فروؽ توجد
 ا   بالسػير المدرسة مدير ااتماـ بضرورة الباحثة وأويت .لممدير الإدارية الخبرة مستوى إلى أو

 ..المنظمة يحة عمى الدالة العلامات أحد ذلؾ باعتبار اللامركزية  سياسة تطبيؽ في قدمًا
 نظر وجهة مف فمسطيف في التربوية الإدارة في واللامركزية المركزية  :( 9002 )منيور دراسة
 .الفمسطينية الضفة شماؿ محافظات في الحكومية المدارس ومديرات مديري
 محافظات في الحكومية المدارس ومديرات مديري نظر وجهة عمى التعرؼ إلى الدراسة اذ  ادفت
 وذلؾ فمسطيف  في التربوية الإدارة في لامركزيةوال المركزية نمطي حوؿ الفمسطينية الضفة شماؿ
 التربوية  المهاـ ببعض المتعمقة القرارات اتخاذ لديهـ فيها المر وب المستويات معرفة خلاؿ مف
 فيهػا المر ػوب المسػتويات عمػى المسػتقمة المتغيػرات بعػض أثػر تحديػد إلػى الدراسػة اػدفت كمػا

 الإدارية  الخبرة وسنوات التربوي  والمؤاؿ العممي  اؿالمؤ  :اي المتغيرات واذ  القرارات  اتخاذ
 عمػى اسػتبانة بتوزيػع الباحػث وقػاـ .والمديريػة المدرسػة  ومستوى المدرسة  ومستوى والجنس 

  .حكومية مدارس ومديرة مدير ( 400 ) مف مكونة طبقية عشوائية عينة
 اػو الحكوميػة المػدارس راتومػدي مػديري توجػ  إف :الدراسػة عنهػا أسفرت التي النتائج أاـ ومف
 الفمسػطينية الضػفة شػماؿ محافظػات في الحكومية المدارس ومديرات مديري وأف امركزي  توج 

 :اي إدارية مجاات بحربع المتعمقة القرارات اتخاذ في  مر وب كمستوى المدرسة مستوى اختاروا
 اختػاروا كمػا الطلابيػة  الشػؤوف التػدريس  وأسػاليب طػرؽ المدرسػية  المرافػؽ الماليػة  الشػؤوف
 التربويػة الإدارة لػنمط ااختيػارات اػذ  وتتعػزز المػوظفيف  شػؤوف لمجػاؿ المديريػة مسػتوى
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 القػرارات اتخػاذ فيػ  مر وب كمستوى الوزارة مستوى اختاروا معًا بينما اعتباراما عند اللامركزية
 .ل  بالنسبة مركزيًا كاف توجههـ إف أي الدراسية  المنااج:او واحد تربوي بمجاؿ المتعمقة

 الدراسات الأجنبية
 Dose Decentralization Lead to( بعنػػواف  De Grauwe,etal,9001دراسػػة )

School Improvement? المدرسة؟ تطور إلى اللامركزية تؤدي اؿ  
 فػي اللامركزيػة بواقػع والمػدارس التعميميػة المنػاطؽ في الإدارييف رأي معرفة إلى الدراسة  ادفت
 واسػتخدـ والسػنغاؿ  ومػالي   ينيػا  : اػي أفريقيػا  ػرب دوؿ مػف مجموعة في التربوية راتالإدا

 عػف الدراسػة أسػفرت وقػد المػدارس  ومػديري التربيػة مػديري إلػى موجهػة اسػتبانة لػذلؾ الباحػث
 القيػور جوانب أاـ و اللامركزية تنفيذ عممية في قيور اناؾ :أامها مف النتائج مف مجموعة
 أخرى  جهة مف التمويؿ عممية وفي جهة مف القرار اتخاذ عممية في المجتمعية المشاركة ضعؼ
دارات المديريات بيف ما وااختيايات المهاـ وتداخؿ  أاػداؼ بػيف مػا التػرابط ضػعؼ المدارس  وا 
 .العمؿ سوؽ وحاجات التربوية الإدارات

 Decentralization of"( بعنػػػػػواف :  SusameMayhandvich9004دراسػػػػػة )
Education Promising Initiative of Problematic Nation"   

 اسػتبانة الباحػث اسػتخدـ  " اليػعوبات مػف تعػاني لأمػة طموحػة مبػادرة :التربيػة فػي للامركزيػة
 الإدارة لتطوير الأسس مف مجموعة إلى الدراسة تويمت و المحمية  التربوية القيادات إلى وجهت
 نحو الإدارييف تحفيز : أامها مف وكاف اللامركزية نحو وج الت عممية خلاؿ مف كندا في التربوية
 التمويؿ توفير تطوير  كحداة بضرورتها وااقتناع اللامركزية الثقافة ونشر اللامركزية  إلى التحوؿ
 بمطالبػة اليػلاحية المحميػة السػمطات ومنح المحمية  السمطات لدعـ متنوعة ميادر مف الكافي
 والمسػؤولية  السػمطة بػيف مػا التػوازف تحقيؽ عمى والعمؿ التمويؿ  مف بالمزيد المحمية الهيئات
 الممنوحػة  واليػلاحيات القػرارات وضػوح المسػؤوليات  وتوزيػع الإداري التنظػيـ ايكمػة إعػادة

 .ووضوحها المعايير ثبات خلاؿ مف والمركزية المحمية السمطات يلاحيات تداخؿ دوف الحيمولة
 التطػور عمميػة في ضرورية كخطوة اللامركزية نحو أامية التوج  عمى السابقة الدراسات اتفقت

 الدراسػة أفػادت وقػد .اػا تحقيػؽ ومتطمبػات اللامركزيػة نحػو التوجػ  معوقػات حػددت و التربػوي 
 بسػؤاؿ التوجػ  فػي عنهػا واختمفػت اللامركزيػة متطمبػات اسػتخلاص في الدراسات اذ  مف الحالية

 . ؿ واقع الإدارة اللامركزية في كميات جامعة بغداد ورؤساء الأقساـ العممية حو,لمعاوني 
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 الفيؿ الثالث
جراءات   منهجية البحث وا 

بيػاف  ذلػؾ ومػف البحػث  تنفيذ في الباحث اتبعها التي للإجراءات مفيلاً  ويفًا الفيؿ اذا يتناوؿ
عػداد البحػث  عينػة وتحديػد البحػث  مجتمػع ويػؼ البحػث  مػنهج  )ااسػتبانة البحػث أداة وا 
 يمي وفيما معالجة البيانات  في المستخدمة الإحيائية والأساليب وثباتها  يدقها مف التحقؽ( و 

 .الإجراءات لهذ  تفييؿ
 :البحث أواً: منهجية

فػي دراسػت   لأنػ  المػنهج  التحميمػي الويفي المنهج الباحث اتبع البحث  أاداؼ تحقيؽ أجؿ مف
 بػيف والػربط وتبويبهػا وتحميمهػا البيانػات معج عمى يعتمد حيث البحث طبيعة اذا معالمناسب   
معرفػة واقػع  أجػؿ وذلػؾ مػف وتطػوير   الواقػع فهػـ فػي تسهـ التي النتائج إلى والويوؿ مدلواتها

 الإدارة اللامركزية لعمداء كميات جامعة بغداد.
 ثانياً: إجراءات البحث

 مجتمع البحث :0
الإداري   العممػػػي   شػػػؤوف الطمبػػػة ( إذ يتػػػحلؼ مجتمػػػع البحػػػث مػػػف جميػػػع معػػػاوني العمػػػداء )  

( والبػالغ 9002 -9004ورؤساء الأقساـ العممية في كميات جامعة بغداد حيرا لمعاـ الدراسػي )
( كميػػة مػػف الكميػػات الإنسػػانية فقػػط آذ بمػػغ عػػدد    09( * يتوزعػػوف عمػػى )   002عػػدداـ ) 

سػػاء الأقسػػاـ العمميػػة ضػػمف ( معاونػػا بينمػػا بمػػغ عػػدد رؤ 42المعػػاونيف مػػف الكميػػات الإنسػػانية ) 
 (   0وكما مبيف بالجدوؿ )   ( رئيس قسـ24كميات الجامعة المذكورة ولمعاـ نفس  )  

 (   0الجدوؿ)  
توزيع أفراد مجتمع البحث مف معاوني العمداء ورؤساء الأقساـ العممية في كميات جامعة  بغداد 

 حسب الجنس والمقب العممي
 

 الجامعة
ع المجمو  معاوف العميد

 الكمي
المجموع  رئيس القسـ

 الكمي
المجموع 
 المقب العممي الجنس المقب العممي الجنس العاـ

أ.  ـ أ أ . ـ ـ
 ـ

 أ

  10 4 40 09 ذكر 93 4 90 4 ذكر بغداد
 03 4 4 0 أنثى 5 4 1 0 أنثى 
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 002 24 02 45 04  42 2 92 2  المجموع
 عينة البحث  .9

الأسػػموب الطبقػػي العشػػوائي فػػي اختيػػار عينػػة البحػػث إذ تػػـ سػػحب نسػػبة اتبػػع الباحػػث           
%( مػػف المجتمػػع الأيػػمي بطريقػػة عشػػوائية  وتعػػد اػػذ  العينػػة ممثمػػة لممجتمػػع وفيمػػا يمػػي 30)

ويؼ لعينة البحث: لقد اختيرت عينة البحث مف معاوني العمداء ورؤساء الأقساـ العمميػة ممػف 
رعها الإنساني وتبعػا لمتغيػر الجػنس )ذكػور ا إنػاث( والمقػب يعمموف في كميات جامعة بغداد   بف

( معػاوف عميػد و 91( فػرداً  مػنهـ ) 39العممي)مدرس ا أستاذ مسػاعدا أسػتاذ( فبمػغ عػدداـ )
 ( يوضح توزيع العينة بحسب متغيرات البحث.  9( رئيس قسـ والجدوؿ )  23)

 (   9جدوؿ)  
ورؤساء الأقساـ العممية في كميات جامعة بغداد  توزيع أفراد عينة البحث مف معاوني العمداء

 حسب الجنس والمقب العممي
 

 الجامعة
المجموع  معاوف العميد

 الكمي
المجموع  رئيس القسـ

 الكمي
المجموع 
 المقب العممي الجنس المقب العممي الجنس العاـ

أ.  ـ أ أ . ـ ـ
 ـ

 أ

  20 2 92 00 ذكر 90 9 02 9 ذكر بغداد
 3 4 4 0 أنثى 1 0 4 0 نثىأ 39

 أداتا البحث .0
تحقيقا لأاداؼ البحث الذي يسعى إلى التعرؼ عمى واقع الإدارة اللامركزية لعمداء                

كميات جامعة بغداد مف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقسػاـ العمميػة  لػذا فػاف مػف المسػتمزمات 
نػػة. حيػػث تػػـ اسػػتعماؿ ااسػػتبانة كػػحداة لجمػػع الضػػرورية لتحقيػػؽ أاػػداؼ البحػػث بنػػاء أداة معي

المعمومػػات اللازمػػػة لهػػػذا البحػػث   باعتباراػػػا مػػػف انسػػػب أدوات البحػػث العممػػػي والأكثػػػر ملائمػػػة 
 لمحيوؿ عمى المعمومات والبيانات المرتبطة بواقع معيف.

 خطوات بناء أداة )ااستبانة(
 ميادر بناء فقرات ااستبانة  -
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لقيػاـ بالعديػد مػف الإجػراءات التػي مكنػت مػف يػوغ فقراتهػا المختمفػة تـ بناء اذ  الأداة بعد ا 
دارياً مع قيـ المبحوثيف والإحكاـ السائدة في المجتمع خاياً بعػد الظػروؼ  .بما يتوافؽ بيئياً وا 

 التي مر بها العراؽ بعد ااحتلاؿ والتركيز عمى مايسمى بلامركزية ومنها:
وأجنبيػػة( ذات يػػمة  –ويػػة لدراسػػات سػػابقة )عربيػػة ااطػػلاع عمػػى عػػدد مػػف ااسػػتبيانات الترب -

 بمفهوـ اللامركزية .
( مػف رؤسػاء   5ااستبانة ااستطلاعية :تـ توجيػ  اسػتبان  اسػتطلاعية )سػؤاؿ مفتػوح( لػػػ)   -

 الأقساـ ومعاوني العمداء لغرض الحيوؿ عمى مجموعة مف الفقرات .
 عػػرض تػػـحيػػث  رة التربويػػةمناقشػػة مجموعػػة مػػف الخبػػراء والمتخييػػيف فػػي مجػػاؿ الإدا -

 مناسبة عمى اجمعوا وقد   الظااري اليدؽ مف التحقؽ بهدؼ الأولية يورتها في ااستبانة
 تحسػباً  المتشػابهة البنػود حػذؼ بعػض ضرورة عمى معظمهـ واتفؽ ستبانة اا في المتطمبات
 وبػذلؾ ة اليػيا  فػي التعػديلات بعػض بعضػهـ واقتػرح  لمتكػرار ومنعػاً  ااسػتبانة فػي للإطالػة
 فقرة. (  94الفقرات)  عدد أيبح

بدائؿ الإجابة ودرجاتها :تـ اعتماد المقياس الخماسي المتػدرج  حيػث انػ  يعطػي حريػة أوسػع  -
لممسػػتجيب اختيػػار البػػديؿ المناسػػب عػػف وجهػػة نظػػر  وبيػػورة أدؽ .والبػػدائؿ اػػي : )تنطبػػؽ 

ة قميمػة ا بدرجػة قميمػة جػداً( عمي  بدرجة كبيرة جداً ا بدرجة كبيرة ا بدرجة متوسطة ا بدرجػ
 (0, 9, 4, 2, 1وأعطيت الأوزاف عمى التوالي)

 اليدؽ الظااري
ويدؽ ااستبانة يعني التحكد مف أنها سوؼ تقيس ما عدت لقياس  .ويقيد باليدؽ  شموؿ     

ااسػػتبانة لجميػػع العنايػػر التػػي يجػػب أف تتضػػمنها مػػف ناحيػػة   ووضػػوح فقراتهػػا ومفرداتهػػا مػػف 
 (035: 9000نية بحيث تكوف مفهومة لكؿ مف يستخدمها.)عبيدات وآخروف ناحية ثا

. وقد تـ التحقؽ مف اليدؽ الظااري بعرض ااستبانة  عمى مجموعة مف المختييف فػي الإدارة 
دارة الإعماؿ  وفي العموـ التربوية والنفسية . حيث تـ اعتمػاد نسػبة ) %( فػحكثر مػف 40العامة وا 

( إلى إف نسبة ااتفاؽ بيف المحكميف أو الخبراء إذا كانػت 0544)بموـ  آراء الخبراء. حيث أشار
: 0544%( أو أكثر يمكف الشػعور باارتيػاح مػف حيػث يػدؽ ااسػتبانة.  )بمػوـ وآخػروف  31)

092.) 
 ااستبانة لفقرات الداخمي ااتساؽ يدؽ



 هـ                               0241م   9002المجلد الثاني  905العدد                                                                                          مجلة الأستاذ                                                                                                                       

 

430 
 

 03حجمهػا البػالغ ةااسػتطلاعي الدراسة عينة عمى ااستبياف لفقرات الداخمي ااتساؽ حساب تـ
 كمػا لػ  التابعػة لممحػور الكميػة والدرجػة فقػرة كػؿ بػيف اارتباط معاملات بحساب وذلؾ مفردة ( (

 .يمي
 فقػرة كؿ بيف اارتباط معاملات يبيف ) 4 ( رقـ اللامركزية جدوؿ مقياس لفقرات الداخمي اليدؽ

 اارتبػاط معػاملات أف يبػيف ذيوالػ لفقراتػ   الكمػي والمعػدؿ اللامركزيػةالإدارة  مقيػاس فقػرات مػف
 0.01 مػف اقػؿ فقػرة لكػؿ الدالػة مسػتوى إف حيػث  ( 0.01 ) دالػة مسػتوى عنػد دالة المبينة
 وقيمة

 r لمحسوبة اكبر مف قسمة اr اسػتبانةا فقرات تعتبر وبذلؾ   0.452 تساوي والتي الجدولية  
 .لقياس  وضعت لما يادقة

 
 

 الثبات الأداة:
داة مػػف الخيػػائص السػػيكومترية التػػي ا يػػتـ ااسػػتغناء عنهػػا فػػي اسػػتخداـ يعػػد ثبػػات الأ     

المقاييس  فكمما كاف المقياس أكثر ثباتاً أيبح أكثر موثوقية ونعتمد عمي  في اتخػاذ القػرارات أذا 
 (Kerlinger,0535: 229توافر في  اليدؽ)

رداً  ومػف خػارج عينػة فػ(  01مكونػة مػف ) اختيػار عينػةولغرض التحقؽ مف مؤشرات الثبػات تػـ 
.واستعمؿ الباحث أعادة تطبيؽ ااختبػار  عمػى عينػة الثبػات وكانػت المػدة بػيف  البحث الأساسية 

(يوـ وبعد اانتهاء مف التطبيقيف تـ تحميؿ الإجابات وحسػاب 02التطبيؽ الأوؿ والتطبيؽ الثاني )
ـ معػاملات اارتبػاط بػيف درجات ااستبانة ككؿ  وباسػتعماؿ معامػؿ ارتبػاط بيرسػوف اسػتخرجت قػي

 (.0.44درجات التطبيقيف الأوؿ والثاني  إذ بمغت قيـ معامؿ الثبات وفقاً لهذ  الطريقة )
 : الأداةتطبيؽ 

 الأساسػية إفػرادوثباتها باشػر بتوزيػع ااسػتبانة عمػى  الأداةتحقؽ الباحث مف يدؽ  أفبعد      
 (9004  2  00( ولغاية )9004  4  1في المدة )

 الرابع الفيؿ
ؿ أليها وفقػاً لمبيانػات والمعالجػات الإحيػائية  ومػف ثػـ يضـ اذا الفيؿ عرض النتائج التي توي
 .تفسيراا ومناقشتها في ضوء أاداؼ البحث

 الهدؼ الأوؿ:
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واقػػع الإدارة اللامركزيػػة لعمػػداء اػػذا البحػػث واػػو )التعػػرؼ عمػػى  أاػػداؼمػػف  الأوؿهػػدؼ ملتحقيقػػاً 
.وذلػؾ مػف خػلاؿ الأداة ة نظر معػاونيهـ  ورؤسػاء الأقسػاـ العمميػة كميات جامعة بغداد( مف وجه

الخايػػة بقيػػاس للامركزيػػة ومػػا تتضػػمن  مػػف فقػػرات .وبعػػد تطبيقهػػا عمػػى عينػػة البحػػث وحسػػاب 
بانة ككػػؿ . واعتمػػد المتوسػػط النظػػري لػػلأداة أو ااسػػتبانة بة للأسػػتتكػػرارات إجابػػات العينػػة بالنسػػ

 .اد العينة لمحكـ عمى المتوسط الحسابي لإفر 
 للأستبانةالدرجة الكمية 

( فػػػرداً مسػػػتجيباً عمػػػى اسػػػتبانة الإدارة 39)العينػػػة البػػػالغ عػػػدداا  أفػػػرادبمػػػغ متوسػػػط درجػػػات   
( درجة واو ايػغر مػف المتوسػط 4,094( درجة وبانحراؼ معياري مقدار  )94,241للامركزية )

يف المتوسػػطيف اسػػتعمؿ ااختبػػار .ولمعرفػػة دالػػة الفػػرؽ بػػ( درجػػة 25البػػالغ ) للأسػػتبانةالنظػػري 
( واي اكبر مف القيمػة 121 9  لعينة واحدة  وبمغت القيمة التائية المحسوبة )T- testالتائي  

( وكمػػا موضػػح 30( وبدرجػػة حريػػة )0.01( عنػػد مسػػتوى دالػػة )9التائيػػة الجدوليػػة البالغػػة )
لح المتوسػػط النظػػري ( وعميػػ  فػػاف الفػػرؽ بػػيف المتوسػػطيف ذا دالػػة إحيػػائية ليػػا2بالجػػدوؿ)

للأستبانة   وتشير اذ  النتيجة إلى ضعؼ تطبيػؽ الإدارة اللامركزيػة لعمػداء كميػات جامعػة بغػداد 
 مف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقساـ العممية .
 (2الجدوؿ )

 لدرجات أفراد العينة عمى وفؽ الإدارة اللامركزية بيورة عامة نتائج ااختبار التائي لعينة واحدة 
الإدارة 

 اللامركزية 
عدد أفراد 
 العينة

الوسط 
 الحسابي

اانحراؼ 
 المعياري

الوسط 
 الفرضي

مستوى  القيمة التائية 
 الجدولية المحسوبة الدالة 

 دالة 9 121 9 25 4,094 94,241 39 
 

مع ضػعيؼ بالنسػبة لعمػداء كميػات جػا واقع الإدارة للامركزيػة  أفالأوؿ ويتضح مف نتائج الهدؼ 
. مما يعني أف أفراد العينة ينظروف نظرة بغداد مف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقساـ العممية 

متشػػابهة ومتقاربػػة تقريبػػاً لواقػػع الإدارة فػػي الكميػػات وبعػػد  عػػف اللامركزيػػة فػػي العمػػؿ الإداري . 
اـ وفػي والسبب في ذلؾ قد يعود مػف وجهػة نظػر الباحػث أف النظػاـ التربػوي فػي العػراؽ بشػكؿ عػ

العػراؽ ومػا مػر بػ  مػف  أفالجامعات بشكؿ خاص يعاني مػف المركزيػة الشػديدة وعمػى الػر ـ مػف 
 أامبنػي عمػى اللامركزيػة  فدرالينظاـ اتحادي  إلىبعد ااحتلاؿ وانتقال  مف نظاـ شمولي  أحداث

عػػاملًا كانػػت  السياسػػيةالمتػػداور الػػذي يمػػر بػػ  العػػراؽ والتجاذبػػات  أامنػػيانػػ  قػػد يكػػوف لمواقػػع 
 الكميات . أدارةوخاية في  امركزينظاـ  أتباعفي الحد مف  أساساً 
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.  الإداريومؤشػراتها السػمبية اػي مػف المشػاكؿ التػي رافقػت الجهػاز  الإداريػةوعمي  فاف المركزية 
والتي كاف ألها الأثر الكبير فػي عػدـ ر بػة كما أنا عدـ وجود ثقة متبادلة مابيف الإدارة والعامميف 

 .ء باعتماد أسموب أداري امركزي في أدارة العمؿ العمدا
 الهدؼ الثاني

لغرض تحقيؽ الهدؼ الثاني في اؿ توجد فروؽ ذات دالة إحيائية للإدارة للامركزية لعمػداء    
 كميات جامعة بغداد مف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقساـ العممية تبعاً لمتغير ا تية:

 رئيس قسـ( وتـ استخداـ ااختبار التائي لعينتيف مستقمتيف وكما الموقع الوظيفي )معاوف عميد 
 ( 1موضح في الجدوؿ )

 (1)  الجدوؿ
المتوسط الحسابي واانحراؼ المعياري والقيمة التائية المحسوبة ودالة الفرؽ في واقع الإدارة 

 اللامركزية  بحسب الموقع الوظيفي 
عدد أفراد  الموقع الوظيفي

 العينة
الوسط 

 سابيالح
اانحراؼ 
 المعياري

مستوى  القيمة التائية  
 الجدولية المحسوبة الدالة 

 دالة 9 0.21  914 4 220 2 91 معاوف العميد
   123 04 423 044 23 رئيس قسـ

بمغػػػت القيمػػػة التائيػػػة  إذ  إحيػػػائيةا توجػػػد فػػػروؽ ذات دالػػػة  بحنػػػ ( 1ويتضػػػح مػػػف الجػػػدوؿ )
( عنػػد مسػػتوى دالػػة 9يػػغر مػػف القيمػػة التائيػػة الجدوليػػة البالغػػة )( واػػي ا0.21المحسػػوبة )

لمكميػات  أدارتهػـثابتاً في  أسموباً العمداء يتبعوف  أف( واذا يدؿ عمى 30( وبدرجة حرية )0.01)
 الأقساـ.معاونيهـ ورؤساء  إجاباتمما يجعؿ وجهات النظر متقاربة بيف 

 
 الفيؿ الخامس

 ات والتوييات والمقترحات.يتضمف اذا الفيؿ أاـ ااستنتاج
 ااستنتاجات:

واقع الإدارة اللامركزية ضعيؼ داخؿ كميات جامعػة العينة باف  أراءنتائج البحث مف خلاؿ  أظهرت
 نستنج مجموعة مف النقاط: أفبغداد ومف خلاؿ اذ  النتيجة يمكف 

 نظاـ امركزي يحد مف إمكانية وقدرات العامميف . إتباععدـ  -
 امركزي يؤدي إلى ادر الوقت في طوؿ السمـ الإداري.عدـ أتباع نظاـ  -
 لمثقة دور كبير في خمؽ الدافعية وتحمؿ المسؤولية مف قبؿ العامميف  -



 هـ                               0241م   9002المجلد الثاني  905العدد                                                                                          مجلة الأستاذ                                                                                                                       

 

434 
 

 للأسموب القيادي أكثر كبير في إرساء نظاـ امركزي . -
اعتماد نظاـ امركزي يعني زيادة فػي تفػويض اليػلاحيات  واعتمػاد نظػاـ مركػزي يضػيؽ  -

 . مف تفويض اليلاحيات
 تنعكس سمباً عمى خدمات الكمية . أتباع نظاـ مركزي داخؿ الكمية يخمؽ بيئة بيروقراطية -

 التوييات 
ضػرورة اعتمػػاد نظػػاـ امركػػزي فػػي العمػػؿ الإداري وخايػة داخػػؿ الكميػػات لمػػا لػػ  مػػف اثػػر  -

 كبير في تحقيؽ مخرجات ذات جودة عالية .
  هج الإدارة للامركزية .جعؿ الأنظمة والقوانيف أكثر مرونة بما يتناسب مع ن -
 اعتماد الرقابة الذاتية بداً مف الرقابة المركزية في العمؿ الإداري. -
 تخطي حمقات الروتيف في العمؿ الإداري مف اجؿ استثمار الوقت . -
القضاء عمى التدخؿ واازدواجية فػي العمػؿ ومػا تسػبب  مػف عرقمػة وانحرافػات عػف مسػار  -

 العمؿ اليحيح.
مفهػوـ الثقػة مػابيف الإدارة والعػامميف لمػا لػ  مػف اثػر كبيػر فػي تحمػؿ العمػؿ عمػى تعزيػز  -

 المسؤولية .
 أف يعمؿ العمداء عمى أعطاء دور اكبر لممرؤوسيف لإظهار كفاءتهـ في العمؿ الإداري. -
 توسيع قاعدة المشاركة في اتخاذ القرارات داخؿ الكمية . -
اجػػؿ رسػػـ السياسػػة  ضػػرورة العمػػؿ عمػػى تشػػجيع المرؤوسػػيف عمػػى العمػػؿ كفريػػؽ مػػف -

 المستقبمية لمكمية .
 المقترحات :

 إجراء دراسة مماثمة لمدراسة الحالية في كميات جامعة النهريف  -
 أجراء دراسة للامركزية وعلاقتها بالمناخ التنظيمي في مديريات تربية  بغداد. -
 أجراء دراسة لمتطوير الإداري باستخداـ الإدارة للامركزية . -
 

 الميادر:
والنشػر  لمطباعػة دار المعػارؼ  2 ط  " مختارة إدارية ميطمحات "  ( 0554 ) علاوي  حمدم جلاوي  -

 .القاارة.
( درجػػة تطبيػػؽ للامركزيػػة فػػي التنظػػيـ الإداري المدرسػػي مػػف وجهػػة نظػػر 0551جويحاف مػػاارة فػػؤاد )  -

 ردف.مديري المدارس الثانوية في الأردف  رسالة ماجستير  ير منشورة  الجامعة الأردنية  الأ 
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الوفػاء لمنشػر  دار  "التعمػيـ وامركزيػة الذاتيػة الإدارة"  ( 9002 ) العظػيـ  عبػد سػلامة حسػيف  -
 والتوزيع مير.

 دار ألخريجػػػي 0( التنظػػػيـ الإداري فػػػي المممكػػػة العربيػػػة السػػػعودية ط9009خاشػػػقجي ااني يوسػػػؼ ) -
 لمطباعة والنشر الرياض.

 لإبداعية لمجامعات عالـ الكتب الحديث الأردف.(  الإدارة ا9002الخطيب احمد ومعايقة عادؿ ) -
 التربػوي المػؤتمر . العربيػة التربيػة تطػوير إسػتراتيجية فػي التربويػة الإدارة ( 0553 ) . أنطوف رحمة  -

 .التربوية والإدارة الأيوؿ في دراسات  الثاني المجمد . المستقبؿ اتوتحدي التربية اتجااات : الأوؿ
 دار الشػػػػروؽ لمنشػػػػر 0ارة العامػػػػة فػػػػي المممكػػػػة العربيػػػػة السػػػػعودية   (  الإد0541سػػػػاعاتي آميف ) -

 والتوزيع جدة.
 مكتبػػػة الأنجمػػػو الميػػػرية  0(  إسػػػتراتيجية الإدارة فػػػي التعمػػػيـ ط0534سػػػميماف عرفات عبػػػد العزيػػػز ) -

 القاارة.
 والنشر عماف. لمطباعة وائؿ دار  2 ط  "الأعماؿ أدارة مبادئ "  ( 9002 ) عمي  عباس  -
 .القاارة  الميرية النهضة مكتبة اابتدائية   المدرسة إدارة  ( 0552 ) وآخروف  الغني عبدعبود  -
البحػػػػػػػث العممػػػػػػػي :مفهومػػػػػػػ   9000عبيدات ذوقاف وعدس عبػػػػػػػد الػػػػػػػرحمف  وعبػػػػػػػد الحػػػػػػػؽ كايػػػػػػػد  -

  دار الفكر لمطباعة والنشر عماف.2 أدوات  أساليب  ط
 نظمات  المكتب الجامعي الحديث الإسكندرية.( أدارة المعرفة وتطوير الم9002الكبيسي عامر خضير ) -
 دار الأيػػالة 9(  مػػدخؿ إلػػى الإدارة التربويػػة  ط9004المعرفي عبػػد اب بالقاسػػـ ومهدي عباس عبػػد ) -

 لمنشر والتوزيع ليبيا.
 مػديري نظػر وجهػة مػف فمسػطيف فػي التربويػة الإدارة فػي واللامركزيػة ( المركزية9002رشيد ) .منيور -

 النجػاح جامعػة  منشػورة   يػر ماجسػتير رسػالة).الغربية الضفة شماؿ محافظات في المدارس ومديرات
 فمسطيف..نابمس. الوطنية

 ( مكتبة لبناف  بيروت.0544الرازي محمد ابف أبي بكر  ) -
 الأردف..لمنشر والتوزيع أسامة دار والتطبيؽ  النظرية بيف المعايرة الإدارة"  ( 9001 ) ااشـ  ناير  -

 
Kaelin, W. (2002)," Decentralization – why and how?" Department of 

International Public Law, University of Berne , as citied in 

http://www.ciesin.columbia.edu/decentralization/English/General/S 

DC_whyhow.htm 

De 

Grauwe,A,L,ugaz.C,Balde.D.,Diakhate,C.,Dougnan,D,&Odushina,D(2002)Dose 

Decentralization Lead to School Improvement Finding and  Lesson from West 
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 (4ممحؽ )
 بسـ اب الرحمف الرحيـ

 جامعة بغداد
 كمية التربية ػ ابف رشد

 أدارة تربوية
 يةااستبانة بييغتها النهائ

 الأستاذ الفاضؿ معاوف العميد المحترـ .
 الأستاذ الفاضؿ رئيس القسـ المحترـ .

 تحية طيبة وبعد ..
بغداد( وذلؾ مف ) واقع الإدارة اللامركزية  لعمداء كميات جامعة يروـ الباحث أعداد دراسة بعنواف 

نػود أف نسػتعيف وجهة نظر معاونيهـ ورؤساء الأقساـ ولما نعهد  فػيكـ مػف خبػرة وسػعة اطػلاع  
بآرائكـ السديدة في تحديد درجة تطبيؽ كؿ فقرة مػف فقػرات ااسػتبياف .راجػيف مػنكـ الإجابػة عمػى 

( فػػي الحقػػؿ الػػذي ترونػػ  مناسػػباً مػػف وجهػػة الفقػػرات بدقػػة وموضػػوعية وذلػػؾ بوضػػع علامػػة )
 نظركـ خدمة لمبحث العممي.

ى أسػاس عػدـ تركػز السػمطة والمسػؤولية نظاـ أداري متبع في العمؿ مبنػي عمػ الإدارة اللامركزية:
فػػي أعمػػى مسػػتوى فيمػػا يتعمػػؽ بيػػلاحية اتخػػاذ القػػرارات والتخطػػيط لممسػػتقبؿ  ممػػا يتػػيح لعمػػداء 
ومعاونيهـ ورؤساء الأقساـ ومدراء الشعب الإدارية مف التحػرر مػف قيػود الإدارة المركزيػة والعمػؿ 

 وفؽ رؤية جماعية تنسجـ مع واقع المؤسسة المعنية .
 
 لاحظة :يرجى ذكر المعمومات آاتية مف دوف ذكر ااسـ .م

                الجنس   ذكر                  أنثى 
 المقب العممي: أستاذ              أستاذ مساعد                مدرس 

  
 مع جزيؿ الشكر والتقدير 

 .يوسؼ يعقوبد.                                                                            
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 الإدارة اللامركزيةاستبياف 
 تنطػػػػػػبؽ عمػػػػػػػػػػيػػ  الفقرات ت

بدرجة كبيرة 
 جداً 

بدرجة 
 كبيرة

بدرجة 
 متوسطة

بدرجة 
 قميمة

بدرجة 
قميمة 
 جداً 

      يتقيد بالروتيف الإداري  .0
يتجنب التغير في أساليب العمؿ   .9

 الإداري
     

ى أتبػػػػػػاع أسػػػػػػموب يحػػػػػػث عمػػػػػػ  .4
 اللامركزي في أدارة عمم 

     

يثػػػؽ بقػػػدرات الأشػػػخاص عمػػػى   .2
 أداء المهاـ الموكمة لهـ.

     

يتعامػػؿ مػػع الأخطػػاء عمػػى أنهػػا   .1
 فرية حقيقية لمتعمـ

     

يوظػػؼ جميػػع تقنيػػات ااتيػػاؿ   .2
الموجودة لتحسيف عممية اتخػاذ 

 القرارات .

     

يسػػػػػػعى إلػػػػػػى توسػػػػػػيع قاعػػػػػػدة   .3
يػػػػػنع واتخػػػػػاذ  المشػػػػػاركة فػػػػػي

 القرارات

     

يتػػردد فػػي أعطػػاء أي نػػوع مػػف   .4
 الحرية لمعامميف.

     

يميؿ إلػى تركػز جميػع السػمطات   .5
 بيد 

     

يعطػػػػػػػي فريػػػػػػػة لممرؤوسػػػػػػػيف   .00
 لمناقشة قرارات 

     

     يتخػػػذ القػػػرار فػػػي الوقػػػت  يػػػر   .00
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 المناسب.
يحػػػػػرص عمػػػػػػى العمػػػػػؿ بػػػػػػروح   .09

 الفريؽ في انجاز العمؿ.
     

ا يسػػػػػػػبب تعطيػػػػػػػؿ أو  يابػػػػػػػ    .04
 عرقمة لعمؿ.

     

يحػػػدد بشػػػكؿ دائػػػـ نقػػػاط القػػػوة   .02
والضػػعؼ فػػي الأقسػػاـ والشػػعب 

 الإدارية ويعمؿ تطويراا

     

يحخػػػػػػػػذ مقترحػػػػػػػػات ومبػػػػػػػػادرات   .01
 المرؤوسيف عمى محمؿ الجد

     

يشػػػرؾ المرؤوسػػػيف فػػػي وضػػػع   .02
الخطط وتحديد السياسة المتبعة 

 داخؿ الكمية.

     

وجهػػػػػػات  يحػػػػػػدد المسػػػػػػؤوليات  .03
 المسائمة لمجميع

     

      يكافئ العمؿ الجماعي.   .04
يمهؿ الوضع الأمني في تعاممػ    .05

 مع المرؤوسيف
     

يسعى إلى تجهيز الكمية بححػدث   .90
 التقنيات 
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The reality of decentralized management of the deans of 

faculties of the University of Baghdad, from the standpoint of 

their assistants and heads of academic departments 
 

The current research aimed to identify the reality of decentralization of 

 administration hostility faculties of the University of Baghdad, from the standpoint of 

their assistants and heads of academic departments of hand. Explore the concept of 

decentralization and find out the advantages and disadvantages of decentralization on 

the other hand . 

I have been using the descriptive analytical approach, and identify the research 

community Bmaaona and heads of departments in the faculties of the University of 

Baghdad allocate human. Has reached the study sample (27) by an individual (72) 

Associate Dean., And (72) Head of the Department . 

To achieve the results was the number of tool (questionnaire) consisting of (72) 

paragraph represents a measure of reality Ka administration of decentralization. Were 

arbitration tool by a number of specialists to make sure sincerity . 

Statistical treatment : 

After field application of the search tool, has been emptied of information and data, and 

analyzed statistically with the adoption of manual unloading of the open responses, have 

been used "SPSS" program using duplicates and the averages and standard deviations 

for the analysis of the results . 

The most important findings of the research : 

The first objective : 

Weakness and the reality of decentralized management of the deans of faculties of the 

University of Baghdad., With an average sample grades, (734722) degree and a standard 

deviation of $ (24172) degree which is smaller than the average for the identification of 

the theoretical (94) degrees . 

The second objective : 

Variable depending on the Job Site  

The results of the research there were no statistically significant differences, making 

convergent views between the responses of their assistants and department heads. 


