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Abstract            

The case of privatization take of attention on the countries  

because the successful of the try for more countries that apply this concept that 

means remove royalty the public sector to the private sector and the government 

which apply part of socialist model it try now to head by  private model. 

the objectives of privatization  for resume the projects lose and the governments 

heavy in public projects that have many problems for example economic problems 

socialist problems and the political problems how make the control to this projects 

very  difficult to this reason the governments search about  economy model    make 

the management very effectiveness 

Important we cannot transfer to privet sector without evaluation public companies 

and classify this companies to lose companies and profit companies And this use 

decided to classify the companies 

this evaluation.                                                                                   

be profit _ profit (lose_ profit) this coming after marketing study 

after marketing.                                                                                            

The research contain to three objects the first one tidy research and the whorled 

tempt in privatization .                                    

The second contain define the privatization and the type of it and there'd discuses 

the future of privatization in Iraq and the last conclusion and recommendations. 
 

 المقدمة 
نماذج مختلفة  أصبح نقل الملكٌة العامة إلى الملكٌات الخاصة ظاهرة تجتاح العالم فبعد قرن من التجربة مع

من الاقتصاد الاشتراكً أصبح هناك اقتناع بعدم تدخل الدولة بعمق فً الحٌاة الاقتصادٌة وان تترك فرصة 
اكبر للقطاع الخاص حتى إن تٌار الخصخصة أصبح ٌجتاح بوضوح الدول الرأسمالٌة ذاتها كما إن كثٌر من 

 الدول الاشتراكٌة تشهد ألان إصلاحات اقتصادٌة جذرٌة . 
أما تلك الدول التً كانت تجرب جزئٌا بعض النماذج الاشتراكٌة فهً تحاول ألان تعدٌل تجربتها بما ٌفٌد 

 الاتجاه ناحٌة النموذج الرأسمالً 
إن اتجاه الدول النامٌة نحو الخصخصة هو لقناعتها إن التجربة ناجحة فً الدول التً طبقتها وهً دول 

عات الخاسرة حٌث إن هذه الدول مثقله بأعباء المشروعات ألعامه متقدمه وكان هدفها التخلص من المشرو
التً تعانً من الاداره السٌئة وٌزداد الأمر سوءا لكون الدول النامٌة مثقله بمشاكل اقتصادٌة واجتماعٌة 
وسٌاسٌة تجعل اشرافها على المشروعات العامة أمرا ثقٌلا وؼٌر كفوء من هنا تأتً الرؼبة لاٌجاد نموذج 

 ادي ٌوفر الكفاءة فً الاداره اقتص
ومن المهم الاشاره الى انه لاٌمكن التحول من القطاع العام الى القطاع الخاص مالم ٌتم تحدٌد وضع 
الشركات العامه وتقٌٌمها حٌث ان التقٌٌم سٌؤدي الى تصنٌؾ الشركات الى رابحه  / رابحه او خاسره 



راء دراسات السوق والانتاجٌه والمؤشرات المالٌه /رابحه او خاسره / خاسره وٌاتً ذلك من خلال اج
 وتستخدم كلها لاتخاذ قرار بتصنٌؾ الشركات والمشروعات العامه 

 فً مجموعات .
ٌتناول البحث موضوع الخصخصه كحاجه للنهوض بالاقتصاد العراقً لما تسببه خسارة الشركات فً 

ٌث ان مشكلة البحث تتناول الاموال القطاع الصناعً خصوصا من تاثٌر سلبً على نمو الاقتصاد ح
المصروفه من قبل وزارة المالٌه لشركات القطاع الصناعً كمنح دون ان ٌكون للشركات أي دور فً رفد 

 الاقتصاد العراقً .
تضمن البحث اربعة مباحث الأول تناول تجارب الدول فً الخصخصة إما الثانً تناول الاطار الفكري 

راحل وأسالٌب الخصخصة فً حٌن تناول المبحث الثالث اثر الخصحصه للخصخصة من خلال مفهوم وم
على الاقتصاد العراقً وكذلك المجالات الجدٌدة التً شملتها الخصخصة إما الرابع فتناول تموٌل وزارة 
المالٌه لشركات القطاع الصناعً وماله من اثر سلبً على الاقتصاد العراقً وخلاصة البحث والاستنتاجات 

                            .ات كانت خاتمه للبحث  والتوصٌ
                  
 مشكلة البحث 

نتٌجة الخسائر الكبٌره التً لحقت بشركات القطاع العام وعدم استفادة الاقتصاد الوطنً من تلك الشركات 
لعامه من خلال تقدٌم وكذلك الاعباء الكبٌره التً تتحملها الدوله من خلال دعم تلك الشركات من الموازنه ا

ولؽاٌة  2004المنح لها لؽرض حصول العاملٌن على رواتبهم حٌث انفقت وزارة المالٌة من السنه المالٌه 
ترلٌون دٌنار عراقً كمنح لشركات القطاع الصناعً فقط مما ادى الى اثقال كاهل  3مبلػ بحدود  2010

 .ك العملٌهالموازنه العامه للدوله دون وجود مردود اقتصادي من تل
 

 اهداف البحث 
_ ترسٌخ دور القطاع الخاص فً النمو الاقتصادي ومساهمته الفاعله فً رفع المستوى المعاشً للافراد 1

 وتوسٌع دور الملكٌه الخاصه 
 _ خلق الرفاهٌه الاجتماعٌه للفرد من خلال زٌادة مدخولاته 2
_ التخلص من ركام الماضً والشركات الخاسره التً تثقل كاهل الاقتصاد العراقً والموازنه العامه 3

 بنفقات ٌمكن توجٌهها الى قطاعات اخرى 
_ محاولة التوصل الى افضل الطرق فً الخصخصه التً تتناسب مع طبٌعة المجتمع العراقً مع الاخذ 4

 .حكومه فً الكثٌر من الامور الاقتصادٌه بنظر الاعتبار ماتراكم من الاتكال على ال
 

 فرضٌة البحث 
استند البحث على فرضٌه مفادها ان الخصخصه فً القطاع العام تسهم فً نمو الاقتصاد العراقً من خلال 
التخلص من الشركات الخاسره التً تؤدي الى اضعاؾ الاقتصاد واثقال كاهل الموازنه الفدرالٌه بدون ان 

 منافع من تلك المنح التً تقوم بصرفها سنوٌا تجنً الدوله اٌة 
 

 مصادر المعلومات 
 _الكتب والمجلات العربٌه والاجنبٌه 1
 _ البحوث العربٌه والاجنبٌه 2
 _ كتب رسمٌه صادره من وزارة المالٌه لتموٌل القطاع الصناعً 3
رة اسبوعٌن شارك بها _ دوره تدرٌبٌه مقامه فً المملكه الاردنٌه الهاشمٌه فً موضوع الخصخصه لفت4

 الباحث 



 
 اهمٌة البحث 

اهمٌة البحث ناتجه من ان الاقتصاد العراقً مقبل على طفرات نوعٌه كبٌره من خلال دخول العراق الى 
منظمة التجاره العالمٌه لذا لابد من اٌجاد السبل الكفٌله بالنهوض بالاقتصاد لمواكبة التطورات الاقتصادٌه 

الخصخصه للقطاع العام بشكل التً ٌشهدها العالم من خلال اقتصاد السوق وواحده من هذه السبل هً 
 منطقً وعقلانً ٌضمن الرفاهٌه الاجتماعٌه للفرد والتخلص من البطاله بكافة انواعها 

 
 المبحث الاول_

 التجارب العربٌه والاجنبٌه فً الخصخصه                                 
 

 اولا_   التجارب العربٌه 
 أ_ تجربة جمهورٌة مصر العربٌه 

التحول للقطاع الخاص ابعاد كبٌره فً مصر حٌث ٌدور حوله جدل لم ٌنته بعد بل تتزاٌد  ٌاخذ موضوع
حدته ٌوما بعد ٌوم , وٌرجع السبب الرئٌسً فً هذا الجدل الى ان هذه القضٌه تمس  والمتتبع لنشاة القطاع 

رتها على والتً رات فً نموه وسٌله لسٌط 1952ٌولٌو  23العام فً مصر ٌجد انه نمى فً ظل ثورة 
 1995وسائل الانتاج بهدؾ تحقٌق الاستقلال الاقتصادي ورفع مستوى المعٌشه ) القاضً واخرون :

,30). 
وشهدت الستٌنات تزاٌد كبٌر فً عدد شركات ومؤسسات القطاع العام نتٌجة تامٌم الكثٌر من هذه المؤسسات 

كافة وسائل الانتاج وامتد نشاطه حٌث بدت سٌطرة القطاع العام واضحه على  1974والشركات وحتى عام 
 الى سائر الانشطه الاقتصادٌه .

ظهر اتجاه ٌنادي بضرورة تحوٌل القطاع العام الى  1974ومع بداٌة الاخذ بسٌاسة الانفتاح الاقتصادي عام 
القطاع الخاص لما ٌعانٌه من تدهور وانهٌار وماٌنجم عنه من خسائر فادحه تعانً منها شركاته ومؤسساته 

م قدرته على مساٌرة اهداؾ التنمٌه وربما كان معوقا لها وعبئا علٌها واستمراره ٌعنً المزٌد من وعد
 الاستنزاؾ للموارد الاقتصادٌه والاجتماعٌه للدوله 

ملٌار جنٌه مصري لم تتجاوز الارباح التً  110ففً الوقت الذي بلؽت فٌه الاستثمارات فً القطاع العام 
ملٌون جنٌه فً السنوات الاخٌره وهذه الارباح تعتبر  600نٌه قفزت الى ملٌون ج 300ٌحققها سوى 

ضئٌله جدا طبقا للنظرٌات الاقتصادٌه فً حساب الاستثمار والعائد لانه من المفروض ان ٌصل عائد تلك 
 , الشركه السعودٌه للابحاث والتسوٌق (1987ملٌار جنٌه على الاقل ) مجلة المجله :  8الاستثمارات 

 عملٌة الخصخصه فً مصر بعض الصعوبات منها  واجهت
 ا: تواضع سوق الاوراق المالٌه لتوقؾ نشاطه اعوام طوٌله وندرة الخبراء العاملٌن فً هذا المجال 

 ب: عدم تعبئة الراي العام بقبول التحول نحو الخصخصه 
 ج: تواضع الخبره وندرة الخبراء فً مجال التفاوض وابرام العقود 

 1991وقد اتخذت الحكومه مجموعه من الاجراءات مهدت للبدء فً تنفٌذ برنامج الخصخصه بعد عام 
 ٌمكن اٌجازها بما ٌلً 

لعام  230ا: توحٌد اسعار صرؾ الجنٌه المصري واستقراره وتحفٌز الاستثمار من خلال سن القانون رقم 
1989  

 تضخم ب: تحرٌر معدلات الفائده تدرٌجٌا للتخفٌؾ من ضؽوط ال
 ج: ترشٌد الدعم للسلع والخدمات وتحدٌده 

 د: اصدار قوانٌن جدٌده ومتطوره لسوق الاوراق المالٌه والمصارؾ 



مشروعا صؽٌرا ومتوسطا كانت مملوكه  1673ان الخصخصه فً مصر تسٌر بمعدلات جٌده حٌث تم بٌع 
شركات عامه بالكامل للقطاع الخاص وكذلك بٌع عدة  3للدوله الى القطاعٌن الخاص والتعاونً كما تم بٌع 

شركة  11ر وتملٌك شركه للجمهو 16فنادق اهمها مٌرٌدٌان القاهره وشٌراتون الؽردقه كما تم طرح اسهم 
 اشؽال عامه للعاملٌن فٌها 

شركه عامه أي حوالً  72الى الاعلان عن خطه لبٌع  1996كذلك عمدت الحكومه فً منتصؾ فبراٌر 
 ربع عدد شركات القطاع العام التً لم ٌتم خصخصتها الى الان 

والهندسٌه ستطرح شركه فً مجالات الصناعات الؽذائٌه  15ومن بٌن الشركات التً ستطرح للخصخصه 
 (115: 1996بواخر )عجلان, 9فندقا مملوكا للقطاع العام واٌضا  36للبٌع بالكامل و 

علما ان الحكومه لن تبٌع هذا العدد من الشركات دفعه واحده لان الاسراع بالبٌع ٌنطوي على خطر تخفٌض 
 اسعار البٌع عن قٌمتها السوقٌه الحقٌقٌه 

 
 _ تجربة الجمهورٌة التونسٌةب

كانت المؤسسات العامه اول من تاثر بالازمات التً عرفها الاقتصاد التونسً حٌث سجلت عجزا متزاٌدا فً 
وقت كانت فٌه الدوله نفسها ؼٌر قادره على تحقٌق التوازن فً الموازنه العامه وكان من المعلوم سلفا ومنذ 

ت وان عملٌات العلاج الوقتٌه لم تكن فتره طوٌله بانه لاٌمكن تحقٌق التصحٌح الا باعادة هٌكلة المؤسسا
 كافٌه لذلك 

ومنذ بداٌة الثمانٌنات استقر الراي فً اطار المخطط السادس على وضع برنامج لاعادة هٌكلة القطاع العام 
ٌرمً اساسا الى تحدٌد اطار تدخل الدوله وكذلك اعادة هٌكلة محفظة مساهمتها  حٌث جاء القانون رقم 

لٌضبط مفهوم المؤسسه العامه بانها المؤسسه التً تملك الدوله او  1985موز ت 20الصادر فً  85_72
 % من راس مالها على الاقل 34الهٌئات العامه فٌها بنسبة 

وقبل صدور اللائحه التنفٌذٌه لهذا القانون تطورت الاراء فً هذا المجال وذلك اثر الازمه الاقتصادٌه 
حٌث نضجت الفكره بتخلً الدوله عن بعض قطاعات الانتاج اذ  1986والمالٌه التً عرفتها البلاد سنة 

لكً ٌرسم الاطار العام لاعادة هٌكلة المؤسسات العامه  1987اب  2الصادر فً  87_47جاء القانون رقم 
 ( 61: 1992من منظور الاعتماد التدرٌجً على القطاع الخاص )المنجً,

ه واسعة النطاق ادت الى بٌع الجزء الاكبر منها حٌث خضعت ثلاث شركات كبٌره الى عملٌة اعادة هٌكل
 الى القطاع الخاص 

_ الشركه العامه لصناعة النسٌج )سوجسٌتكس( فً مرحله اولى تجزات هذه الشركه الى عدة وحدات 1
(sitex( وهً شركه مختصه فً النسٌج وانتاجها مخصص للتصدٌر )tissmok للؽزل والنسٌج وانتاجها )

( لاتمام المنسوجات للسوق المحلٌه اٌضا وكذلك مجموعه اخرى تعمل  siter)  مخصص للسوق المحلٌه
فً الملابس الجاهزه للسوق المحلٌه والتصدٌر وقد ادت اعادة هٌكلة هذه الشركات الى تسهٌل عملٌة البٌع 

 للقطاع الخاص بدرجه كبٌره اذ جعلت الوحدات الصؽٌره فً متناول امكانٌات القطاع الخاص .
مؤسسه عامه تم تخصٌصها كلٌا  48اظهرت متابعة تطبٌق القرارات المتخذه فً اطار الخصخصه ان لقد 

تمت تصفٌتها  15شركه بٌعت اسهم لمساهمٌن وهناك مؤسسات عددها  20منها  1995او جزئٌا حتى 
 (70: 1998)المنجً, 

ه والتطوٌر وتحسن قدرتها سجلت المؤسسات العامه التً تمت خصخصتها حتى الان نتائج مشجعه فً التنمٌ
الانتاجٌه واحداث قفزات نوعٌه فً الانتاج كما تقبل الراي العام التونسً مسار عملٌات الخصخصه اما نقاط 
الضعؾ اتسمت بقصور الاعلام فً مواكبة عملٌات الخصخصه وكذلك تم التركٌز فً عملٌات الخصخصه 

لك الفشل فً جذب المستثمر الاجنبً ) باجمال, على الشركات الخاسره وعدم تطوٌر السوق المالٌه وكذ
1998 :2) 

 



 التجارب الدولٌه  -ثانٌا
 التجربه البرٌطانٌه -أ

تجمعت اسباب النجاح لتجربة الخصخصه البرٌطانٌه وذلك بسبب ان الحكومه اخذت دور اٌجابً فً اتجاه 
الموجه الى الشعب والى العاملٌن التحرٌر الاقتصادي وتشجٌع المنافسه كما ان التجربه ركزت على الاعلام 

فً المشروعات التً تمت خصخصتها وشجعت سوق الاوراق المالٌه القادر على تحوٌل المدخرات الى 
 استثمارات فً الشركات الجدٌده ومن خصائص التجربه البرٌطانٌه .

كهرباء عدم اقتصارها على القطاع الصناعً حٌث امتدت الى قطاعات الخدمات كالبرٌد والؽاز وال -1
 والاسكان 

 اتبعت الاسلوب التدرٌجً فً الخصخصه  -2
 استخدمت حملات اعلامٌه مكثفه الى الشعب والى المستثمرٌن  -3
تهٌئة مناخ تشرٌعً وسٌاسً واقتصادي فً ان واحد . ومن الفئات التً استقادت من التجربه قٌام  -4

المؤسسٌن بشراء نصٌب الدوله من الاسهم وعلى الاقل جزء منها كذلك شجعت الدوله العاملٌن على 
 شراء اسهم الشركات والهٌئات التً ٌعملون بها وتم اعطائهم الاولوٌه بالشراء . 

% من 15عض الشروط والقٌود على المستثمرٌن الاجانب مثل ان لاتزٌد حصة المساهمه عن ووضعت ب
 (45: 1995اجمالً اسهم المشروع وعدم المشاركه فً مجلس ادارة الشركه )شحاته,

 ونتٌجة تجربة الخصخصه البرٌطانٌه تحققت نتائج اقتصادٌه واجتماعٌه منها 
 ارتفاع معدلات الربحٌه  -1
 القرارات الادارٌهاستقلالٌة  -2
 تحسن اداء العاملٌن والموظفٌن  -3
 زٌادة الاصدارات الجدٌده للاسهم  -4
 ارتفاع اسعار الاسهم  -5
 تخفٌؾ العبء المالً على الموازنه العامه للدوله  -6
توسٌع قاعدة الملكٌه بٌن عدد ضخم من البرٌطانٌن حتى الفقراء منهم حٌث وصل عدد المساهمٌن  -7

ملٌون مساهم برٌطانً                               )ستٌؾ هانكً ,  3ى الصؽار فً شركة الؽاز ال
1992 :77) 

 
 تجربة فرنسا  -ب

تبنى سٌاسة التحول الى القطاع الخاص عندما تاكد امكانٌة  1987من ضمن برنامج الحزب الجمهوري 
ت التً تم تامٌمها منذ عودته للحكم مره اخرى وقد وعدت هذه الحكومه بتطبٌقه على كل الاجهزه والمؤسسا

الحرب العالمٌه الثانٌة اما الحكومه الاشتراكٌه السابقه فقد بدات بالفعل فً تنفٌذ برنامج للتحول للقطاع 
ملٌون فرنك فرنسً  37الخاص عندما قامت ببٌع اجزاء من المؤسسات بعد ان بلؽت خسائرها حوالً 

تلكات شركة رٌنو لصناعة السٌارات كما تم بٌع وعلى سبٌل المثال تم بٌع الجزء الاكبر من اصول ومم
 معظم فروع شركة ماترا للصناعات والمعدات والسٌارات .

 
 تجربة تشٌلً -ج

استخدمت شٌلً طرٌقه فً الخصخصه وهً البٌع للعاملٌن والاداره حٌث ٌحصل العاملون والاداره على كل 
 لمزاٌا منها الشركه او نسبة معٌنه منها وتتمتع هذه الطرٌقه بعدد من ا

هناك دعم سٌاسً وشعبً حٌث لاتحتاج الحكومه الى الدخول فً مفاوضات مع المستثمرٌن لكً  -1
 تحصل على ضمانات حول مستقبل العماله وتترك القضٌه للعاملٌن والاداره  

 تعد هذه الطرٌقه مناسبه لتحوٌل ملكٌة الشركات التً ٌصعب بٌعها باي من الطرق الاخرى  -2



 ٌقه حافزا لرفع الانتاجٌه وتخفٌض التكالٌؾ لانها توحد بٌن مصالح العاملٌن والاداره تمثل هذه الطر -3
 تعد هذه الطرٌقه اداة فعاله لتوسٌع قاعدة الملكٌه    -4

اما العٌوب التً رافقت هذه الطرٌقه فهً انها ؼٌر عادله لانها تطبق على الشركات دون التفرقه بٌن 
دم قدرة العاملٌن والاداره على ادخال تكنلوجٌا جٌده مما ٌؤدي الى الشركات الرابحه والخاسره وكذلك ع

عدم تحسن الكفاءه الانتاجٌه للشركه لذلك فان عملٌات البٌع فً شٌلً اتجهت الى الشركات الصؽٌره التً 
 (  14: 1995تعتمد على عنصر العمل فً العملٌه الانتاجٌه                         )الصادق واخرون ,

تم استخدام هذه الطرٌقه فً تشٌلً خلال ثمانٌنات القرن الماضً لؽرض توسٌع قاعدة الملكٌه حٌث ساهم 
% من قوة العمل فً القطاع العام فً عملٌة الشراء وقامت الحكومه باعطاء الاولوٌه للعاملٌن 35حوالً 

ن بحٌث ٌكون ؼٌر مسموح عند عرض اسهم الشركات للبٌع ولكنها وضعت قٌود تشرٌعٌه عند البٌع للعاملٌ
 % من اسهم الشركه المراد بٌعها 20للافراد او أي مجموعه منظمه من العاملٌن حٌازة اكثر من 

ولتشجٌع العاملٌن على الشراء اصبح من حقهم استخدام موارد معاشاتهم فً شراء اسهم الشركات وتستخدم 
ه على عملٌات الخصخصه وبسعر فائده اقل موارد المعاشات كضمان للاقتراض من الهٌئه الحكومٌه المشرف

من السعر السائد فً السوق وٌمكن للعاملٌن اعادة بٌع اسهمهم مره اخرى للهٌئه اذا شعروا ان العائد على 
 الاستثمار فً هذه الاسهم ؼٌر مناسب وتكون الهٌئه ملزمه بالشراء

                                           
 المبحث الثانً

 الإطار الفكري للخصخصة
 مفهوم الخصخصه -اولا

 تعددت المفاهٌم التً تحاول ان تحدد معنى الخصخصه وتدور هذه المفاهٌم حول ثلاثة اتجاهات 
اولا: الخصخصه تعنً توسٌع الملكٌه الخاصه ومنح القطاع الخاص دور متزاٌد داخل الاقتصاد ومفهوم 

بواسطة العدٌد من الدول وٌتم ذلك من خلال قٌام الدوله بتصفٌة توسٌع الملكٌه الخاصه اصبح مفهوما متبعا 
القطاع العام كلٌا او جزئٌا او عن طرٌق عقود الاٌجار ومنح الامتٌازات وٌشٌر توسٌع الملكٌه الخاصه الى 
عدم الخروج المفاجئ والمباشر للقطاع العام من النشاط الاقتصادي وانما ٌشٌر الى انخفاض نصٌب الدوله 

 ا وذلك بزٌادة نصٌب القطاع الخاص نسبٌ
ثانٌا: الخصخصه تعنً التخلص من الوحدات الخاسره فً القطاع العام عند تحوٌلها للقطاع الخاص حٌث 

 انها ستحقق انتاجٌه وربحٌه اعلى 
ثالثا: الخصخصه تعنً الرؼبه فً التخلص من الاقتصاد الاشتراكً باعتبارها فلسفه اقتصادٌه واجتماعٌه 

تقلص فً العالم وذلك فً نظٌر التحول نحو اقتصاد السوق ومواكبة النظام العالمً الجدٌد ودول بدات ت
اوربا الشرقٌه اتبعت هذا المفهوم وطبقته لانه المفهوم الذي ٌناسب ظروفها بل ان الدول التً مازالت تتمسك 

 45: 1992المفهوم )ٌسري, بالنموذج الاشتراكً مثل الصٌن وكوبا بدات بالفعل وبصوره بطٌئه تبنً هذا 
 ) 

وٌرى الباحث على الدول التً تتبنى مفهوم الخصخصه ان تحدد الاسالٌب التً تتبعها فً الخصخصه لكً 
 تكون الخطوات التنفٌذٌه التً ستقوم بها مؤدٌه الى الهدؾ من الخصخصه 

 
  اسباب الخصخصه ودوافعها -ثانٌا

حره التً تعتمد على الٌات السوق والمنافسه تزٌد من الدافع الاقتصادي : الانظمه الاقتصادٌه ال -1
 الكفاءه وترفع فعالٌة ومعدلات الاداء وتزٌد من الجوده وتضمن تقدٌم سلع وخدمات باسعار مقبوله 

الدافع المالً : تعانً الكثٌر من الدول من الاعباء الملقاة على عاتق المٌزانٌه العامه وتحاول  -2
مكان ولاٌمكن ان ٌتم ذلك الامن خلال تخلص الدوله من الانشطه تخفٌض الانفاق العام قدر الا



العامه وجعل القطاع الخاص ٌقوم بها لذلك فان برامج الخصخصه تهدؾ الى تخفٌض الانفاق العام 
 والتخلص من التدفق الخارجً فً صورة قروض لانقاذ الاعسار المالً للشركات العامه الخاسره 

تؤدي الخصخصه فً ظل اسواق مفتوحه الى القضاء على الشعارات الدافع السٌاسً والقانونً :  -3
السٌاسٌه الرنانه والتً ٌمٌل البٌروقراطٌٌن والاشتراكٌٌن استخدامها باعتبارها ستخدم الطبقات 

 الكادحه ولكن ثبت فشلها 
الدافع الاجتماعً : ٌرى البعض ان الخصخصه ربما تكون الوسٌله المناسبه لتحقٌق مزٌد من  -4

ه الشخصٌه واٌجاد الحافز الشخصً على الانتاج والقضاء على السلبٌه وعدم الالتزام الحرٌ
 (  215: 1992)سلامه,

وٌرى الباحث ان الخصخصه تؤدي الى القضاء على الظواهر الفاسده والتً تتمثل بصور 
ل المحسوبٌه وعدم المحاسبه على الاهمال فً القطاع العام لعدم وجود الحرص الكافً على الما

العام وادارته وٌعتقد الباحث ان القطاع الخاص هو الاقدر على محاسبة العامل الذي ٌقصر فً عمله 
وكذلك ٌمكن ان تكون الخصخصه وسٌله بٌد الدوله ان ارادت القضاء على الفساد الاداري والمالً 

 وؼٌر ذلك من المشاكل التً تتعلق بالقطاع العام 
 

  مراحل الخصخصه -ثالثا
 ٌتها ستراتٌجٌات التحول للقطاع الخاص وٌمكن تلخٌصها بما ٌلً ٌمكن تسم

انهاء ملكٌة الدوله : فً هذه الاستراتٌجٌه ترؼب الدوله فً انهاء ملكٌتها للمشروعات او  -1
الممتلكات العامه وتعنً انهاء حٌاة او تحوٌل الشكل القانونً لها او ردها الى اصحابها 
الاصلٌٌن اذا كانت قد اممت من قبل وٌتضح من هذه الاستراتٌجٌه ان نٌة الدوله للخصخصه نٌة 

 ومباشره واٌجابٌه وسرٌعه  )دفعة واحده ( واضحه 
التوكٌل او التقوٌض : بهذه الاستراتٌجٌه تقوم الدوله بتوكٌل القطاع الخاص بالقٌام بالنشاط نٌابة  -2

عنها وٌعنً هذا عدم خروج القطاع العام او الدوله من الصوره ٌعنً دورها مستمر بالاشراؾ 
 على القطاع الخاص بالاضطلاع بالمهمه 

الاحلال : تقوم الدوله باحلال القطاع الخاص محلها فً اداء النشاط وٌعنً هذا ان الدوله تعطً  -3
فرصه للقطاع الخاص ان ٌظهر وٌنمو طبٌعٌا فً انشطة الدوله وسعً الحكومه فً الخصخصه 
وفق هذه الاستراتٌجٌه هو سعً ؼٌر مباشر وؼٌر صرٌح وٌتم التحول بشكل تدرٌجً وببطء 

(peter j ,  1989:47) 
 

 ولتتبع الاستراتٌجٌات السابقه عدة طرق فرعٌه كما ٌلً 
       divestmentانهاء ملكٌة الدوله    

 saleالبٌع   
 Donationالهبه                               

 Liquidationالتصفٌه                       
 

 Delegationالتوكٌل او التفوٌض    
 Contractالعقود                  

 Franchiseالامتٌاز                  
 Grantsالدعم            

 Vonchers الكوبونات
 Mandate الالزام 



 
 Displacementلاحلال                        ا

 Defaultاهمال الخدمه       
 Deregulationن        تخفٌض القوانٌ Accomodationالتسوٌه الثنائٌه             

35)  1988: (Madsen, 
 

  محاذٌر الخصخصه -رابعا
 لاتزد الاٌرادات الى اقصى حد فحسب بل هٌئ بٌئه تنافسٌه  -1
 لاتجعل الاحتكارات الخاصه تحل محل الاحتكارات العامه   -2
 لاتبع عن طرٌق اجراءات تقدٌرٌه وؼٌر واضحه بما ٌثٌر ادعاءات بوجود فساد ومحسوبٌه -3
 لاتستخدم متحصلات البٌع فً تموٌل عجز المٌزانٌه بل سداد الدٌن القومً -4
 لاتزحم الاسواق المالٌه بقروض عامه فً وقت تصفً فٌه الاستثمارات العامه -5
 ه بل دربها من اجل صناعات جدٌده لاتقدم وعودا كاذبه للقوى العامل-6
 لاتعتمد على الاوامر التنفٌذٌه فحسب بل اوجد توافقا سٌاسٌا فً الاراء -7

 
 ( 50: 1993)تقرٌر التنمٌه البشرٌه ,                            

 
 انواع الخصخصه  -خامسا

س بالقطاع العام بل ٌترك للقطاع الخصخصه التلقائٌه : وهً قٌام الدوله بتشجٌع القطاع الخاص دون المسا-أ
العام اعادة تنظٌمه , فاذا افترضنا تعاظم نصٌب القطاع الخاص فً الناتج الاضافً سنه بعد اخرى , فان 
نصٌبه فً الناتج القومً ٌزٌد الى ان ٌصبح له الاؼلبٌه النسبٌه بعد مضً فتره معٌنه من الزمن وهو 

 (24)النجار ، مصدر سابق :                                    ماٌسمى بالخصخصه التلقائٌه             
الخصخصه الهٌكلٌه : وهً قٌام الدوله بتقلٌص حجم القطاع العام من خلال عدة اسالٌب منها البٌع  -ب

 والتاجٌر والمشاركه او عقود التشؽٌل او التصفٌه 
هداؾ السٌاسٌه قصٌرة المدى لاحزاب الخصخصه المؤقته : ٌرمً هذا النوع من الخصخصه لتحقٌق الا -ج

وسٌاسٌن وجماعات وهذه الجماعات تسعى الى تؽٌٌر توازن القوى عن طرٌق كسب الحلفاء ومكافاة 
 المؤٌدٌن 

الخصخصه البنٌوٌه : وهً تلك المتبعه حالٌا فً دول اوربا الشرقٌه والتً تهدؾ الى اعادة تشكٌل  –ء 
ذري للمؤسسات الاقتصادٌه والسٌاسٌه عن طرٌق تؽٌٌر طبٌعة المجتمع باكمله عن طرٌق التؽٌٌر الج

 المصالح الاقتصادٌه والسٌاسٌه 
 

 مزاٌا وسلبٌات الخصخصه  -سادسا
 مزاٌا الخصخصه -أ  

منافع للاقتصاد القومً حٌث ان القطاع الخاص لدٌه الكفاءه فً الاداره وفً وضع الاهداؾ واتخاذ  -1
 مكن اٌجازها بما ٌلً القرارات العقلانٌه وتلك المنافع ٌ

ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي الحقٌقً من خلال زٌادة الانتاج وتحسٌن نوعٌة المنتج  - أ
 وتخفٌض التكلفه وتخفٌض اسعار البٌع وٌرافق ذلك زٌادة الدخل 

تحسٌن وضع مٌزان المدفوعات من خلال تدفق رؤوس الاموال من الخارج  والداخل بشراء  - ب
 الاسهم والسندات المطروحه 



تخفٌض معدلات التضخم بشكل جذري من خلال زٌاده فً الانتاج الوطنً وارتفاع قٌمة العمله  -ج
 الوطنٌه

جٌع واستقطاب الادخارات منافع للقطاع الخاص حٌث ستؤدي خصخصة المؤسسات العامه الى تش -2
الوطنٌه والسٌوله الفائضه وتوظٌفها فً استثمارات منتجه وفرص جدٌده بدلا من توظٌفها نحو مضاربات 

 ( 3: 1995ؼٌر منتجه وتعرٌضها للمخاطر )العسلً ، 
منافع للدوله وتنحصر فً رفع العبء عن كاهل الدوله والذي ٌتمثل بادارة القطاع العام وتموٌله  -3

تثماراته الراسمالٌه وخسائره التشؽٌلٌه المستمره وكذلك حصول الدوله على اٌرادات جدٌده من حصٌلة واس
 بٌع المؤسسات العامه او الاسهم العادٌه وهذا ٌساهم فً دعم موازنة الدوله وتقلٌص عجز الموازنه 

اء مؤسسات مالٌه تحوٌل المؤسسات العامه الى شركات مساهمه واصدار اسهم وسندات ٌؤدي الى انش -4
 متخصصه فً ادارة الاصدارات الاولٌه لاسهم وسندات الشركات 

نخفٌض التدخلات فً اعمال جهاز السوق حٌث ٌتضمن برنامج الخصخصه خطه محدده بشان التخفٌض  -5
 ( 15: 1995التدرٌجً للتدخلات والتسعٌر الجبري      )المٌدانً،

لعام وماٌترتب علٌه من اختلالات اقتصادٌه واجتماعٌه داخل القضاء على الفساد المرتبط بالقطاع ا -6
 المجتمع 

 سلبٌات الخصخصه -ب
 بالرؼم من الاٌجابٌات التً تم ذكرها فهناك اثار سلبٌه التً ٌجب اخذها بنظر الاعتبار وهً كالاتً 

ً فً لٌس هناك ماٌدعو الى الاطمئنان الى القطاع الخاص بسبب ان القطاع العام ٌلعب دور رئٌس -1
 التنمٌه الاقتصادٌه وٌكفل بناء قواعد متٌنه للنهضه الاقتصادٌه 

 القطاع العام وحده معنً بقٌام الصناعات الستراتٌجٌه  -2
 القطاع العام ضروري لٌتولى الاحتكارات الطبٌعٌه والخدمات العامه  -3
ى اقتصادٌه القطاع العام ٌمنع الاحتكارات الخاصه وتركٌز الثروه كما ٌحول دون وجود مراكز قو -4

 تستؽل المستهلك 
الخصخصه تؤدي الى فتح الباب للمستثمر الاجنبً مما ٌكرس التبعٌه وٌهدد الاستقلال الاقتصادي  -5

 للبلد 
الخصخصه ستلؽً كل الاهداؾ الاجتماعٌه التً تستهدفها المشارٌع العامه اذ ان القطاع الخاص  -6

فً القطاع العام فتهدؾ اساسا الى توفٌر المنتج ٌهدؾ بالدرجه الاولى الى تعظٌم الارباح اما الاداره 
 او السلعه بؽض النظر عن الاسعار 

عملٌة الخصخصه لابد ان ٌصاحبها موجه من الفساد وظهور طبقات انتهازٌه وطفٌلٌه وقد تباع  -7
 مشارٌع القطاع العام باقل من ثمنها 

 الخصخصه ستؤدي الى زٌادة البطاله وطرد العماله الفائضه( -8
لقطاع الخاص على شراء المشروعات الحكومٌه الناجحه وتجاهل المشروعات                             اقبال ا

 ( 38: 1996الخاسره التً لاٌتوقع ان تحقق ارباحا مجزٌه بعد تحولها للقطاع الخاص )محمد،
 جدول عوائد الخصخصه فً دول متعدده                                       

 عوائد الخصخصه والاستثمار الاجنبً فً دول مختاره من العالم مقارنة مع بعض الدول العربٌه 

عدد عملٌات  عائد الخصخصه     اسم الدوله               
 الخصخصه

الاستثمار 
 الاجنبً 

نسبة الاستثمار 
 الاجنبً %

 %47 8720 131 18355 الارجنتٌن 

 %75 5292 89 7033 الصٌن 

 %88 7027 207 7957 المجر

 %1 85 62 5205 الهند 



 %60 1617 15 4014 اندنوسٌا

 %72 3209 90 4458 بٌرو

 %31 1080 82 3417 الفلبٌن 

 %25 784 145 3081 تركٌا 

 %61 1536 59 2510 فنزوٌلا

 صفر صفر 1 1 البحرٌن 

 %31 214 23 679 مصر

 صفر صفر 1 15 الاردن 

 %29 247 45 860 المؽرب

 صفر صفر 6 55 عمان

 %36 47456 3793 131048 الاجمالً
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 المبحث الثالث

 اثر الخصخصه على الاقتصاد العراقً
 مدخل

سٌاسه تحوٌل ممتلكات القطاع العام الى القطاع الخاص وكانت هذه السٌاسه  1987اتبع العراق منذ بداٌة 
تعتمد على اسس ؼٌر علمٌه ولٌس الهدؾ منها تطوٌر القطاع الخاص وابسط مثال على ذلك بٌع معمل 

بدوره بتفكٌك هذا طابوق فً محافظة واسط الى احد الاشخاص المتنفذٌن من خارج المحافظه والذي قام 
المعمل وبٌعه على شكل ادوات احتٌاطٌه للمعامل الاخرى مما ادى الى حرمان الاقتصاد الوطنً والسوق 

 المحلٌه من مصنع كان ٌمكن ان تتم خصخصته ولكن بطرق اخرى ذات فائده . 
مجموع الناتج % من 69ان حجم القطاع العام فً العراق ٌعتبر كبٌرا اذ ٌشكل انتاج هذا القطاع حوالً 

 ) عدا القطاع النفطً ( 1986المحلً القائم فً عام 
وهذه النسبه تختلؾ من قطاع الى اخر اذ تشكل نسبة مساهمة القطاع الاشتراكً فً    القٌمه المضافه 

 95% و  47% وفً تجارة الجمله والمفرد 78% وفً الصناعه التحوٌلٌه  53للقطاع الزراعً حوالً 
% فً قطاع البنوك والتامٌن والكهرباء والماء ) عبد الرسول ؛  100ت الاجتماعٌه و % فً قطاع الخدما

1995  :149 ) 
فً الثمانٌنات كانت المنشات الحكومٌه باستثناء المنشات الزراعٌه قطاعات حٌوٌه ومربحه فً حٌن واجهت 

مه على الاسعار وبالاخص المشارٌع الحكومٌه فً القطاع الزراعً خساره بسبب القٌود التً فرضتها الحكو
 فٌما ٌتعلق بالسلع مثل المواد الؽذائٌه وؼٌرها من السلع الضرورٌه 

لقد حققت مؤسسات القطاع الاشتراكً فً العراق ارباحا عالٌه حٌث ٌحل صافً تحوٌل هذه المؤسسات الى 
ٌه  وقد تمكنت معظم % من المٌزانٌه الاعتٌادٌه وخطة التنمٌه القوم 20مٌزانٌه الحكومه بنسبه تزٌد عن 

 المنشات الحكومٌه من تحقٌق مثل هذه الارباح ولٌس بسبب كفاءتها وانتاجٌتها وانما لعوامل اخرى وهً 
اجراءات الحماٌه المفرطه ازاء السلع المستورده المنافسه من خلال تحدٌد الاستٌراد وفرض رسوم  -1

 جمركٌه عالٌه 
مار فً مشارٌع تنافسٌه مشابهه لتلك المنتجه من قبل منع منتجً القطاع الخاص المحلٌٌن من الاستث -2

 مؤسسات حكومٌه 

http://www.worldbank.org/


ابقاء الاجور بمعدلات منخفضه وتحدٌد الاسعار بما ٌضمن تحقٌق هامش ربح بصرؾ النظر عن  -3
 كفاءة وانتاجٌة المؤسسات العامه 

 ضمان ائتمان محلً واجنبً للمنشات الحكومٌه لتموٌل عملٌات الانتاج والتسوٌق والخزن  -4
 وفرة السٌوله فً الاقتصاد وقوة شرائٌه عالٌه مقابل شحه العرض فً السوق  -5

 
 العوامل التً تحد من سرعة ونجاح الخصخصه -اولا

 عدم توفر سوق للاسهم المالٌه وعدم وجود سوق مالٌه خاصه منظمه  -1
 سٌطرة الحكومه على الجهازٌن المصرفً والمالً  -2
 اءات المتبعه من قبل الحكومه عدم ثقة القطاع الخاص بالاجر -3
 اعتماد المؤسسات الصناعٌه على مواد اولٌه مستورده وندرة اٌرادات العمله الاجنبٌه  -4
 عدم وجود شركات استثمار فً العراق وضالة حجم الشركات المساهمه والخاصه -5
شراء مشارٌع  عدم اشراك الجمهور فً عملٌة الخصخصه وعدم تشجٌع اقامة شركات مساهمه تستطٌع -6

 صناعٌه كبٌره 
القدرات والامكانٌات المالٌه المحدوده لاصحاب رؤوس الاموال المحلٌٌن الراؼبٌن بشراء المشارٌع  -7

 Escwai),(1991:10المعروضه من قبل الحكومه 
  

 الٌات تنفٌذ سٌاسة الخصخصه -ثانٌا
 ان تطبٌق الخصخصه ٌستلزم انشاء منظمه او اداره حكومٌه او جهاز له مهام محدده فً التطبٌق 

هناك بعض الدول انشات وزارات للخصخصه والعض الاخر انشأ وحده للخصخصه برئاسة رئٌس مجلس الوزراء 
 وعدد من الوزراء ومن المهام التً تناط بهذه الوزارات

شركات قابضه وبعد ذلك تهٌئة العملٌه للخصخصه حٌث ٌكون للشركات تحوٌل الشركات العامه الى  -ا
 استقلال مالً واداري وذلك لتحسٌن الاداء بها 

اعداد برنامج للخصخصه وهو ٌشمل وضع اطار عام للشركات التً ٌمكن ادراجها للخصخصه وفق  -2
المالً واهمٌتها فً جدول زمنً محدد وضمن اعتبارات عدٌده لاختٌار تلك الشركات من حٌث وضعها 

 الاقتصاد القومً وؼٌرها 
اعتماد تقٌٌم الشركات وتحدٌد قٌمة السهم بها وهذا الاجراء ٌتم عادة من خلال منظمات حكومٌه ومكاتب  -3

استشارٌه خاصه . ومهمة الوزاره او الوحده مراجعة ذلك بالتعاون مع الاجهزه الحكومٌه التً تراقب 
 الحسابات فً الدوله . 

اختٌار اسالٌب الخصخصه وهو ما ٌتعلق با لبٌع الكلً او الجزئً للمنشاه العامه الى مستثمر استراتٌجً  -4
 او طرح الاسهم فً بورصة الاوراق المالٌه او البٌع للعاملٌن وؼٌرها 

مساعدة الشركات العامه المتعثره وذلك عن طرٌق اعادة هٌكلتها وفً اطار تهٌئتها للخصخصه         -5
Escwai,1991:15)) 

 
 اثر الخصخصه على العماله -ثالثا

ٌعد تاثٌر الخصخصه على العماله من اهم مشاكل الخصخصه الاجتماعٌه وذلك اذا ماكان هناك تاثٌر         
 سلبً على العماله حٌث ان ذلك قد ٌؤدي الى عواقب سٌاسٌه داخلٌه .

اوبطاله فً الدول التً طبقت الخصخصه والجواب والسؤال الذي ٌطرح نفسه هل حدث استؽناء عن العمال 
 هو نعم حدث استؽناء نتٌجة للخصخصه لاسباب كثٌره

 الؾ عامل فً قطاع المواصلات . 22ففً سٌرلانكا تم الاستؽناء عن 



%  40 – 30% من العمال تم الاستؽناء عنهم وفً المانٌا الشرقٌه ظهرت بطاله بنسبة 7فً بنؽلادش نحو 
 ثه ونصؾ ملٌون وظٌفه من بٌن تسعه ونصؾ ملٌون كانت موجوده قبل الخصخصه .نتٌجة فقد ثلا

( اي  ghost workersوفً بعض دول افرٌقٌا ادت الخصخصه الى ازالة ماٌسمى بالعماله الوهمٌه  )
الموجودٌن على لائحة المرتبات ولاٌعملون شٌئا الاانه رؼم ذلك فقد كان هناك العدٌد من الوسائل لمعالجة 

ٌة العماله فً اطار الخصخصه فهناك اسلوب تخصٌص نسبه من اسهم الشركات العامه تباع الى قض
 العاملٌن بها بأسعار مخفضه .

% من قٌمة السهم 50% من اسهم الشركات لبٌعها للعاملٌن بتخفٌض نسبته 20فً بلؽارٌا تم تخصٌص 
عاملٌن ومن هذه الدول اندونسٌا عندما وهناك اسالٌب اخرى تم استخدامها فً العدٌد من الدول لحماٌة ال

حددت فترة خمس سنوات الاولى فً الخصخصه عدم الاستؽناء عن العاملٌن وفً باكستان فترة سنه واحده 
بعد البدء ببرنامج الخصخصه كما تم السماح لانشاء اتحادات العمال وتمكٌنهم من شراء اسهم شركه او جزء 

 رٌب العاملٌن لالحاقهم بوظائؾ جدٌده .من شركه هذا بالاضافه الى اعادة تد
وفً تجربة مصر لحماٌة العمال نتٌجة الخصخصه قامت الحكومه بانشاء صندوق اجتماعً للتنمٌه فً عام 

لٌساهم فً خلق فرص عمل جدٌده واتاحت الدوله للعمال شراء شركات بالكامل او اسهم فً  1991
مكافات مالٌه مجزٌه      لمن ٌترك الخدمه مبكرا  شركات اخرى وذلك من خلال اتحادات العمال وقدمت

 (        1997الؾ جنٌه ) المكتب الفنً لقطاع الاعمال فً مصر  35 – 12تتراوح قٌمتها مابٌن 
 
 الخصخصه فً قطاعات مختلفه-رابعا 
ان         water  and   sanitation      الخصخصه فً قطاع مٌاه الشرب والمرافق الصحٌه  -أ

سكان عدٌد من المدن فً الدول النامٌه ٌعانون من الحرمان فً التزود بصدر مأمون ومضمون لمٌاه الشرب 
، وفً الدول النامٌه ٌلاحظ ضعؾ تموٌل وتشؽٌل قطاع المٌاه فالاٌرادات التً تحصل علٌها المشأت العامله 

افة العماله فً هذا القطاع حٌث قدر البنك % من التكالٌؾ كما تزداد كث35فً هذا المجال لاتؽطً اكثر من 
ملٌار دولار  60الدولً ان المستلزمات المالٌه السنوٌه للدول النامٌه للتزود بمٌاه شرب صحٌه تصل الى 

 the world bank finance and development  (F: D)privateعلى مدى العقد القادم . 
capital in water and sanitation 

لقطاع الخاص فً قطاع المٌاه والمرافق الصحٌه مازالت محدوده فً الدول النامٌه حٌث تصل ان مساهمة ا
% فً قطاع الاتصالات ففً شٌلً وهً تعد فً طلٌعة الدول التً طبقت 30% مقارنة بنحو 18الى نحو

 الخصخصه مازالت خصخصة قطاع المٌاه محدوده                           
 (19:1999)الامم المتحده ،

 الخصخصه فً قطاع الطرق  -ب
اتسع نطاق الخصخصه فً قطاع الطرق بشكل ملحوظ فً الاونه الاخٌره بعد ان كانت قاصره على عدد 
من دول العالم وٌرجع ذلك لادراك الدول مدى جدوى عملٌة الخصخصه فً هذا القطاع الحٌوي 

ده او خصخصه لطرق قدٌمه وقائمه والخصخصه فً قطاع الطرق السرٌعه اما ان تكون لانشاء طرق جدٌ
بالفعل بؽٌة تجدٌدها وادارتها بكفاءه وٌاتً عائد تشؽٌل هذه الطرق من الرسوم المدفوعه من خلال 
المركبات المختلفه التً تستخدمها وتتفاوت هذه الرسوم من سٌاره لاخرى فرسوم السٌارات الصؽٌره لٌست 

 كرسوم الشاحنات والحافلات .
 ة الطرق عدة وسائل اهمها :وتستخدم فً خصخص

  Build-Operate-Transfer   (BOT)الانشاء والتشؽٌل والتحوٌل  -ا
 BOOT Build-Own-Operate-Transferالانشاء والتملك والتشؽٌل والتحوٌل  -ب
 Build-Own-Operate (BOO)الانشاء والتملك والتشؽٌل  -ج
 Build-Lease-Transfer (BLT)الانشاء والاٌجار والتحوٌل  -د



 Design-Build-Finance-Operate (DBFO)التصمٌم والتموٌل والانشاء والتشؽٌل  -ه
 Design-Build-Operate-Mantain(DBOM)التصمٌم والانشاء والتشؽٌل والصٌانه -و

التموٌل والتصمٌم والانشاء والتشؽٌل والصٌانه -ز (FDBOM)  Finance-Design-Build-
Operate-Mantan 
(WWW.PRIVATIZATION.COM /PWATCH.HTML  1997) 

 
 خصخصة قطاع الطاقه الكهربائٌه -ج 
ان الصناعه فً قطاع الطاقه الكهربائٌه تمر بعدة مراحل هً تولٌد الطاقه والنقل والتوزٌع على الشبكات  

ً احدى هذه الرئٌسٌه والفرعٌه ثم ٌصل التٌار الكهربائً الى المستهلك وٌمكن ان تجري الخصخصه ف
 المراحل وذلك بناءا على الاتفاق مابٌن الحكومه والقطاع الخاص 

وتستخدم فً خصخصة قطاع الكهرباء عدة وسائل مثل البٌع المباشر للقطاع الخاص كما حدث فً المملكه 
المتحده والمجر وجمهورٌة التشٌك ، او نظام الامتٌاز طوٌل الاجل كما فً الفلبٌن كذلك استخدم نظام 

(BOT) . فً مصر وسلطنة عمان 
 

 مجالات جدٌده شملتها الخصخصه  -خامسا
طالت عملٌات الخصخصه مجالات جدٌده وربما كانت مستؽربه مثل خصخصة السجون ومساكن       

 الاٌواء للقوات المسلحه ولكن هذه المجالات تندرج تحت مجال الخدمات العامه للدوله 
للدوله والهدؾ من خصخصتها هو تخفٌؾ العبء المالً عن كاهل المٌزانٌه وٌرصد لها فً الموازنه العامه 

وهنا ٌسمح للقطاع الخاص بالولوج الى هذه المجالات بان ٌقوم بالاستثمار فً اعمال البنٌه الاساسٌه وتكون 
 وسائل الخصخصه محدده وهً اما البناء والتشؽٌل او التعاقدات الخاصه بصٌانة المبانً او التعاقد مع

 القطاع الخاص للقٌام بالبناء ثم التاجٌر للدوله .
ففً الولاٌات المتحده تم خصخصة السجون فً ولاٌتٌن هما اركنسو ومنٌسوتا فً الولاٌه الاولى قامت 
السلطات بتوقٌع عقد مع احدى الشركات الخاصه لبناء وتشؽٌل اول سجنٌن قطاع خاص والاثنان بسعة 

ملٌون دولار والتموٌل من جانب الولاٌه ٌتم من خلال سندات معفاة من  39سرٌر وبتكالٌؾ مقدارها  600
الضرائب وهذه السندات خاصه بمزارع سجون الولاٌه والتً تدر عائد ٌقدر باكثر من اربعه ونصؾ ملٌون 

 مصدر سابق  ( WWW. PRIVATIZTION)دولار سنوٌا  
                       

 المبحث الرابع
 الصناعٌه الخاسره على الموازنه الفدرالٌه فً العراقثر الشركات ا

 مدخل
الموازنة العامة للدولة خطة مالٌة تقدٌرٌه لفتره مقبله تعكس من خلالها الاهداؾ الاقتصادٌة 
والاجتماعٌة التً تتبناها الدولة من خلال برامجها فً تقدٌم الخدمات العامه وهً اداة السلطة التشرٌعٌة 

ذه الخطه تتضح ملامح لمراقبة السلطة التنفٌذٌة وهً برنامج العمل الحكومً لسنه واحده ومن خلال ه
 2010-2003السٌاسات الاقتصادٌه التً تنتهجها الدوله ولو تفحصنا موازنة العراق الفدرالٌه للسنوات 

سنجد ان العراق ٌعانً من عجز فً الموازنه العامه ٌتصاعد من سنه الى اخرى وذلك لاسباب عدٌده منها 
% من اٌرادات العراق السنوٌه وهذه الاٌرادات 97ان الاٌرادات هً فقط من القطاع النفطً وتشكل نسبة 

لاتعادل النفقات المتزاٌده للبلد ومن النفقات التً تساهم بحصول العجز هً الاعانات التً تقدم الى شركات 
القطاع الصناعً وبطبٌعة الحال هذه الشركات خاسره ولو لم تكن خاسره لما قدمت لها الاعانات لؽرض 

 ً لاتستطٌع تسدٌدها . تسدٌد رواتب منسبٌها الت



ٌرى الباحث ان خصخصة شركات القطاع الصناعً وتحوٌل ملكٌتها للقطاع الخاص ٌساهم فً 
رفع العبء عن الموازنه العامه للدوله من جانب ومن جانب اخر مساعدة الشركات من خلال السٌر فً 

خاص وفق اسالٌب خصخصه ركاب اقتصاد السوق على ان ٌكون تحوٌلها من القطاع العام الى القطاع ال
اثبتت نجاحا فً الدول التً طبقتها وفً الجدول الذي سٌعرض لاحقا والذي سنقوم بتحلٌله ٌتم ملاحظة 
المبالػ التً تقدم لشركات القطاع الصناعً فً العراق وهً على شكل اعانات تثقل كاهل الموازنه العامه 

مواجهة العجز المتزاٌد فً الموازنه والذي بدوره ٌؤثر للدوله سنوٌا دون وجود حلول ناجعه من قبل الدوله ل
 من خلال زٌادة الدٌن العام الذي ٌكبل الدوله وٌؤثر على مسار التنمٌه الاقتصادٌه فً العرا ق

  
جدول لتموٌل وزارة المالٌه العراقٌه للشركات الخاسره فً القطاع الصناعً العراقً  خلال  -اولا 

    2004السنه المالٌه 
                            

       
 ت

 مبلػ التموٌل بالدٌنار العراقً اسم الشركه

    11377694000 الشركه العامه للحدٌد والصلب  1

 637836000 الشركه العامه للسمنت العراقٌه 2

 1004823000 الهٌئه العامه للتدرٌب والتاهٌل  3

 5603081200 الشركه العامه لصناعة الالبسه  4

الشركه العامه للصناعات  5
 الانشائٌه 

6128280000 

 449799000 الشركه العامه للسمنت الشمالٌه 6

الشركه العامه للصناعات  7
 النسٌجٌه /الحله 

5334029200 

 5651532000 الشركه العامه لصناعة السٌارات  8

شركة الفرات العامه للصناعات  9
 الكٌمٌاوٌه 
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 (1/1/2002فً 12121المصدر )كتاب رسمً صادر من وزارة الصناعه الى الشركات العامه بالرقم 

 
 دراسه تحلٌلٌه للجدول اعلاه -ثانٌا

 2004ان مجموع المبالػ التً انقتها وزارة المالٌه للشركات العامه والتً هً بمجملها خاسره للسنه المالٌه 
بلؽت مئتان واربعة عشر ملٌار وتسعمائة واثنان وخمسون ملٌون ومائه وتسعه وثلاثون الؾ وثلاثمائه 

ملٌون دولار لسنه واحده فقط علما وواحد وثلاثون دٌنار عراقً أي ماٌعادل بالدولار بحدود مائه وثمانون 
وهً مستمره  2010ان وزارة المالٌه استمرت بصرؾ هذه المبالػ للشركات للسنوات اللاحقه وحتى عام 

وذلك لكون هذه الشركات لاتسطٌع صرؾ رواتب منسبٌها لعدم قدرتها على الانتاج والحصول على 
م انفاقه سنوٌا من خلال الموازنه العامه للدوله دون الاٌرادات ولاسباب كثٌره والمهم ان نلاحظ مقدار ماٌت

وجود مردود اٌجابً ٌحرك الاقتصاد الوطنً وان هذه الشركات هً عبء ثقٌل على كاهل الدوله مما 
ٌستوجب التفكٌر جدٌا بالتخلص من هذه الشركات من خلال خصخصتها ولكن لٌس بالطرٌقه التً تجعل 

وٌرى الباحث ان الطرٌقه المثلى التً ٌجب تطبٌقها فً العراق هً العاملٌن فً هذه الشركات دون عمل 
الطرٌقه التً استخدمتها تشٌلً فً الخصخصه وهً البٌع للعاملٌن والاداره والتً اشرنا لها فً متن البحث 
علما ان المبالػ تتزاٌد من سنه الى اخرى وذلك بسبب الاعداد المتزاٌده من العاملٌن والتً تقوم الشركات 

توظٌفهم بسبب قرارات سٌاسٌه وادارٌه على الرؼم من توقؾ الكثٌر من هذه الشركات عن العمل ولسنوات ب
 طوٌله والشركات العامله لاتستطٌع الاٌفاء بالتزاماتها تجاه رواتب واجور العاملٌن فٌها  

 
 الاستنتاجات والتوصٌات



 الاستنتاجات
ان السبٌل للتخلص من الشركات الخاسره هو من خلال خصخصة هذه الشركات على اسس منطقٌه  -1

 تحفظ حقوق العاملٌن 
 التخلص من الفساد الاداري والمالً والمحسوبٌه ٌاتً من خلال خصخصة القطاع العام  -2
 الوطنً  هدر الاموال العامه المنفقه فً الموازنه العامه للدوله وعدم نمو الاقتصاد -3
التحول الى اقتصاد السوق لاٌمكن ان ٌنهض به الا القطاع الخاص من خلال المنافسه التً تؤدي  -4

 بالضروره الى خفض الكلؾ 
ان الاسلوب الامثل للخصخصه فً العراق هو البٌع للعاملٌن من خلال طرح اسهم تلك الشركات للبٌع  -5

 له للعاملٌن فٌها فً سوق الاوراق المالٌه وبتخفٌض من قبل الدو
 من خلال الخصخصه ٌمكن التخلص من البطاله سواء كانت تلك البطاله مقنعه اوؼٌر مقنعه  -6
المبالػ التً تقدم من قبل وزارة المالٌه كإعانات الى شركات القطاع الصناعً تساهم بزٌادة العجز فً  -7

 الموازنه الفدرالٌه فً العراق 
 
 
 
 

 التوصٌات 
خصخصة القطاع العام  باسلوب تدرٌجً من خلال تشكٌل هٌئه مستقله للخصخصه تكون مرتبطه  -1

 بأعلى سلطه تنفٌذٌه فً الدوله 
احالة كبار السن من العاملٌن والمدراء على التقاعد وتاهٌل العاملٌن الاخرٌن من خلال تدرٌبهم لاشؽال  -2

 فً نموه  اماكن جدٌده تكون رافد للاقتصاد الوطنً تساعد 
ٌوصً الباحث باتباع اسلوب الخصخصه الذي تم اتباعه فً شٌلً من خلال بٌع الشركات الى العاملٌن  -3

 والاداره
خلق مناخ فكري للخصخصه من قبل الدوله من خلال الاعلانات والبرامج التلفزٌونٌه لاٌجاد وعً  -4

 جماهٌري حول موضوع الخصخصه 
 بل الباحثٌن للحد من سلبٌات الخصخصه فً الجانب الاجتماعً اٌجاد سبل ووسائل اخرى من ق -5
البدء بمحاولة خصخصة الشركات التً تثقل كاهل الموازنه العامه للدوله والنظر الى التجربه ومحاولة  -6

 تعمٌمها ان نجحت 
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