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 :المقدمة 
تعود جذور الخصخصة فً الاقتصاد العراقً إلى عقد الثمانٌنات من القرن الماضً ، حٌث انتهجت 

من خلال موجة من أسالٌب التحول نحو القطاع  7891الحكومة العراقٌة سٌاسة الخصخصة فً عام 
م تحوٌل الخاص بحجة معالجة الاختلالات الهٌكلٌة التً أصابت الاقتصاد العراقً فً ذلك الوقت ، فقد ت

( مشروعا" زراعٌا" ما بٌن محطات أبقار و دواجن و مجازر لحوم و معامل أعلاف من القطاع 05ملكٌة )
 .  7899%( عام 88العام إلى القطاع الخاص و لتصحٌح مساهمة القطاع الخاص فً الزراعة بنسبة )

( ملٌون 581.790ة مقدرة )( منشاة صناعٌة للقطاع الخاص و بقٌم17إما فً القطاع الصناعً فقد تم بٌع )
تم الاستغناء عن منشات صناعٌة أخرى هً  7885ثم فً مرحلة ثانٌة فً نهاٌة عام  7891دٌنار عام 

معامل طابوق القادسٌة و سمنت المثنى و نسٌج الدٌوانٌة و نسٌج الصوفً فً الناصرٌة ٌضاف إلى ذلك تم 
تأجٌر السٌارات إلى القطاع الخاص و كذلك تأجٌر مرافق عامة كالساحات و محطات التعبئة و مواقف 

( موقفا" سٌاحٌا" ، مع طرح أسهم شركات أخرى صناعٌة و 78( مشروعا" لوزارة التجارة و )09)
زراعٌة و تجارٌة و بحصص متفاوتة لتأسٌس شركات مساهمة خاصة و مختلطة . فضلا" عن إجراءات 

 أخرى ضمن عملٌات الخصخصة .
و  نظهرت اتجاهات بٌن أوساط عدد من السٌاسٌٌ 7555لعراق فً نٌسان عام بعد الاحتلال الأمرٌكً ل

الاقتصادٌٌن تتناغم مع الرؤٌة الإستراتٌجٌة الأمرٌكٌة تدعو إلى الخصخصة فً الاقتصاد العراقً وفقا" 
 لنموذج الصدمة كطرٌق لذلك و لنا تحفظ .

 
 : مشكلة البحث

رات سٌاسٌة و اقتصادٌة و اجتماعٌة ٌصعب السٌطرة إن الخصخصة فً الاقتصاد العراقً ترتبط بمتغٌ
علٌها و التحكم فً مساراتها و إفرازاتها ، إلى جانب معاناة الاقتصاد العراقً من تراكم كثٌر من المشاكل و 

 الاختلالات الهٌكلٌة التً أصابت مفاصله الرئٌسٌة .
 

 : فرضية البحث
تلك البنٌة الخصبة لنجاح عملٌة الخصخصة كونها تتطلب تنطلق الدراسة من فرضٌة مفادها إن العراق لا ٌم

 توفر شروط عدٌدة أهمها :
 إن ٌكون الاقتصاد المعنى فً حالة طبٌعٌة و مستقرة . -7

 وصول سوق الأوراق المالٌة إلى مستوى مقبول من التطور  -7

 إن ٌكون القطاعات الاقتصادٌة الأساسٌة فً حالة متنامٌة . -5

 فاعلٌة القطاع الخاص . -4

و جمٌعها غٌر متوفرة ، إي إن الاقتصاد العراقً غٌر جاهز لعملٌات الخصخصة فً هذه الحقبة من تارٌخه 
 . 
 
 



 
 : هدف البحث

ٌهدف البحث إلى التأكد من صحة الفرضٌة و ذلك من خلال التعرف على مفهوم الخصخصة و 
و أهدافها و معوقاتها و هل أنها مجزٌة من الناحٌة الاقتصادٌة و ماهً القطاعات التً ٌجب  اإستراتٌجٌاته

 إن لا ٌتم خصخصتها و لماذا ؟
 

 : اأولا" : مفهوم الخصخصة و إستراتيجياته
( من المصطلحات الحدٌثة فً الأدبٌات الاقتصادٌة و لهذا السبب لم ٌتفق  privatizationٌعد مصطلح )

المفكرون الاقتصادٌون على ترجمة واحدة ، لذا برزت عدة مرادفات نذكر منها التخصص و الخاصٌة و 
الخصخصة و التفرٌد و التملك مما تشٌر إلى حداثة الفكرة و طبٌعة أصولها ، و قد وردت عدة تعارٌف 

عربٌة توضح معنى الخصخصة و هً تختلف من حٌث الزاوٌة التً تنظر فٌها تلك العملٌة ،  أجنبٌة و
فالبعض ٌراها من الزاوٌة السٌاسٌة فٌما ٌنظر إلٌها آخرون من الزاوٌة الاقتصادٌة ، و هم ٌختلفون فً 

 تعرٌفاتهم لها .
المعنى الواسع فهو نقل الملكٌة و  هناك معنٌان للخصخصة ، المعنى الضٌق و ٌمثل عملٌة نقل الملكٌة . إما

 الإدارة فضلا" عن المتغٌرات الهٌكلٌة الأخرى . 
 و ٌمكننا إن نمٌز ثلاثة مفاهٌم للخصخصة و هً :

المفهوم الأول : ٌرى إن الخصخصة تعنً تحرٌر النشاط الاقتصادي و المالً و إعطاء القطاع الخاص 
 مجالا" أوسع و ذلك بالحد من احتكار الدولة . 

المفهوم الثانً : ٌرى إن الخصخصة علاقة تعاقدٌة بٌن الدولة و القطاع الخاص و ذلك بإدخال الخبرة 
الإدارٌة لهذا القطاع فً أنشطة المنشات العامة و إدارتها وفقا" لطرٌقة سٌر المنشاة الخاصة و ٌأخذ هذا 

 المفهوم شكل عقود الإدارة و عقود الإٌجار و عقود الامتٌاز .
الثالث : و ٌنظر هذا المفهوم إلى شكل الملكٌة بمعنى تحوٌل الملكٌة من الدولة إلى القطاع الخاص و  المفهوم

 بأخذ هذا المفهوم اتجاهٌن :
 الاتجاه الأول : و ٌرى إن الخصخصة مشروع ما هو إن ٌتم بٌعه بالكامل للقطاع الخاص .

لمشروع إي بمعنى إن الخصخصة هً عملٌة ٌتم الاتجاه الثانً : ٌمٌل إلى الاكتفاء بٌع جزء من رأس مال ا
بمقتضاها بٌع كل أو جزء من أسهم المشروع إلى القطاع الخاص و هذا الاتجاه هو الأكثر قبولا" من الاتجاه 

 الأول .
 

و ٌمكننا تعرٌف الخصخصة على انها عملٌة نقل ملكٌة وإدارة القطاع العام إلى القطاع الخاص و تحرٌر 
عامة من القٌود و الأنظمة المتعددة و المتشابكة و سٌطرة عوامل قوى السوق بصورة  النشاط الاقتصادي

شبه كلٌة , وهو ٌعنً فً النهاٌة تخفٌف حجم و دور الدولة الاقتصادي و الخسارة فً الإدارة و التوجٌه و 
 الرقابة . إن برنامج الخصخصة ٌنظر من ثلاث جوانب رئٌسٌة :

 عام إلى القطاع الخاص .تحوٌل الملكٌة من القطاع ال -7

 محاولة السماح بالمنافسة و رفع مستواها فً المجالات الغٌر متنافسة سابقا" . -7

السماح للشركات الخاصة و تشجٌعها على القٌام بإدارة الخدمات التً كانت تدار من قبل القطاع  -5

 العام .

ة التً حصلت علٌها الدول النامٌة من ( إلى إن الموارد المالIECٌٌشٌر تقدٌر مؤسسة التموٌل الدولٌة )
و ازداد عدد  7880-7899( ملٌار دولار خلال المدة 757جراء بٌع أصول مملوكة للدولة بلغت نحو ) 

. ووفقا"  7880( دولة عام 75إلى ) 7899( دولة عام 74الدول النامٌة التً طبقت الخصخصة من )
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حصٌلة عملٌات الخصخصة هذه التً بدأت منذ التسعٌنات لإحصائٌات منظمة التعاون و التنمٌة بلغ إجمالً  
 ( ملٌار دولار . 855من القرن العشرٌن أكثر من )

إن عملٌة الخصخصة تحقق العدٌد من الاٌجابٌات ، تتمثل فً تحرٌر القوى المنتجة  نٌرى بعض الاقتصادٌو
من الضغوط الحكومٌة ، مما ٌكسبها فاعلٌة كوسٌلة لزٌادة حجم الإنتاج و تحسٌن نوعٌته و توفٌر موارد 

قطاع العام ، و للدولة و تحقٌق الأعباء الناتجة عن تكالٌف الإعانات و الدعم التً تقدمها الدولة لمؤسسات ال
 من بٌن الاٌجابٌات الأخرى التً تحققها الخصخصة كما ٌرى هؤلاء الاقتصادٌون ما ٌلً :

 رفع معدل النمو الاقتصادي . -7

 تخفٌف العجز فً الموازنة العامة للدولة و فً مٌزان المدفوعات . -7

 الادخار و الاستثمار القومً . ةزٌاد -5

 نتجات و زٌادة القدرة على المنافسة .زٌادة حجم الصادرات بسبب تحسن نوعٌة الم -4

 تخفٌض الحاجة إلى الدٌون الخارجٌة و المعونات . -0

 زٌادة فرص العمل و تحسٌن مستوى الأجور . -7

 للخصخصة استراتٌجٌات تدور تجاربها حول استرتراتجٌتٌن متعارضتٌن هما :
محلً الإجمالً ٌمكن إستراتٌجٌة التطور التدرٌجً : ٌرى أصحابها بان حصة القطاع من الناتج ال - أ

إن تنمو تدرٌجٌا" مع ظهور الشركات الخاصة الجدٌدة فً تلك الإثناء ٌتم تصفٌة أو بٌع  شركات 

القطاع العام على إن ٌتم تهٌئة المناخ الذي ٌسمح بوصول القطاع الخاص إلى المواقع المتقدمة فً 

لحواجز إمام دخول و إقامة هرمٌة الهٌكل الاقتصادي عن طرٌق تشجٌع إنشاء الشركات و إلغاء ا

المشروعات الجدٌدة ، و تطبٌق السٌاسات الضرٌبٌة و السٌاسة الائتمانٌة المحفزة ، و تقوم هذه 

الاجتماعٌة لتطبٌق نهج الاقتصاد الحر و  –الإستراتٌجٌة على الاعتبارات الموضوعٌة الاقتصادٌة 

من الاستحواذ على ملكٌة القطاع العام تهٌئة الظروف الملائمة لنهوض الطبقة المتوسطة و تمكٌنها 

 . 

إستراتٌجٌة الخصخصة السرٌعة تدعو إلى التخلص السرٌع من الملكٌة الحكومٌة ، عن طرٌق تبنً  - ب

إشكال اقرب ما تكون إلى التوزٌع المجانً ، بهدف توسٌع قاعدة الملكٌة على أساس التوزٌع 

ً ذلك على الاعتبارات المعٌارٌة الأخلاقٌة المتساوي للأصول الحكومٌة لكل المواطنٌن ، مستندة ف

. 

إما معارضوا هذه الاسشتراتٌجٌة فٌرون إن هذا النوع من التوزٌع العادل للملكٌة لا ٌدوم طوٌلا" ، فً حالة 
وجود التركٌز فً الدخول و الثروات إذ سرعان ما تتحول الملكٌة إلى أٌدي الفئات ذات الدخول المرتفعة و 

 الأصول الحكومٌة بأسعار عادلة قد لا ٌؤدي بالضرورة إلى إعادة توزٌع الثروة أو الدخل . هذا ٌعنً إن بٌع 
و بشكل عام ٌمكن القول إن إستراتٌجٌة التطور التدرٌجً قد اثبت تفوقا" اكبر لان الحجج التً تقوم علٌها 

 تراعً اعتبارات الكفاءة الاقتصادٌة 
 

 :  اتهاثانيا": أهداف الخصخصة في العراق و مبرر
إن وضوح الهدف ٌجعل من السهل تحدٌد المشروعات التً ستدخل ضمن البرنامج دون غٌرها و ٌمكن 

 تحدٌد أهم الأهداف التً تتضمنها برنامج الخصخصة على الشكل التالً : 



رفع و زٌادة الكفاءة فً أداء المؤسسات و الشركات الوطنٌة على أسس تنافسٌة من خلال إعادة  -7

الأدوار بٌن القطاع العام و الخاص فضلا" عن تحدٌد و تقلٌص دور الدولة فً الحٌاة توزٌع 

 الاقتصادٌة و إعادة هٌكلة دورها وفق الوظائف الجدٌدة التً حظٌت بإجماع الآراء الدولٌة علٌها .

جة هناك أهداف مالٌة للخصخصة تتمثل فً تخفٌف الأعباء التً تتحملها المٌزانٌة العامة للدولة نتٌ -7

تقدمها الدعم للمنشات الاقتصادٌة الخاسرة فً محاولة لتصفٌتها هذا فضلا" عما ٌمكن إن تشكله 

الحصٌلة المجتمعة من عملٌات بٌع المشروعات إضافة إلى حصٌلة الإٌرادات العامة فً سد جزء 

لصحة و من عجز الموازنة العامة و من ثم تكرٌس تلك الموارد لدعم القطاعات المهمة كالتعلٌم و ا

 الاهتمام بالبنٌة الأساسٌة .

إقامة و تطوٌر الأسواق المالٌة المحلٌة خاصة و إن العراق ٌفتقر إلى مثل تلك الأسواق الفاعلة و  -5

الكفوءة و محاولة خلق الجو المناسب لتشجٌع الاستثمار المحلً و جذب الاستثمار الأجنبً من 

 الخارج .

المنافسة ، حٌث إن من الأهداف المهمة للخصخصة هو تعزٌز تعزٌز الكفاءة الاقتصادٌة عن طرٌق  -4

الكفاءة و إطلاق دٌنامٌكٌة النمو فً الاقتصاد و خلق فرص العمل ، و ٌتأتى ذلك عن طرٌق اجتذاب 

رأس المال ) المحلً و الأجنبً ( و التقنٌات الحدٌثة و تطوٌر الكفاءات الإدارٌة و التنظٌمٌة و 

توسٌع و تنوٌع قاعدة الملكٌة بهدف زٌادة المنافسة من خلال تشجٌع التسوٌقٌة ، ثم ٌأتً هدف 

 القطاع الخاص على دخول مجالات اقتصادٌة كانت حكرا" على القطاع العام .

إما مبررات الخصخصة فً العراق ترتبط بمسوغات خارجٌة و داخلٌة تمثل المسوغات الخارجٌة 
رٌكٌة كونها ممثلة للعراق لذلك تمارس الضغوط لفرض بالضغوطات التً تمارسها الولاٌات المتحدة الأم

خصخصة الاقتصاد العراقً فضلا" عن الضغوط التً تمارسها المؤسسات الاقتصادٌة الدولٌة بعد حصول 
 العراق على إعفاءات فً دٌونه الخارجٌة .

 امج الخصخصة .إذ إن هذه المؤسسات غالبا" مرتبط تقدٌم مساعداتها بمدى تطبٌق هذه الدولة أو تلك لبر
إما المسوغات الداخلٌة فهً تتمحور حول الإبعاد الاقتصادٌة للخصخصة إذ تصاعدت الدعوات الرسمٌة فً 
العراق باتجاه ضرورة تبنً ألٌبرالٌة الجدٌدة القائمة على إبعاد الدولة و تحجٌم دورها فً الحٌاة الاقتصادٌة 

الخاص المحلً و الأجنبً فً النهوض بالاقتصاد العراقً و تصفٌة القطاع العام مقابل إعطاء الدور للقطاع 
. 

 
 : ثالثا" : معوقات الخصخصة في العراق

 ٌمكن تلخٌص بعض العوامل التً من المحتمل إن تكون معرقلة لعملٌات الخصخصة و كالأتً :
 إشكالٌة وجود قٌادة سٌاسٌة قوٌة :  -7

القوى السٌاسٌة القادرة على مضً بعملٌة  البطالة: العوامل الضرورٌة لقٌام الخصخصة هو وجود تلك
الخصخصة و تحمل أثارها الجانبٌة خصوصا" و إن برنامج الخصخصة و باقً سٌاسات الإصلاح 
الاقتصادي تترك أثرا" سلبٌا" فً بداٌة الأمر كالبطالة مثلا" و ربما إلغاء أو تقلٌل الدعم الحكومً لبعض 

لرافضٌن لسٌاسات الإصلاح و الخصخصة لذا فان تبنً سٌاسة فئات الشعب ، مما ٌعنً ذلك ازدٌاد عدد ا
 الخصخصة من قبل حكومة ضعٌفة أو بدون إجراء استفتاء أو اقتراع عام قد ٌعنً انتحارا" سٌاسٌا" .
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 البطالة :  -7

ٌعانً المجتمع العراقً من تفاقم ظاهرة البطالة و كذلك البطالة المقنعة و على الرغم من عدم وجود 
% أو 75صاءات رسمٌة دقٌقة فً هذا الشأن تشٌر بعض الدراسات إلى إن نسبة البطالة قد تزٌد عن إح

إتباع سٌاسة الخصخصة قد ٌراه البعض التخلً عن إعداد كبٌرة من الموظفٌن و العاملٌن فً القطاع العام و 
 بالتالً انضمام هؤلاء إلى صفوف العاطلٌن عن العمل . 

 
 الإدارة :الفساد الإداري و سؤ  -5

احتل العراق المرتبة الثانٌة فً الدول التً تعانً من الفساد الإداري حٌث اخذ الفساد ٌضرب أطنانه فً 
جمٌع مفاصل الدولة و خاصة بعد الاحتلال الأمرٌكً ، حٌث ساعد تدهور الأوضاع الأمنٌة و السٌاسة إلى 

ما قد ٌؤدي إلى عرقلة عملٌة الخصخصة لٌس استشراع  ظاهرة الفساد الإداري من مفاصل الدولة العراقٌة ب
من خلال الوقوف ضد عملٌة الخصخصة بل انه سٌساهم فً بٌع أصول مؤسسات القطاع العام فً القطاع 

 الخاص بابخس الإثمان مما ٌبعد الخصخصة عن الهدف الرئٌسً الذي تسعى إلٌه فً زٌادة موارد الدولة .
ظاهرة اعم و اشمل من ظاهرة الفساد نتٌجة اكتساب المجتمع العراقً و إما بالنسبة لظاهرة سؤ الإدارة فإنها 

لعقود طوٌلة و أكساء المحسوبٌة و المنسوبٌة و الانتماءات الجانبٌة مما أدى إلى وصول كوادر غٌر مؤهلة 
إلى اعلً المناصب الإدارٌة و أصبحوا من ذوي الامتٌازات ، و بالتالً سٌقفوا بوجه عملٌات الخصخصة 

 ها ستهدد امتٌازاتهم خاصة و إن سٌاسة الخصخصة تربط بٌن الإدارة و الكفاءة الانتاجٌة .لأن
 

 فقدان رأس المال : -4

عدم وجود قطاع خاص أو رأسمالٌة وطنٌة قادرة على القٌام بأعباء قٌادة الاقتصاد العراقً إلى مرحلة 
إن القطاع الخاص العراقً لا ٌمتلك من تحقٌق معدلات نمو مرتفعة و تأكٌد على قٌم المنافسة الشرٌفة حٌث 

القدرات و المؤهلات المالٌة التً تجعله ٌحل محل القطاع العام ، إما بالنسبة للمستثمرٌن الأجانب بسبب 
عوامل عدٌدة ما زالوا متخوفٌن من الولوج فً السوق العراقٌة بسبب عدم استكمال ملامح الصورة الرئٌسٌة 

 الظرف الأمنً الراهن .للأوضاع فً العراق فضلا" عن 
 

 انعدام السوق المالً الفاعل : -0

عدم وجود سوق للأوراق المالٌة فاعلة فً العراق ٌتم من خلالها إجراءات بٌع أصول و ممتلكات الشركات 
المنوي خصخصتها بشفافٌة ، فالسوق العراقً للأوراق المالٌة سوق غٌر نشط إذا ما قارناه بالأسواق 

العربٌة و لدول الجوار و لا تتوافر فٌه التقنٌات و الإمكانٌات و القواعد العالمٌة التً تضمن المحلٌة للدول 
 سٌر المعاملات فٌه بسلاسة و شفافٌة .

 
 الأٌدي العاملة :  -7

من المشاكل التً تواجه عملٌات الخصخصة فً الدول النامٌة مشكلة ضخامة الأٌدي العاملة التً ٌتم 
د تنفٌذ برامج الخصخصة على مشارٌع القطاع العام لكبر حجم هذا القطاع من جهة و الاستغناء عنها عن

لوجود ظاهرة البطالة المقنعة التً تتسم بها هذه المشروعات من جهة أخرى الأمر الذي سٌؤدي إلى حدوث 
تشرٌعات  عقبات كثٌرة إذا لم تستطع حكومات الدول النامٌة من معالجة هذه المشكلة ، و هذا ٌتطلب إصدار

5 
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قانونٌة و مالٌة لضمان حقوق العاملٌن .  و تتحمل تكالٌف كبٌرة لاحتواء العمالة الزائدة و خلق فرص عمل 
 جدٌدة و منتجه .

 
 :  رابعا" : الاثار المحتملة للخصخصة في الاقتصاد العراقي

 عدٌدة أهمها : الاقتصاد العراقً ٌعانً حالٌا" من أزمة عمٌقة خانقة تتمثل فً وجود مظاهر اختلال
 الارتفاع الكبٌر و المستمر من الأسعار . -7

 ارتفاع مستوى البطالة . -7

الانخفاض الكبٌر فً مستوٌات الإنتاج و الانتاجٌة فً معظم القطاعات السلعٌة و بالذات الصناعة و  -5

 زراعة .

 المدفوعات . تراكم أعباء الدٌون الخارجٌة و التعوالمعالم.عجز الكبٌر فً المٌزان التجاري و مٌزان -4

 تراكم العجز المالً فً المٌزانٌة الحكومٌة و تزاٌد الدٌن العام الداخلً . -0

 عدم الاستقرار السٌاسً . -7

 الافتقاد إلى سٌاسٌة اقتصادٌة واضحة المعالم . -1

 لحل هذه العوامل تفرز صعوبات حجة إمام خصخصة الاقتصاد العراقً ٌمكن إٌراد بعضها بما ٌلً : 
تؤدي الخصخصة إلى تسرٌح عدد كبٌر من العاملٌن فً المؤسسات العامة التً ٌتم تخصخصها مما  - أ

% من إجمالً قوة العمل العراقٌة و هذا ٌقود إلى 75ٌؤدي إلى تفاقم مشكلة البطالة التً تزٌد عن 

 التأثٌر سلبٌا" فً سوق العمل العراقٌة مما ٌؤدي إلى نتائج اجتماعٌة سٌئة 

للخصخصة على العدالة الاجتماعٌة و الرفاه الاجتماعً لأنها تؤدي إلى التخلً عن  ئالأثر السٌ - ب

 حماٌة الطبقات الفقٌرة .

قلة المبادرة و إحجام القطاع الخاص على الأنشطة الاقتصادٌة التً ٌتخلى عنها القطاع العام و ذلك  -ج
شغٌلها فً ظروف طبٌعٌة كما بسبب الحجم الكبٌر للمؤسسات الذي ٌتطلب رصد موارد مهمة لإعادة ت

 أنها تحتاج إلى خٌرات خاصة لتشغٌل هذه المؤسسات .
ارتفاع أسعار بعض السلع فً حالة إلغاء دعم الدولة و بخاصة تلك السلع التً سٌتم تحرٌر أسعار ها  -د

 ضمن البرنامج الوطنً لمراجعة سٌاسات التسعٌر 
 

 : و المخاطرخامسا": خصخصة قطاع النفط في العراق الإبعاد 
ٌمكن التوثٌق بان تارٌخ النفط هو تارٌخ الصراع بٌن الدول الكبرى ، كل منها تسعى لتامٌن احتٌاجاتها 
من النفط الخام ، و ٌسعى بعضها من خلال احتكار سر الحٌاة إلى التحكم بالآخرٌن ، تارٌخ النفط اسود 

الاغتٌالات و النهب و الرشاوى. و الولاٌات المتحدة منذ و ملًء بالحروب و المؤامرات و الانقلابات و 
الحرب العالمٌة الثانٌة تسعى لتأكٌد دورها التسلطً فً العالم بتامٌن سٌطرتها على حقول النفط خارج 
أراضٌها الهاجس النفطً لٌس ولٌد الٌوم ، و لا ٌقتصر على قضاٌا الطاقة بجوانبها التقنٌة ، و قد ادخل 

ة و الاقتصاد السٌاسً ، و هو لٌس مجرد دراسات و إحصاءات و بحوث و تأملات . انه فً باب السٌاس
صراع ٌدور فً السر و العلانٌة ، و تتراوح إٌقاعاته بٌن المحافل الأكادٌمٌة المعنٌة بالنفط و بٌن 

نرالات ، القرارات السٌاسٌة للقصور الرئاسٌة و الملكٌة و بٌن الترسانات العسكرٌة التً ٌتحكم بها الج
أنها ببساطة حرب من اجل السٌطرة على النفط ، لان هذا الذهب و إن كان اسودا" و إلا من ٌسٌطر 

 علٌه ٌسٌطر على العالم على حد تعبٌر ) جورج براون ( وزٌر الخارجٌة الأمرٌكً الأسبق .
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و التنقٌب عن النفط العراق هو البلد الوحٌد الذي لم تشمله حملة عقد الستٌنات من القرن الماضً للبحث 
 . هذه الحملة التً قادتها الشركات النفطٌة العملاقة . 

و استخدمت فٌها كل الخٌرات الجٌولوجٌة و التكنولوجٌة . و قد ترتب على ذلك انه من بٌن منتجً النفط 
لأمرٌكٌة فً العالم . تقع أفضل التوقعات لاكتشافات المستقبل فً العراق . بعد احتلال الولاٌات المتحدة ا

و الاقتصادٌٌن تتناغم مع  نظهرت اتجاهات بٌن أوساط عدد من السٌاسٌٌ 7555للعراق فً نٌسان عام 
الرؤٌة الإستراتٌجٌة الأمرٌكٌة للنفط العراقً تدعو إلى خصخصة قطاع النفط فً العراق دون إن 

 تستثنً من ذلك الاحتٌاطٌات النفطٌة .
م المصالح الأمرٌكٌة ، لأنه ٌؤدي إلى ضمان حصول إن الدعوة إلى خصخصة قطاع النفط ٌخد 

 الشركات الأمرٌكٌة على معظم الاستثمارات فً الصناعة النفطٌة .
فضلا" عن إن هذه الاستثمارات ستفضً إلى الهٌمنة على الاكتشافات النفطٌة الجدٌدة و بالتالً الهٌمنة 

ى الخصخصة قطاع النفط تبدو مقتصرة على على الإنتاج و تسوٌق النفط العراقً و اللاقف إن الدعوة إل
 العراق دون غٌره من الدول النفطٌة كالسعودٌة و الكوٌت و إٌران .

و نظرا" للصعوبات السٌاسٌة و الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و القانونٌة التً ستواجه عملٌات خصخصة 
قتضً قدر تعلق الأمر الاقتصاد العراقً بصفة عامة و القطاع النفطً بصفة خاصة . فان الضرورة ت

بقطاع النفط إن ٌبقى تحت إدارة و ملكٌة الدولة دون إن ٌعنً ذلك عدم إفساح المجال للقطاع المحلً أو 
الأجنبً للعمل فً بعض حلقات الصناعة النفطٌة على وفق تعاقدات خاصة و على ذلك فالبحث هو 

امً إلى إبقاء النفط تحت سٌطرة محاولة لتأشٌر بعض الحجج الرافضة للخصخصة و دعم الاتجاه الر
 الدولة .

إن من اخطر عواقب الخصخصة ، تقلٌص القدرات المالٌة و الاقتصادٌة للدولة العراقٌة ، و بالتالً تقٌد 
عمل الحكومة فً تطوٌر الاقتصاد العراقً و معالجة المشكلات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة الهٌكلٌة 

تلال ، فخصخصة قطاع النفط سٌحرم الحكومة من التصرف الناجمة عن الحروب و الحصار و الاح
النفطٌة الضخمة . و التً نقد ضرورة لإعادة تأهٌل الاقتصاد العراقً و  ةبجزء مهم من الثروة الربٌعٌ

تطوٌره . و على الرغم من تبنً الباحث لوجه النظر المعارضة لخصخصة قطاع النفط فً العراق ، إلا 
اتٌجٌة و التً ٌمكن إتباعها فً العراق . قد تأخذ شكل عقود التأجٌر و إن الخصخصة كمنهجٌة إستر

الإدارة ، حٌث لا تتضمن عملٌات الخصخصة المتبعة على الأسلوب نقل لملكٌة المؤسسات العامة لا 
جزئٌا" و لا كلٌا" ، و إنما تنحصر هذه العملٌات على نقل الخٌرات الإدارٌة و الفنٌة و المالٌة لمدة 

حددة من القطاع الخاص إلى مؤسسات الدولة مقابل مبالغ مالٌة ٌحصل علٌها القطاع الخاص ، زمنٌة م
مثل عقود الخدمات التً تعقدها الدولة مع الشركات الخاصة لتقدٌم الخدمات الفنٌة و الإدارٌة و الخدمٌة 

ة على المنشاة فنٌا" و مقابل مبلغ معٌن تدفعه الدولة إلى القطاع الخاص مع الاحتفاظ الدولة بكامل السلط
 مالٌا" .

و بعد إعادة تأهٌل الاقتصاد العراقً و إصلاحه عند ذاك لا ٌوجد مبرر ٌجعل شركات النفط الأجنبٌة 
غٌر قادرة مثلا" على فتح محطات لتعبئة الوقود فً كافة إنحاء العراق بالتسبق مع القطاع الخاص 

 اع العام فً التوزٌع و التشغٌل .العراقً ، و هو ما قد ٌحد من الاعتماد على القط
 
 
 
 

 : الاستنتاجات
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 7891القطاع العام فً عام  استخدام أسلوب الخصخصة فً الاقتصاد العراقً لبعض منشات -7

( 05لمعالجة تلك المشاكل الاقتصادٌة لمعالجة المشاكل الاقتصادٌة المتفاقمة . فقد تم تحوٌل )

مشروعا" زراعٌا" ما بٌن محطات أبقار و دواجن و مجازر لحوم و معامل أعلاف من القطاع العام 

                                                               7899% عام 88بنسبة إلى القطاع الخاص و لتصبح مساهمة القطاع الخاص من الزراعة 

( منشاة صناعٌة للقطاع الخاص و بقٌمة مقدرة تبلغ 17إما فً القطاع الصناعً فقد تم بٌع )

تم الاستغناء عن  7885ثم من مرحلة ثانٌة فً نهاٌة  7891( ملٌون دٌنار عام 581.790)

أخرى هً معمل طابوق القادسٌة و سمنت المثنى و نسٌج الدٌوانٌة و النسٌج منشات صناعٌة 

الصوفً فً الناصرٌة ،ٌضاف إلى ذلك تأجٌر مرافق عامة كالساحات و محطات التعبئة و مواقف 

( موقعا" 78( مشروعا" لوزارة التجارة و )09تأجٌر السٌارات إلى القطاع الخاص و كذلك )

 ت أخرى ضمن عملٌات الخصخصة .سٌاحٌا" .فضلا" عن إجراءا

لم ٌتحقق اثأرا" اٌجابٌة على المستوٌات العامة لتطور الاقتصاد العراقً من خلال عملٌات  -7

الخصخصة أعلاه بل كانت فً معظمها اثأرا" سلبٌة تم بٌع المشارٌع إلى القطاع الخاص بأقل من 

ض قٌمتها الحقٌقٌة أو الخسائر التً كلفتها الحقٌقٌة و بالتالً حققت خسائر فً قٌمتها كونها لم تعو

 حققها طٌلة عمرها الإنتاجً .

، اتخذت إجراءات تمثل تحقٌق  7555بعد الاحتلال  الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة للعراق فً نٌسان  -5

الخصخصة فً الاقتصاد العراقً وفق رؤٌة أمرٌكٌة ترى نموذج الصدمة طرٌقا" لذلك كما هو 

عض بلدان أوربا الشرقٌة . علما" إن تجارب الخصخصة السرٌعة التً الحال فً تجربة روسٌا و ب

اجرٌت فً روسٌا و بلدان أوربا الشرقٌة لم تعط نتائج طٌبة فقد تزاٌدت وتائر التضخم كما هو 

% بعد البدء ببرامج الخصخصة فٌما كانت قبلها  قد 7075الحال فً روسٌا و التً وصلت إلى 

 بة البطالة التً ارتفعت بشكل مخٌف فٌها % ، فضلا" عن نس779وصلت إلى 

إن الدعوة إلى خصخصة الاقتصاد العراقً و خصوصا" فً القطاع النفطً ٌخدم المصالح  -4

الأمرٌكٌة ، لأنه ٌؤدي إلى ضمان حصول الشركات الأمرٌكٌة على معظم الاستثمارات فً 

ى الهٌمنة على الاكتشافات الصناعة النفطٌة العراقٌة . فضلا" عن إن هذه الاستثمارات ستقضً إل

 النفطٌة الجدٌدة . و بالتالً الهٌمنة على إنتاج و تسوٌق النفط العراقً .

 للخصخصة عواقب اجتماعٌة و اقتصادٌة وخٌمة إذا لم تتوفر شروط نجاحها منها: -0

 إن ٌكون الاقتصاد المعنً فً حالة طبٌعٌة و مستقرة . - أ

 من التطور . وصول سوق الأوراق المالٌة إلى مستوى مقبول - ب

 إن تكون القطاعات الاقتصادٌة الأساسٌة فً حالة متنامٌة. -ج
 فاعلٌة القطاع الخاص . -د     

و باختصار جمٌعها غٌر متوفرة فً العراق و بالتالً فان الاقتصاد العراقً غٌر جاهز لتقبل عملٌات 
 الخصخصة فً هذه الحقبة من تارٌخه . 

 
 :التوصيات
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معالم طرٌق تسٌر علٌه تجربة الخصخصة فً العراق إن حصلت فً المستقبل ٌراعً كل ٌمكن رسم 
الظروف و الاعتبارات للمجتمع العراقً و امكانٌاته الاقتصادٌة و البشرٌة و الاجتماعٌة . إي عند رسم 

 المعالم ٌجب الأخذ بما ٌلً :
وع قطاع عام و نقٌم كفاءتها و ( مشر787القٌام بدراسة شاملة لجمٌع المشارٌع العامة البالغة ) -7

مستوى إرباحها و نوعٌة الخدمة المقدمة من قبلها ، و من ثم تصفها وفق معاٌٌر علمٌة دقٌقة ، 

ووصفها ضمن سلم أفضلٌات لفرض خصخصتها من عدمه ، و تحدٌد طرٌقة خصخصتها سواء 

 دولة و غٌرها من الأسالٌب .البٌع المباشر أو التاجً راو عقد إدارة أو بٌعها كأسهم أو المشاركة ال

إن وضع الاقتصاد العراقً و طبٌعة مجتمعه تتطلب إن ٌكون التخصٌص تدرٌجٌا" و على مراحل  -7

فالتدرج سٌوزع التكلفة الاجتماعٌة و السٌاسٌة و سٌسمح لمزاٌا كل مرحلة من مراحل التخصٌص 

 برنامج الخصخصة .إن تؤتً ثمارها حتى تكون النتائج الناجمة بداٌة لمرحلة جدٌدة فً 

 ذضرورة استكمال الأخر التشرٌعٌة و المؤسساتٌة قبل البدء بعملٌة الخصخصة منعا" من استحوا -5

مجموعة معٌنة من إفراد المجتمع ذوي القدرة المالٌة العالٌة أو بعض المؤسسات الخاصة على 

لقٌمة الحقٌقٌة لأصول المؤسسات العامة التً سٌتم خصخصتها و التحكم بأسعار البٌع لا ٌتلاءم مع ا

 و موجودات تلك المنشات مما ٌؤدي إلى رفع تكلفة الخصخصة على خزٌنة الدولة .

النظر بطرٌقة خاصة للمشارٌع الإستراتٌجٌة و لاسٌما التً تعد ثروة وطنٌة للمجتمع و فٌها حق  -4

ة و بما ٌحافظ على لجمٌع أبنائه، فلا بد من بقائها تحت إشراف الدولة بما ٌضمن قوة القرار و السٌاد

 الثروة و الاستغلال .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :  مصادر الدراسة
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الضرورة و الركائز الأساسٌة للانتقال من الأسلوب المخطط إلى  –د. احمد عبد الله سلمان الوائلً  (7)
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