
 سٌاسات هٌمنة الدولة فً ظل النظام الاشتراكً ومتغٌرات الانفتاح الاقتصادي 

 الآثار والحلول

 

 2003دراسة اقتصادٌة تحلٌلٌة عن الوضع القائم فً الاقتصاد العراقً بعد عام 

 جعفر طالب أحمد جنـدٌل الخزعلً د.م.  . أ
 كهٍت الادارة والاقخصاد -جايعت واضط                                                           

 قطى الاقخصاد                                                          

  

 

 :ألمقدمه

ٌمر العراق بمرحلة تحول فً النظام الاقتصادي من النظام المخطط والشمولً والمتمثل بسٌطرة الدولة إلى 

باتاحة الفرصة  2003الخصخصة واعطاء الدور للقطاع الخاص فً بناء الاقتصاد العراقً الجدٌد بعد عام 

لقد  مر العراق خلبل الخمسة عقود  للمستثمرٌن المحلٌٌن والاجانب باستؽلبل الموارد الاقتصادٌة فً البلد ،

الاخٌره بمرحلة هٌمنة الدولة تخللها فً الثلبث عقود الاخٌرة حروب وحصار انهك الاقتصاد العراقً 

وترتب علٌة التزامات إمام الاسره الدولٌة ٌتمثل فً الدٌون الكبٌرة وفوابدها ولكً نبدأ بإعادة الأعمار لكافة 

وأضٌفت علٌها مرحلة الفوضى والدمار وؼٌاب سلطة القانون  2003ام قبل عمرافق الدولة التً دمرت 

والنهب بعد عام الاطاحة بالنظام السٌاسً السابق وجاءت مرحلة الإرهاب التً عصفت بالبلبد وتركت فً 

ظلبلة الثقٌلة على كافة المرافق الاقتصادٌة ، ولؽرض البدء بمرحلة جدٌدة فان الأمر ٌستوجب أعادة دور 

فً الحفل الدولً كدولة ذات سٌادة مستقلة وٌنبؽً الانفتاح على المنظمات الدولٌة  والمتمثلة ادواته   العراق

بصندوق النقد الدولً والبنك الدولً للؤعماروهذه الالتزامات تتركز فً مجموعة إجراءات ٌنبؽً تطبٌقها 

 لكسب الراي العام العالمً مع العراق والانفتالح على العالم وهً  : 

 ـ     تقلٌص دور الدولة فً الاقتصاد

 ـ     خصخصة المنشات المملوكة للدولة 

 ـ     أصلبح السٌاسة المالٌة وترشٌد الانفاق العام 

 .الإلؽاء التدرٌجً لدعم الأسعار وإلؽاء البطاقة التموٌنٌة ،  وهذا هو محور الدراسة فً هذا البحثـ     

 

 :مشكلة البحث 
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مشكلة مفادها أن دعم الدولة لمفردات البطاقة التموٌلٌة ؼٌر مجد  وذلك لعدم امكانٌة  ٌنطلق البحث من

وصول مفردات البطاقة التموٌنٌة بالكامل إلى المستهلك والذي ٌصل منها إلى المستهلك  ٌقتصر على 

التضخم فً سعلتٌن او ثلبث  سلع وبؤوقات متفاوتة ولٌس بالوقت المطلوب ، وان رفع الدعم ٌزٌد من نسبة 

 . م الاقتصادي والسٌاسً فً الدولة البلد وٌساعد على خلق أزمات بٌن العاطلٌن تصل إلى تهدٌد النظا

  :هدف البحث 

ٌهدؾ البحث الى تسلٌط الضوء على النظرٌات المفسرة لدعم مفردات  البطاقة التموٌنٌة ، وهل هناك  

سلبٌات تترتب على دعم البطاقة التموٌنٌة ؟ ام ان هذا الدعم ٌمثل اٌجابٌات ؟ ولؽرض الوصول الى الحل 

بدابل بتعوٌض المستهلك الناجح فً رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة من عدمة وهل تكون هناك 

   كمبلػ نقدي مثلب ؟ ام زٌادة الرواتب ؟       

  :فرضٌة البحث 

ان استمرار  الدعم الحكومً لمفردات البطاقة التموٌنٌة فً بٌبة ؼٌر صالحة ٌعد مشكلة إمام تامٌن وصول 

الطبقة التً ٌنبؽً مفردات البطاقة التموٌنٌة . وان رفع الدعم ٌضر بشرٌحة كبٌرة من المجتمع وهً 

 الاهتمام بها .

 الفصل الاول

 المفاهٌم ألعامه للدعم الحكومً على السلع الاستهلاكٌة

 الاشكال  العامة  لدعم الحكومة للسلع والخدماتالمبحث الأول ـ 

ٌستخدم الدعم فً الدول الرأسمالٌة والدول الاشتراكٌة على السواء عندما تدخل الدولة فً حرب او حالات 

بة ٌستوجب الامر  ان تقؾ الدولة  الى جانب المتضررٌن كما هو علٌة الحال فً حصول الكوارث طار

احد الأدوات التً تمتلكها الدولة لتوجٌه النشاط  الطبٌعٌة كالفٌضانات والزلزال وهنا ٌكون الدعم وهو 

لحٌاة الاقتصادٌة الاقتصادي والاجتماعً الوجهة المرؼوبة، وذلك تبعاً لدور الدولة فً التدخل فً ا

والاجتماعٌة والسٌاسٌة،وهذا الامر حصل فً الدول الاوربٌة الرأسمالٌة خلبل الحرب العالمٌة الثانٌة ، وقد 

ٌحصل الدعم على محصول زراعً فً بعض الاحٌان لزٌادة الانتاج ، وفً النظام الاشتراكً تتبع الدولة 

 نظام البطاقة التموٌلٌة وهً ضمن استراتٌجٌتها 

الأمر الذي ٌنبع أساساً من الفلسفة التً تإمن بها الدولة. وعلى الرؼم من ان الدعم الحكومً ٌنطوي على  

جدل كبٌر وٌمتد نطاقه الى مجالات مختلفة الا ان الدعم الحكومً ٌمكن ان ٌعرَؾ على انه سٌاسة مقصودة 

لسلعة او خدمة معٌنة سعرا ً)أو تقوم بها الحومة وذلك بالتدخل فً عمل آلٌة السوق الحر وذلك لتضمن 

كمٌة( أعلى أو أدنى من السعر )أو الكمٌة( التً تحددها قوى العرض والطلب فً لحظة زمنٌة معٌنة، وذلك 

 حسب الاهداؾ المالٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تنبع من الفلسفة التً تإمن بها الدولة.
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ل الدولة فً النشاط الاقتصادي من خلبل سٌاسات الدعم وصار بدٌهٌاً بالمقابل إن التحدث عن زٌادة تدخ

الحكومً ٌعنً زٌادة الاقتراب من الاقتصادات الاشتراكٌة التً تإمن بالتخطٌط المركزي كآلٌة لإدارة 

الاقتصاد، فً حٌن إن تقلٌل التدخل الحكومً فً النشاط الاقتصادي وترك المبادرة لقوى العرض والطلب 

ٌعنً   -وما ٌنبع عنه من تقلٌل استخدام أدوات الدعم الحكومً  -رات الاقتصادٌة لتحدد اتجاهات المتؽٌ

زٌادة الاقتراب من الأنظمة الرأسمالٌة الفردٌة التً تإمن بترك الأفراد أحراراً فً تحدٌد خٌاراتهم 

 الاقتصادٌة من خلبل تفاعل قوى العرض والطلب.

 

 مات : للدعم اشكال مختلفة وٌمكن ان نؤشر اهمها وكالاتً المبحث الثانً ـ أشكال الدعم على السلع والخد

 ـ دعم الأفراد ذو ي الدخل المحدود وصغارالمنتجٌن1

وٌقصد بالدعم للئفراد  التدخل الحكومً بشكل مباشر او ؼٌر مباشر ،  بطرٌقة نقدٌة او عٌنٌة بحٌث ٌكون 

( هو اقل من السعر الذي تحدده قوى  سعر السلعة آو الخدمة الذي تمنحه الحكومة للمواطن ) المستهلك

العرض والطلب فً السوق وبهذا ٌكون السعر المدعوم المقدم للمستهلك اقل من التكلفة الحقٌقٌة للسلعة 

وبالتالً فالامر ٌعبر عن اهداؾ الدولة الرامٌة الى تحقٌق الرفاة المجتمعً واستقرار الأسعار وكذلك 

فعة للؤفراد مثالها بٌع السلع الضرورٌة للمستهلك بسعر رمزي المحافظة على مستوى دخول حقٌقٌة مرت

أما الدعم ؼٌر المباشر فهو قٌام الحكومة بالتدخل فً الحٌاة الاقتصادٌة  وهو اقل بكثٌر من السعر السوقً  (

والاجتماعٌة للبفراد )سواء مستهلكٌن ام منتجٌن( ولكن التؤثٌر ٌكون ؼٌر مباشر فً أسعار أو كمٌات السلع 

التً ٌحصل علٌها الافراد مثل وضع لوابح تنظٌمٌة لعمل الافراد )اللوابح التنظٌمٌة هً قواعد وقوانٌن 

حكومٌة تصدر للسٌطرة على الاسعار او المبٌعات والقرارات الإنتاجٌة للمإسسات( أو قٌام الحكومة بفرض 

 محلٌون، وؼٌرها من السٌاساتالضرابب على السلع المستوردة المشابهة للسلع التً ٌنتجها المنتجون ال

 

 ـ الدعم المباشر للسلع والخدمات والدعم غبر المباشر 2

التدخل المباشر للسلع ٌتم من خلبل تدخل الدولة او منح الافراد بعض المزاٌا النقدٌة او العٌنٌة كاعطاء 

د العاطلٌن عن العمل ، أما الدعم الافراد مفردات البطاقة التموٌنٌة او تقدٌم الدولة اعانات بطالة الى الافرا

ؼٌر المباشر فهو قٌام الحكومة بالتدخل فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للبفراد )سواء مستهلكٌن ام 

منتجٌن( ولكن التؤثٌر ٌكون ؼٌر مباشر  فً أسعار أو كمٌات السلع التً ٌحصل علٌها الافراد مثل وضع 

التنظٌمٌة هً قواعد وقوانٌن حكومٌة تصدر للسٌطرة على الاسعار او  لوابح تنظٌمٌة لعمل الافراد )اللوابح

المبٌعات والقرارات الانتاجٌة للمإسسات( أو قٌام الحكومة بفرض الضرابب على السلع المستوردة المشابهة 

 للسلع التً ٌنتجها المنتجون المحلٌون، وؼٌرها من السٌاسات....

 ـ الدعم الكلً ام الدعم الجزئً 3
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الدعم الذي ٌقدم الى كافة أفراد المجتمع  من دون استثناء  تبعا" لمستوى دخولهم او وضعهم المعاشً  وهو 

او عدد أفراد أسرهم اونوع الجنس او نوع النشاط الاقتصادي وٌرى بعض  المختصٌن ان هذا النوع 

جزبً فهو ذلك الدعم الذي لاتراعى فٌه العدالة الاجتماعٌه وهو محور حدٌثنا فً هذا البحث ،  أما الدعم ال

ًً إلى مجموعة من المعاٌٌر مثل مستوى  تقدمه الحكومة الى فبة معٌنة  من دون فبة اخرى وذلك استناداً

الدخل او عدد افراد الأسرة، مثال ذلك الكوبونات التً تمنحها الدولة للفبات الاقل حظاً فً الحصول على 

بات الاوفر حظاً فً الحصول على الدخل، كذلك الدعم الدخل على شكل معونات ؼذابٌة، وحجبها عن الف

 الذي ٌقدم إلى قطاع دون آخر، مثلبً الدعم الذي ٌقدم إلى المزارعٌن فً القطاع الزراعً.

ٌقصد بالدعم العٌنً تقدٌم الحكومة مزاٌا عٌنٌة الى فبات اقتصادٌة معٌنة  الدعم العٌنً والدعم النقدي: – 4

سواء اكانت هذه الفبات تمثل وحدات استهلبكٌة ام إنتاجٌة، علماً إن المزاٌا العٌنٌة تشمل كل اشكال الدعم 

المكابن والالات الذي تمنحه الحكومة لتلك الوحدات مثل الطعام او المسكن او الملبس او قٌام الحكومة بتقدٌم 

الاقل تلوٌثاً للبٌبة بؤسعار تقل عن سعر التكلفة او تقدٌم مواد اولٌة او مواد خام او وقود وطاقة الى الوحدات 

أما الدعم النقدي فهو ذلك الدعم الذي تقدمه الحكومة الى الوحدات المستهلكة او المنتجة وذلك  الإنتاجٌة،

لتً تحاول الدولة دعمها، مثالها تقدٌم مبالػ نقدٌة إلى العوابل التً على شكل وحدات نقدٌة إلى تلك الفبات ا

 ٌقل مستوى دخلها عن حد معٌن.

 المبحث الثالث  الدعم الحكومً فً التحلٌل الاقتصادي الوحدوي.

ثمة تطبٌقات كثٌرة تواجهنا بها نظرٌة الاقتصاد الجزبً، ولعل تحلٌل قضٌة الدعم الحكومً من وجهة 

الجزبٌة تكون ذات فابدة قصوى وذلك لتوضٌح الالٌة التً تعمل على ضوءها تلك النظرٌة عند النظر 

وضعها على محك التطبٌق، كذلك تبٌان الاثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة المختلفة التً ٌمكن ان تنجم عن 

 سٌاسة الدعم تلك، الأمر الذي ٌعزز بشكل كبٌر المقولات النظرٌة البحتة.

 لحكومً وتطبٌقات الطلب والعرض :الدعم ا –أ 

إن واحدة من أهم القضاٌا التً تبلؽنا بها النظرٌة الاقتصادٌة  هً عن الآثار التً ٌحدثها الدعم الحكومً 

على كل من السعر والكمٌة التوازنٌة من خلبل تفاعلبت الطلب والعرض ، وٌمكن لهذه التحلٌلبت ان 

تفٌد من الدعم وكٌؾ تإثر تلك السٌاسات بالاسعار والكمٌات. ومن تساعدنا على التنبإ عن المتضرر او المس

 Dحٌث ٌتقاطع كل من منحنى الطلب   Eنلبحظ ان نقطة التوازن الاصلٌة هً – 1 –انً ٌالرسم الب

 .Qوالكمٌة التوازنٌة  P، ومقابل تلك النقطة ٌتحدد سعر السلعة  Sومنحنى العرض 

 

 (1الرسم البٌانً )

 العرض والطلب والدعم الحكومًمنحنٌات 
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الأههٍت  ، الاقخصاد، و وٌهٍاو د.َىردهاوش، حرجًت هشاو عبد الله ، يراجعت د.أضايت اندباغ هطىٌىٌضاي آ. انًصدر : بىل

 . 22، ص  2001، 1نهُشر وانخىزٌع، ط

 

بٌعه من سعر  لنتصور إن الحكومة قامت بؤجراء رفع اسعار المواد الؽذابٌة لٌقرب بٌعها فً  هذا السعر

دم إلى المستهلك ( هذا الامر سٌإدي الى قالعالمً ) وهو اجراء ٌقصد من وراءه تخفٌض الدعم الحكومً الم

مع بقاء منحنى الطلب  S1الى  S( من 1 الاعلى وبؤتجاه الٌسار )لاحظ الشكل نتقال منحنى العرض الىا

، إن السبب فً ثبات منحنى الطلب هو ان الكمٌة المطلوبة على المادة الؽذابٌة  عند كل سعر من اسعار ثابتاً 

ن ان منحنى تخفٌض الدعم  ان منحنى الطلب علىالمادة الؽذابٌة ؼٌر مرن نسبٌا، فً حٌ البٌع لن ٌتؽٌر بعد

العرض ارتفع الى الاعلى والسبب هو إن البابعٌن ٌبقون مستعدٌن لبٌع كمٌة معٌنة اذا تلقوا السعر الصافً 

نفسه قبل رفع اسعار مفردات البطاقة  من قبل الدولة ، بمعنى انه مع كل كمٌة مباعة ٌجب ان ٌرتفع سعر 

طن من  100كان البابعون مستعدون لبٌع السوق بمقدار تخفٌض الدعم ) رفع السعر ( بالضبط، فؤذا 

دٌنار للطن الواحد  الواحد فؤنه فً حالة تخفٌض الدعم الحكومً  50000مختلؾ المواد الؽذابٌة  بسعر 

 250000قون مستعدٌن لبٌع الكمٌة ذاتها بسعر بدٌنار للطن فؤن البابعٌن سٌ 200000)زٌادة السعر( الى 

 S1مع منحنى العرض الجدٌد  Dا" جدٌدا سٌحدث بٌن منحنى الطلب دٌنار للطن.فؤذا حدث ذلك فؤن تقاطع

والذي هو اعلى من السعر  P1سٌنتج عنها السعر التوازنً الجدٌد  E1وبالتالً فؤن نقطة التقاطع الجدٌدة 

 .Q1 iالسابق كذلك فؤن الكمٌة التوازنٌة ستنخفض الى 

من الذي ٌتحمل عبء تخفٌض الدعم ؟ من الواضح ان وهذا الاستنتاج الاولً ٌقودنا الى سإال هام هو: 

المستهلك هو الذي تحمل الجزء الاكبر من هذا الارتفاع فً السعر، وذلك لان العرض من هذه السلعة مرن 

 ؼٌر مرن نسبٌاً. طلبنسبٌاً فً حٌن ان ال

سعار والكمٌات إن النتٌجة التً ٌمكن تسجٌلها هً إن وقع تخفٌض الدعم الحكومً ٌتحدد بآثاره على الا

التوازنٌة وذلك اعتماداً على مرونات الطلب والعرض، وٌكون وقع سٌاسة تخفٌض الدعم أثقل على 

المستهلكٌن إذا كان الطلب ؼٌر مرن نسبٌاً مقارنة بالعرض بحٌث ٌرتفع السعر بشكل اكبر من انخفاض 

مرن بنسبة اكبر من عدم مرونة الكمٌة التوازنٌة، فً حٌن ٌتحمل البابعون العبء اذا كان العرض ؼٌر 

 .iiالطلب، بحٌث تنخفض الكمٌة التوازنٌة بشكل اكبر
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 نظرٌة منحنٌات السواء وسٌاسة الدعم الحكومً  –ب 

ٌمكن تقٌٌم السٌاسة الاقتصادٌة الحكومٌة المتعلقة بالدعم الحكومً وتحلٌل اثارها الاقتصادٌة وذلك من خلبل 

رضنا إن الحكومة تملك اداتٌن لتقدٌم الدعم الحكومً، السٌاسة الأولى هً استخدام منحنٌات السواء. فإذا افت

الدعم العٌنً وذلك من خلبل تقدٌم البطاقة التموٌنٌة للبفراد لكً تمكنهم من الحصول على المواد الؽذابٌة 

دعم وبعض المواد الاساسٌة الاخرى بؤسعار تقل عن سعر التوازن السوقً ، اما السٌاسة الثانٌة فهً ال

النقدي وذلك من خلبل زٌادة الدخول النقدٌة للبفراد بحٌث تمكنهم تلك الزٌادة من شراء مقادٌر اضافٌة من 

من ذلك ٌمكن تتبع الآثار الاقتصادٌة لإتباع أي من  المواد الؽذابٌة والسلع الاخرى بؤسعارها السوقٌة.

: افترض إن لدٌك مستهلكا" واحدا وخٌارٌن السٌاستٌن السابقتٌن وذلك بالاسترشاد بؤسلوب منحنٌات السواء 

(، قبل التحرك باتجاه أي من 2هما البطاقة التموٌنٌة والدخل النقدي كما هو موضح فً الرسم البٌانً )

وعند ، Iمع منحنى السواء  AB، حٌث التماس بٌن خط السعر  Eالسٌاستٌن فؤن التوازن ٌتحقق عند النقطة 

الدخل النقدي  من المواد الؽذابٌة ودفع جزء من OXهذه النقطة ٌتمكن المستهلك من الحصول على الكمٌة 

 .iiiلشراء سلع أخرى OYوالتصرؾ بدخله المتبقً  YAمقداره 

فإذا افترضنا إن الحكومة لجؤت إلى إتباع السٌاسة الأولى المتمثلة بتقدٌم البطاقة التموٌنٌة إلى الأفراد فؤن 

الأمر سٌمكن الأفراد من شراء مقادٌر معٌنة من المواد الؽذابٌة بؤسعار منخفضة وبذلك ٌنتقل من خط 

من  OX1sي هإلاء الأفراد الكمٌة وعندها ٌشتر E1وٌتحقق التوازن فً النقطة  AB1إلى  ABالمٌزانٌة 

. نلبحظ هنا إن المستهلكٌن انتقلوا إلى مستوى إشباع أعلى  Y1Aمقداره نقدٌاً  المواد الؽذابٌة وٌنفقوا دخلبً 

 . Y1Kوان مقدار ما تتحمله الحكومة هو I1ٌتمثل بمنحنى السواء 

إلى  ABستهلكٌن فان خط المٌزانٌة ٌنتقل من أما عند إتباع السٌاسة الثانٌة المتمثلة بزٌادة الدخول النقدٌة للم

CD  لٌمس منحنى السواء الأعلىI2  وٌتحقق التوازن فً النقطةE3  حٌث ٌستطٌع المواطنون شراء الكمٌة

OX3  من السلع ، وان مقدار ما تتحمله الحكومة هوAC. 

 

 

 

 (2الرسم البٌانً )

 خارطة السواء والدعم الحكومً
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 .  29، ص 2001انًصدر : د.طارق انعكٍهً، الاقخصاد انجسئً، دار انكخب نهطباعت وانُشر، جايعت انًىصم، 

 

وبمقارنة الآثار المترتبة على إتباع أي من السٌاستٌن ، نلبحظ إن قٌام الحكومة بإتباع السٌاسة الأولى 

( من التكالٌؾ التً تتحملها عند إتباع Y2Kالمتمثلة بتقدٌم الدعم السلعً فإنها ستتحمل تكالٌؾ اكبر )المسافة 

(، بٌد إن الاستهلبك من السلع الؽذابٌة والسلع CAالسٌاسة  الثانٌة والمتمثلة بتقدٌم الدعم النقدي )المسافة 

( فً حٌن انه عند إتباع السٌاسة OX2الضرورٌة الأخرى سٌكون اكبر عند إتباع السٌاسة الأولى )المسافة 

 .iv(OX3الثانٌة سٌكون الاستهلبك من الؽذاء اقل )المسافة 

لى أو الثانٌة وهً إن السٌاستٌن تحققان لكن ثمة نتٌجة واحدة ٌمكن التوصل الٌها عند إتباع السٌاسة الأو

 (.I2المستوى  نفسه من الإشباع )نفس منحنى السواء  

 –إن إتباع أي من السٌاستٌن ٌعتمد على  ظروؾ الدولة وفلسفتها الاقتصادٌة ، ففً ظل توفر المواد الؽذابٌة 

فان احتمالات إتباع الحكومة  –مع إلاٌمان بدور تدخلً اكبر للدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

للسٌاسة الأولى ستكون مرجحة ، فً حٌن إن إتباع السٌاسة الثانٌة ٌإدي إلى زٌادة كمٌة العملة فً التداول 

واحتمال حدوث آثار تضخمٌة وذلك فً ظل محدودٌة الموارد الاقتصادٌة وهذا الطرٌق ٌكون مرافقاً لتبنً 

 ٌات السوق المنضبط ذاتٌاً.الدولة طرٌق النمو المعتمد على اقتصاد

 

 المبحث الرابع ـ الدعم الحكومً تحت المظلة العالمٌة المعاصره  

تنطلق الرإٌة المعاصرة لقضٌة الدعم الحكومً من رإى انبعاث الكلبسٌكٌة الجدٌدة  نفسها وهو الامر   

الذي تربع على موقع القرار الاقتصادي العالمً بعد انحسار الوصفات الكٌنزٌة، التً كانت تإمن بان 

ة والمستندة فً الأساس الى  استعادة الثقة بالاقتصاد ٌتطلب تحفٌز ركابز الموازنة العامة من قبل الدول

برامج تحفٌز الطلب الكٌنزي الفعال، تلك التً ٌرى) النٌوكلبسٌك( إنها تحدث خللبً فً عمل آلٌة السوق 

عن  –المعرقل الأول للنشاط الاقتصادي  –المنضبط ذاتٌاً، وهنا تكمن أهم مطالبهم والمتمثلة بكؾ الدولة 
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قابل إطلبق آلٌة الأسعار والمشروع الخاص رابد عملٌة النمو أداء وظٌفتها الاقتصادٌة والاجتماعٌة م

 الاقتصادي.

وٌعد موضوع الدعم الحكومً من بٌن تلك المطالب الهامة التً ٌدعو الفكر الجدٌد إلى إلؽاءها ، وفٌما 

ٌخص البلدان النامٌة فؤن الكلبسٌك الجدد أوكلوا إلى صندوق النقد الدولً والبنك الدولً مهمة تشخٌص 

 معالجة وتنفٌذ سٌاسات رفع الدعم الحكومً.و

 

 رؤٌة صندوق النقد الدولً والبنك لبرامج الحكومات النامٌة -1
تنطلق نقطة الشروع عند هٌبة الصندوق والبنك الدولٌٌن فٌما ٌخص البلدان النامٌة من هدؾ نهابً هو 

الهدؾ طوٌل الأمد ٌتحقق عند إٌمان تحقٌق النمو المستمر على مستوى المتؽٌرات الاقتصادٌة الكلٌة، وهذا 

 الدولة بان قمة النمو ٌمكن بلوؼها عند بناء أسس اقتصاد لبنته الأساس قواعد السوق الرأسمالً الحر.

وٌنطلق الصندوق والبنك من إن البلدان النامٌة إذا أرادت التسلق إلى هذا الهدؾ فعلٌها تحدٌد ومعالجة 

حصر برأٌهم من سبب واحد هو الحجم الكبٌر للقطاع العام وما ٌتبعه من المشكلبت التً تعانً منها والتً تن

تدخل للدولة وما ٌإدي إلٌه من تشوه فً عمل آلٌة السوق، وهذا الأمر برأٌهم ٌإدي إلى تزاٌد فً الطلب 

 الكلً داخل الاقتصاد النامً مع عدم إمكانٌة العرض الكلً المحدود من مواكبة هذا الطلب المتزاٌد.

 

الصندوق والبنك إن حل هذه المشكلبت ٌكمن فً تطبٌق مجموعة من البرامج الإصلبحٌة وهً تشمل  ٌرى

حزمة متكاملة من الإجراءات فً مجال السٌاسات الاقتصادٌة المختلفة والتً ٌمكن توضٌحها بالمخطط 

 الآتً :
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لدان النامٌةبرامج صندوق النقد والبنك الدولٌٌن الموجهة نحو الب 

 

ػجذ انؼضيض ششاثي، ثشايج انزصحيح انٓيكهي ٔإشكبنيخ انزشغيم في انجهذاٌ انًغبسثيخ، ثحٕس انُذٔح انفكشيخ انزي َظًٓب  انًصدر:

انًشكض انٕطُي نهذساعبد ٔانزحبنيم انخبصخ ثبنزخطيظ / انجضائش، الإصلاحبد الالزصبديخ ٔعيبعبد انخٕصصخ في انجهذاٌ 

 .78، ص1999، ثيشٔد، 1ط انؼشثيخ، يشكض دساعبد انٕحذح انؼشثيخ ،

 

 : vإن هذه البرامج تتكون من مجموعتٌن من الإجراءات ٌجري تنفٌذها عادةً على مرحلتٌن

وهً تلك الإجراءات التً ٌجري تنفٌذها عادةً من قبل صندوق النقد الدولً، وتتكون من  المجموعة الأولى :

( الاقتصادي عن طرٌق معالجة الاختلبلات تلك الإجراءات التً ترمً إلى تحقٌق التثبٌت )أو الاستقرار

الربٌسٌة على صعٌد الاقتصاد الكلً، وبشكل خاص معالجة العجز فً الموازنة العامة للدولة والعجز فً 

مٌزان المدفوعات وٌكون ذلك بشكل عام من خلبل تقلٌص الطلب الكلً، وهً إجراءات ٌكون مداها الزمنً 

 قصٌراً.

 

 

برامج الصندوق والبنك 
 الدولً للبلدان النامٌة

 

السٌاسة التجارٌة  وإدارة 
 المدٌونٌة

 

 تحرٌر

 التجارة

  الخارجٌة

 إدارة

 أزمة

 المدٌونٌة

 

 السٌاسة النقدٌة

 

 تقلٌص

 السقوف

  الائتمانٌة

 تخفٌض

 قٌمة

 العملة

 

 رفع

 أسعار

 الفائدة

 

 السٌاسة      المالٌة

 الحد

 من

 عجز

  الموازنة

 زٌادة

 الإٌرادات

 العامة

 

 إلغاء

 الدعم

 السلعً

 

 الإصلاح الهٌكلً

 

 تطبٌق

 الأسعار

 الحقٌقٌة

 

 تشجٌع

 الاستثمار

 الخاص

 

 

 الخصخصة
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: وهً تلك الإجراءات التً ٌجري تنفٌذها من قبل البنك الدولً عادةً، والتً تتوخى  المجموعة الثانٌة

إطلبق عملٌة النمو المطرد على المدى البعٌد، من خلبل إعادة هٌكلة الاقتصاد باتجاه تحرٌر المبادرات 

ود منخفضة عن تقلٌص القطاع العام إلى حد الداخلٌة والخارجٌة من القٌود والتنظٌمات المفروضة فضلبً 

وذلك بتحوٌله إلى القطاع الخاص. وهكذا نرى إن هذه البرامج تتكون من مجموعة واسعة من الإجراءات 

 التً قد تختلؾ من حٌث عددها ونوعها باختلبؾ مظاهر الخلل بحسب البلد المعنً. 

 المبحث الخامس:وصفات صندوق النقد والبنك الدولٌٌن للدعم الحكومً 

ق والبنك الدولٌٌن للدعم الحكومً تحت باب تلك الإجراءات التً ٌجب أن تستهدؾ تندرج وصفات الصندو

تصحٌح السٌاسة المالٌة بعناصرها الثلبث النفقات والإٌرادات والموازنة العامة، وٌقؾ الصندوق موقفاً 

افظة على مضاداً للعجوزات الكبٌرة التً تعانً منها الموازنات العامة وبالتالً فإنه ٌنادي بضرورة المح

مبدأ توازن الموازنة العامة، وٌعد العجز الكبٌر فً الموازنة العامة واحداً من أهم الأسباب التً تإدي إلى 

زٌادة الطلب الكلً بشكل كبٌر ٌعجز معه العرض المحدود عن مواكبته مما ٌإدي إلى اختلبل فً العلبقة 

ل نسبة كبٌرة من الناتج المحلً الإجمالً سببه نمو بٌنهما،  اذ إن هذا العجز فً الموازنة العامة والذي ٌمث

الإنفاق العام بشقٌه الاستهلبكً والاستثماري مقابل تراجع الإٌراد العام الأمر الذي ٌإدي إلى وجود فابض 

فً الطلب الكلً ، كذلك فان العجز هو المسإول عن الكثٌر من المشكلبت الاقتصادٌة التً تعانً منها 

فنمو الإنفاق العام ٌجري على حساب الإنفاق الخاص، وٌرى الصندوق إن القطاع الخاص البلدان النامٌة، 

هو الأكفؤ فً عملٌة تخصٌص الموارد ، فضلبً عن إن طرق تموٌل عجز الموازنة العامة ؼالباً ما ٌكون 

 مصحوباً بآثار تضخمٌة.

عام ٌشكل نسبة كبٌرة من الطلب ٌرى الصندوق انه لما كان العجز ٌعكس فابض طلب ، ولما كان الإنفاق ال

فً البلدان النامٌة فان القضاء على العجز ٌتطلب كبح نمو الإنفاق العام وان تعمل الدولة على زٌادة اٌرادتها. 

 : viوبناءاً علٌه تضع تلك البرامج مجموعة من السٌاسات التً تهدؾ إلى تقلٌل عجز الموازنة

القطاع العام، أو إدارتها على أسس اقتصادٌة سلٌمة مع  ( التخلص من الوحدات التً تحقق خسارة ف1ً

 التركٌز على زٌادة أسعار منتجاتها.

 ( خفض النفقات ذات الطابع الاجتماعً، لاسٌما المتعلق بدعم السلع الضرورٌة وإلؽاء الدعم السلعً.2

مة مثل النقل والتعلٌم ( زٌادة أسعار الطاقة والاقتراب من الأسعار العالمٌة وزٌادة أسعار الخدمات العا3

 والصحة والكهرباء والماء والاتصالات.

 ( خفض الأجور وإلؽاء الوظابؾ الشاؼرة وتجمٌد التوظؾ الحكومً.4

( تقلٌل الإنفاق على المشارٌع الاستثمارٌة التً ٌمكن للقطاع الخاص القٌام بها وحصر دور الدولة فً 5

 مشارٌع البنى التحتٌة.

الإٌرادات العامة والتركٌز على الضرابب المباشرة وؼٌر المباشرة مع رفع تسعٌرة الخدمات التً ( زٌادة 6

 تقدمها الدولة وبما ٌقترب من قٌمتها السوقٌة
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( التخفٌؾ من الأعباء التً تتحملها الموازنة نتٌجة دعم المنشات العامة الخاسرة وتكرٌس مواردها 7

 صحة والاهتمام بالبنٌة الأساسٌة والمشارٌع ذات الأهمٌة الإستراتٌجٌة. لقطاعات التعلٌم والبحث العلمً وال

ومثلما هو بٌَن فان برامج الصندوق ذات العلبقة المباشرة بتخفٌض الدعم الحكومً تهدؾ إلى الضؽط على 

 الطلب الكلً وذلك فً الأمد القصٌر ، وهذه تشمل حزمة من الإجراءات مثل إلؽاء الدعم السلعً ، وزٌادة

أسعار منتجات القطاع العام والرسوم المفروضة على الخدمات العامة، أما أهداؾ هذا التخفٌض فً الأمد 

المتوسط والبعٌد فهً تمتد إلى محاولة تطوٌر العرض الداخلً للسلع والخدمات وتشجٌع القطاع الخاص 

ٌة فضلبً عن التخصٌص الأمثل للقٌام بذلك، وكذلك تحسٌن مستوى أداء الجهاز الإنتاجً ودعم قدرته التنافس

هذا ٌعنً إن عملٌة تخفٌض الدعم تجري فً الأمد القصٌر لكن آثارها تمتد  للموارد والحد من الهدر فٌها،

 إلى الأجلٌن المتوسط والبعٌد.

إن عملٌة تخفٌض الدعم الحكومً تسعى إلى تحقٌق هدؾ متناؼم مع توجهات الصندوق والبنك وهو  إحداث 

بزٌادة  اً كون مصحوبٌد قمن خلبل تخفٌض الطلب الكلً وذلك كهدؾ قصٌر الأمد وهذا الأمر  آثار انكماشٌة

الإٌرادات العامة بما فٌها أسعار الخدمات العامة والوقود والطاقة والإصلبح الضرٌبً وذلك مقابل زٌادة 

 العرض الكلً فً الأمد الطوٌل.

الحكومً وما ٌتعلق به من رفع أسعار السلع  ٌرى صندوق النقد الدولً إن السبب وراء تخفٌض الدعم

ع الحقٌقٌة، الأمر الذي ٌتطلب إزالة التشوهات لوالخدمات العامة هو إن هذه الأسعار لا تعكس كلفة إنتاج الس

الحاصلة فً السعر/ الكلفة، وان من شؤن ذلك أن ٌعمل على استخدام أمثل للموارد الاقتصادٌة ومن دون 

ق الموازنة بٌن هدؾ الكفاءة والعدالة ، فضلبً عن إن جعل هذه السلع تؤخذ مستوى ، بما ٌضمن تحقٌ بذٌرت

سعرها الطبٌعً ٌحقق هدفٌن احدهما تشجٌع المنتجٌن على التوسع فً الاستثمار والإنتاج والثانً إن ارتفاع 

المالٌة  فتقل الضؽوط التضخمٌة وتتقلص الموارد ،الأسعار فً الأجل القصٌر ٌقلص من الطلب والإنفاق

 المخصصة لاستٌراد سلع كهذه.

بٌد إن مناصري  هذه البرامج ٌعترفون بان تطبٌقها ٌمكن أن ٌكون مصحوباً بآثار سلبٌة على الصعٌد 

الاجتماعً من حٌث ارتفاع معدلات التضخم واتساع دابرة الفقر والبطالة، لكنهم ٌرون إن هذه المشكلبت 

المتوسط والبعٌد مع نجاح الإصلبحات، وتسهٌلبً لذلك عمد هإلاء ستزول فً تلك الاقتصادات فً الأمدٌن 

إلى استكمال برامج تخفٌض الدعم ببعض الإجراءات التً تحاول أن تخفض من تلك الآثار السلبٌة وذلك 

بإنشاء صنادٌق خاصة سمٌت بصنادٌق التنمٌة الاجتماعٌة أو ما ٌعرؾ بشبكة الضمان الاجتماعً وذلك 

 وعات المتضررة والأقل حظاً فً الحصول على الدخل.لتعوٌض بعض المجم

 

 الفصل الثانً

 مستجدات الاقتصاد الحر وتاثٌرها  على الغاء الدعم او اٌجاد البدائل
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 المبحث الاول : حقائق عن الموازنة العامة فً العراق

             

 : )مؤشرات أولٌة( 2006و 2005الموازنة العامة بٌن عامً  -1

ترٌلٌيون دٌنيار عراقيً، فٌميا  28.929 مقيدار 2005بلؽت الإٌرادات العامة للدولة فيً العيراق خيلبل عيام 

%. أميا 12% من الإٌيرادات العامية بٌنميا تشيكل الإٌيرادات ؼٌير النفطٌية 88تشكل الإٌرادات النفطٌة نسبة 

رنيا إليى هٌكيل ظترٌلٌون دٌنار عراقً وذلك للعيام نفسيه ، فيإذا ن 35.981تقدٌرات النفقات العامة فقد بلؽت 

ترٌلٌيون دٌنيار مين مجميوع الإنفياق العيام  7.550قيات الاسيتثمارٌة بلؽيت هذه النفقات نجيد إن تقيدٌرات النف

ترٌلٌون دٌنار من الإنفاق العام.من هنا فقد بليػ عجيز الموازنية  28.431الكلً بٌنما بلؽت النفقات التشؽٌلٌة 

 .viiترٌلٌون دٌنار 7.023العامة للدولة 

ترٌلٌون دٌنيار عراقيً.  45.392ولة  بحدود  فقد بلؽت تقدٌرات الإٌرادات العامة للد 2006أما خلبل عام 

% ميين الإٌييرادات العاميية بٌنمييا تشييكل الإٌييرادات ؼٌيير النفطٌيية النسييبة 92وتشييكل الإٌييرادات النفطٌيية نسييبة 

% ، والأخٌرة تتكون من الضرابب والرسوم وبعض أجور الخدمات العامة الأخرى. أما تقدٌرات 8المتبقٌة 

ترٌلٌون دٌنار.فإذا نظرنا إلى هٌكل النفقات العامة نجد إن تقدٌرات  50.963 النفقات العامة للدولة فقد بلؽت

ترٌلٌون دٌنار من مجموع الإنفاق العام الكلً بٌنما بلؽيت تقيدٌرات  9.272النفقات الاستثمارٌة للدولة بلؽت 

ترٌلٌيون  5.571ترٌلٌيون دٌنيار، والنتٌجية أن العجيز  فيً الموازنية العامية بليػ  41.691النفقات التشؽٌلٌة 

 .viiiدٌنار

أولٌيية ٌمكيين  ملبحظييات، ٌمكيين القييول إن ثميية  2006و 2005ميين خييلبل تحلٌييل هييذه المقارنيية لمييوازنتً 

الوصييول الٌهييا نتٌجيية قييراءة الفقييرات المتعلقيية بجييانبً النفقييات والإٌييرادات وانعكاسييهما علييى حاليية الموازنيية 

 بالاتً : الملبحظاتالعامة، وٌمكن تلخٌص تلك 

 تزاٌد الإٌرادات العامة : لأولى :الملاحظة ا

، وهيذا الأمير ٌعيود  2005حققت رقماً أعلى من إٌرادات  2006ٌمكن أن نلبحظ إن الإٌرادات العامة لعام 

إلى عدة أسباب مثل زٌادة رسم إعادة الاعمار وزٌادة أجور الخدمات العامة كذلك زٌادة تقيدٌرات الضيرابب 

هييو نمييو الصييادرات النفطٌيية وزٌييادة أسييعار اليينفط )جييرى تقييدٌر سييعر والرسييوم ، بٌييد إن أهييم تلييك الأسييباب 

 ixدولار( 46.6 بـ البرمٌل

 

 الاعتماد على الإٌرادات النفطٌة : الملاحظة الثانٌة :

% من الإٌيرادات العامية الكلٌية وهيً سيمة ٌتصيؾ بهيا الاقتصياد ألرٌعيً 92شكلت الإٌرادات النفطٌة نسبة 

الذي ٌكون عرضه لكيل التقلبيات فيً السيوق النفطيً، علمياً إن الاعتمياد عليى الميورد النفطيً قيد ازداد لعيام 
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ميين الإٌييرادات العاميية % 88والتييً كانييت فٌهييا الإٌييرادات النفطٌيية تشييكل نسييبة   2005مقارنيية بييـ  2006

 الكلٌة.

 حقائق هٌكلٌة عن الموازنة العامة )مؤشرات تفصٌلٌة عن المشتقات النفطٌة( : -2

% مين إجميالً النفقيات التحوٌلٌية ، ٌشيكل اليدعم 24تشكل نفقات استٌراد المشتقات النفطٌة نسبة تقيارب اليـ 

دعييم أسييعار المشييتقات المنتجيية داخلٌييا ترٌلٌييون دٌنييار عراقييً وٌشييمل  12الكلييً للمشييتقات النفطٌيية بحييدود 

والمستوردة  فضلب" عن القٌمة العالمٌية للينفط الخيام اليذي ٌسيتخدم فيً المصيافً، وٌترتيب عليى ذليك زٌيادة 

 الذي تتحمله المٌزانٌة من جراء عبءالالعجز فً الموازنة العامة ، وٌوضح الجدول التالً المبالػ التً تمثل 

 دعم القطاعات الاقتصادٌة الربٌسٌة فً الاقتصاد:

 (1الجدول )

 التخصٌصات السنوٌة لقطاعات ومفردات مدعومة وحصة الفرد الواحد منها

 2005عام 

الأهمٌة النسبٌة 

للدعم المقدم 

 للفرد الواحد

حصة الفرد الواحد 

 / ألف دٌنار

التخصٌصات السنوٌة 

/ترٌلٌون 2005لعام 

 دٌنار

والمفردات القطاعات 

 المدعومة

 المشتقات النفطٌة 12 477 62%

 البطاقة التموٌنٌة 4 144 19%

 القطاع الصحً 2 70 8%

 قطاع التربٌة والتعلٌم 2 58 9%

2% 

 

قطاع البلدٌات  0.5 18

 والأشغال

انعراق نلإصلاح د.كًال انبصري، إصلاح أضعار انًشخقاث انُفطٍت : نًصهحت يٍ ؟، بحث يُشىر فً يجهت نًصدر : ا

 .11، ص2009الاقخصادي، عدد خاص عٍ َدوة إصلاح أضعار انًشخقاث انُفطٍت، كاَىٌ الأول ،

 

(ترٌلٌون دٌنيار وذليك كيدعم للبطاقية 4مبلؽا" مقداره ) 2005من هذا الجدول نرى إن الدولة خصصت عام 

المخصص نحو البطاقة التموٌنٌية ٌقيدر  التموٌلٌة،   وهو ما ٌإشر إن حصة الفرد الواحد من الدعم الحكومً

( الؾ دٌنار سنوٌا  ، الأمير اليذي ٌعنيً إن نسيبة اليدعم المخصيص للفيرد الواحيد مين مفيردات 144بحدود )

 %(  من مجموع الدعم الكلً .19البطاقة التموٌنٌة )
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( ترلٌون دٌنار للمشيتقات النفطٌية للعيام  نفسيه ولميا وجيدوا إن هيذا المبليػ ٌشيكل 12فٌما خصصت الدولة ) 

عببا على مٌزانٌة الدولة قررت  الدولة القٌام باجراء تخفٌض الدعم عن أسعار المشتقات النفطٌة وقد تم ذلك 

 نقد الدولً فعلب واصبحت أسعار المشتقات النفطٌة تتجاوب مع اجراءات صندوق ال

( ترٌلٌيون  0.5، 2، 2أما قطاعات الصحة والتربٌة والتعلٌم والبلدٌات والأشؽال فقيد خصيص لهيا مبليػ )   

( ألؾ دٌنار على التيوالً ، أي ميا نسيبته  18،  58، 70دٌنار على التوالً أي إن حصة الفرد الواحد هً )

ييعؾ  % (  علييى التييوالً وذلييك ميين مجمييوع الييدعم الكليي%2ً ، %9 ، 8) للمييواطن، والملبحييظ هنييا ض 

التخصٌصات المالٌة الموجهة نحو القطاعات الخدمٌة الأساسٌة ، وضعؾ نسب مساهمتها من مجموع الدعم 

الكلً ، مقابل الأهمٌة النسبٌة الكبٌرة للدعم المقدم للمشتقات النفطٌة والبطاقة التموٌنٌة ،  اذ ٌشكل الأخٌيران 

كلً للمواطن أما بقٌة القطاعات فلب تشيكل الأهمٌية النسيبٌة لهيا مجتمعيةً % من مجموع الدعم ال81ما نسبته 

% من مجموع الدعم الكلً الموجيه للمواطن،بالوقيت اليذي  ٌكيون المجتميع  فٌيه حاجية ماسية اليى 19سوى 

 تطوٌر قطاعات  التعلٌم والصحة والبلدٌات ولاٌقل شؤنها بالاهمٌة عن المشتقات النفطٌة 

( والذي ٌوضح أسعارمفردات البطاقة التموٌنٌة فً السيوق العيالمً بالمقارنيه  2ى الجدول )أما إذا نظرنا إل  

مع السعر المقدم الى المواطن فاننا نجد ببساطة ان سعر بٌع هذه المفردات هو اقيل مين سيعرها بكافية اليدول 

فعة الثمن وكما هيو موضيح والبلدان العربٌة والمجاوره وٌكاد  ٌكون مجانٌا مع العلم ان اسعارة العالمٌة مرت

 فً الجدول فً ادناه

 

 (2الجدول )

 اسعار شراء المواد الؽذابٌة الداخلة فً مفردات البطاقة التموٌنٌة فً السوق العالمً

  الزٌت  الدقٌق الرز  الشاي السكر البضاعة 

 البقولٌات

مسحوق 

 الؽسٌل

 الصابون

 سنتا"25 سنتا"40 دولارا"1 سنتا"65 سنتا"54 سنتا"60 دولارا"1 سنتا"30 السعر

د شكري غاَى  ـ ايٍٍ انهجُت انشعبٍت انعايت ) رئٍص انىزراء انهٍبً ( بحث يُشىر عهى الاَخرٍَج كاَىٌ الاول انًصدر :

2002 
 

هو موضح فً الجدول اعلبه نجد ان أسعار مفردات البطاقية التموٌنٌية قيد سيعرت بؤقيل الأوزان أو العبيوات 

 إن الحقٌقة أعلبه توضح لنا مجموعة من المإشرات التً ٌمكن إجمالها بالآتً 

 ( إن هذا السعر المنخفض فً العراق ٌإشر لنا مقدار الدعم الحكومً الموجه نحو هذه المواد.1

( إن هذا السعر المنخفض ٌعكس تشوه هٌكل الأسعار وما ٌإدي إلٌه ذلك مين عيدم مقيدرة القطياع الخياص 2

 افسة مع القطاع العام فً مجال الدخول إلى سوق العمل ومحاولةالاتجاربهذة المواد.على المن
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( إن انخفاض السعر فً الداخل مقارنة مع الأسعار فً اليدول المحٌطية قيد ٌيإدي إليى مشيكلة تهرٌيب هيذه 3

 المادة إلى الخارج.

 د نادراً نسبٌاً.( إن هذا الانخفاض ٌإدي إلى المبالؽة وعدم الترشٌد فً استهلبك مورد ٌع4

 ( استنزاؾ موارد الدولة المالٌة وزٌادة العجز فً الموازنة العامة.5

 

 المبحث الثانً ـ  مؤشرات التوازن الخارجً فً العراق 

 

، اذ 2003تعد مشكلة القروض الخارجٌة واحدة من المشكلبت التً واجهها الاقتصاد العراقً بعد نٌسان 

لكن  تلك القروض، إمكانٌة عدم دفع تلك الدٌون تحت ذرابع عدم مشروعٌةطرح الكثٌر من الاقتصادٌٌن 

ثمة معضلة ٌمكن أن تنشؤ وذلك عند إلؽاء تلك الدٌون من جانب واحد وهً تلك  الإشكالٌة التً تتعلق بفقدان 

تصاد الثقة التً ستترتب على الاقتصاد العراقً  لاسٌما إن العراق ٌحاول الدخول من جدٌد فً منظومة الاق

العالمً،  أما الطرٌق الآخر فهو الدخول فً مفاوضات مع البلدان المدٌنة من اجل إطفاء تلك الدٌون أو 

جزء كبٌر منها وذلك تحت مظلة نادي بارٌس لكن هذا الطرٌق سٌواجه بمشكلة أخرى تتمثل بالالتزامات 

والمتمثلة بحزمة الوصفات صندوق والبنك ألالتً ستترتب على العراق ولاسٌما  الشروط التً ٌضعها 

 الجاهزة التً على الاقتصاد العراقً تطبٌقها.

 

 تقدٌرات القروض الخارجٌة العراقٌة : -1
 2003هناك تضارب حول الحجم الحقٌقً للقروض الخارجٌة المترتبة على الاقتصاد العراقً بعد نٌسان   

مصادر مختلفة حول تلك القروض كذلك ،  اذ تختلؾ التقدٌرات حول هذه القروض، فثمة أرقام متباٌنة ومن 

لكن كل تلك التقدٌرات ورؼم تباٌنها فؤنها تشترك فً إن  تتنوع الأسباب التً بموجبها عقدت القروض،

الاقتصاد العراقً ٌواجه مشكلة المدٌونٌة وما ٌترتب علٌها من آثار سلبٌة على الاقتصاد. وفٌما ٌلً أهم 

 لى العراق:تقدٌرات الدٌون الخارجٌة المترتبة ع

 

 : تقدٌرات نادي بارٌس - أ

ملٌيار دولار، وهيً قيروض تيم التعاقيد علٌهيا قبييل  21.018ٌيدٌن العيراق إليى أعضياء نيادي بيارٌس بمبلييػ 

كذلك فؤن هذا اليرقم ٌشيٌر إليى أصيل القيرض فقيط ولا ٌتضيمن المتيؤخرات مين الفوابيد  ،حرب الخلٌج الثانٌة

 .xملٌار دولار 42التً ٌقدر النادي حجمها بما ٌعادل هذا  الرقم بحٌث ٌصبح مقدار الدٌن أكثر من 
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 (MEES)تقدٌرات نشرة مٌس الاقتصادٌة  -ب 

إن القييروض الخارجٌيية عليى العييراق تقييدر بييـ تشيٌر نشييرة مييٌس الاقتصيادٌة الخاصيية بالشييرق الأوسييط  اليى 

 .xiملٌار دولار 118.5

 تقدٌرات البنك الدولً  -ج 

ملٌار  127.7فؤن الدٌون الرسمٌة على الحكومة العراقٌة تصل إلى  2002بحسب أرقام البنك الدولً لعام 

 .xiiملٌار دولار 47دولار، وتشمل هذه القروض الفوابد المتراكمة والبالؽة بحدود 

 من قبل العراق  القروض الخارجٌة المعترف بها رسمٌا   - د

إن القيروض الخارجٌية عليى العيراق  2002/ 12/ 31تشٌر سجلبت البنيك المركيزي العراقيً وذليك لؽاٌية 

ملٌيار دولار وذليك عنيد احتسياب المجميوع الكليً لأصيل القيرض والفوابيد المترتبية  34.447بلؽت بحيدود 

 ومإسسة وصندوق. دولة ومنظمة 58علٌها. وهً قروض 

ملٌار دولار  18.6اذ ارتفعت من   2002 -1990البنك تطور المدٌونٌة العراقٌة للمدة  كذلك ٌوضح لنا

، وهذا النمو المتزاٌد فً الدٌون ٌعود فً جزء كبٌر منه  2002ملٌار دولار عام  34.4إلى  1990عام 

 . xiiiع العراق تسدٌدها خلبل مدة الحصارإلى الفوابد التً أخذت تتراكم على أصل الدٌن والتً لم ٌستط

أما المدٌرٌة العامة للبتفاقات والقروض فتشٌر إلى إن العراق قد اقترض من مجموعة من الشركات 

جهة( وهذه القروض عقدت مع  37والصنادٌق والبنوك التً تعود إلى دول ومإسسات مختلفة )بحدود 

والكهرباء والتجارة والمالٌة وؼٌرها، وهذه القروض وزارات وهٌبات عراقٌة مختلفة مثل وزارة النفط 

ملٌار  10.861ملٌار دولار وتقسم إلى دٌون عسكرٌة  29.714تصل هً والفوابد المترتبة علٌها إلى 

 .xivملٌار دولار 18.851ودٌون مدنٌة  ، دولار

 

 

 

 :  ونادي بارٌس مشكلة القروض الخارجٌة العراقٌة -2

اللجوء إلى نادي بارٌس وهو النادي المطروحة حول مشكلة القروض الخارجٌة العراقٌة بالحلول تضمن ت

الذي ٌهتم بعالم التموٌل المالً وٌناقش قضاٌا القروض وفوابدها وإعادة الجدولة أو الإلؽاء والشروط 

 المحٌطة بكل ذلك. 

لدٌون الضخمة على العراق، قراره الذي ٌهتم با 2004تشرٌن الثانً  21أصدر نادي بارٌس بتارٌخ لقد 

وذلك من خلبل فرض شروط ٌمكن أن تربط الحكومة الجدٌدة بالسٌاسات الربٌسة للسوق الرأسمالً الحر. 
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% من إجمالً الدٌن العراقً وذلك 80وافق النادي على إلؽاء جزء كبٌر من دٌون العراق ٌبلػ بحدود  وقد

 : xvوفق ثلبث مراحل

 : المرحلة الأولى

ملٌار دولار وبدون شروط كما ٌتم خلبل هذه  11.6% والتً تعادل 80% من الـ30ٌتم إلؽاء نسبة  

ٌمنح بموجبها العراق قرضا"  -29/9/2004وقعت فً  -المرحلة توقٌع اتفاقٌة مع صندوق النقد الدولً 

وهً  ( (EPCAملٌون دولار وهذا القرض ٌسمى قرض مساعدة بلدان ما بعد الصراعات  436بمبلػ 

 قروض تمنح للدول المتعبة من جراء الصراعات. 

 :  المرحلة الثانٌة

 IMF) % الثانٌة وذلك حال المصادقة على البرنامج المعٌاري لصندوق النقد الدول30ًٌتم إلؽاء ألـ 

STANDARD PROGRAM  وهذا الإلؽاء سٌتم إذا ما اتفق الصندوق والحكومة العراقٌة على ،)

حزمة من الإصلبحات الاقتصادٌة ، وفً حال التحسن فً الوضع الأمنً سٌعتمد البرنامج الاقتصادي بقوة 

 اكبر لإصلبح الموازنة ودعم توجهات السٌاسة النقدٌة .

 : المرحلة الثالثة

فً آخر  –% وهذه سٌتم إلؽاإها بعد أن ٌقر مجلس الصندوق 80من الـ %المتبقٌة20ٌتم فٌها إلؽاء الـ 

التزام العراق بتطبٌق برنامج الصندوق، اذ إن برنامج الترتٌبات المساندة  –سنوات  3مرحلة له بعد 

(SBA ٌمتد لثلبث سنوات وكما هو معروؾ فؤن الإصلبحات التً ٌجب على الدول الالتزام بها تتضمن )

اءات على البلد تطبٌقها تضعه على المسار المتمثل بالتحرر الاقتصادي وفتح الأسواق أمام حزمة من الإجر

السلع الأجنبٌة وفتح المجال أمام الاستثمار الأجنبً ناهٌك عن إعطاء المجال بشكل اكبر للقطاع الخاص 

كذلك اتفق العراق إن لٌمارس نشاطه الاقتصادي مقابل تقلٌص دور الدولة فً التدخل فً الحٌاة الاقتصادٌة. 

سنوات، أي ٌبدأ التسدٌد من سنة  6سنه بعد مدة إمهال أمدها  23المتبقً من الدٌن سوؾ ٌتم  تسدٌده خلبل 

2011 . 

 24اذ انه بتارٌخ  وفً الوقت الحاضر ٌجري الأمر فً العراق على التوجه  نفسه الذي ٌدٌره نادي بارٌس، 

قٌة المإقتة رسالة تضمنت الالتزام بحزمة من إجراءات الإصلبح على بعثت الحكومة العرا 2004أٌلول 

الصعٌد الضرٌبً والمالً وإعادة هٌكلٌة المشروعات المملوكة من قبل الحكومة واستقرار الاقتصاد الكلً 

 مقابل إعادة ترتٌب الدٌن العراقً الخارجً. 

جاه المبادئ الأساسٌة لتحرٌر خطت الحكومة العراقٌة خطوة أخرى بات 2004تشرٌن الأول  24فً 

 xviالأسواق عندما قدمت طلبها بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمٌة

بدأ العراق ٌطبق سٌاسة إلؽاء الدعم عن أسعار المشتقات النفطٌة  اذ تم رفع الدعم عن  18/12/2005فً 

الاستمرار فً رفع أسعار تلك لجدول زمنً ٌتضمن  مادة البنزٌن وكافة المشتقات النفطٌة الأخرى وذلك وفقاً 

.وكذا الامر الذي نتناولة الان  .2007المشتقات لتصل إلى مستوى أسعارها العالمٌة وذلك حتى بداٌة عام 
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حول موضوع الرفع الحكومً للدعم من البطاقة التموٌنٌة والذي هو آٌل الى  تلك الصٌرورة ونتناوله 

 عن اقتراح البدابللنشخص الآثار التً سوؾ تترتب على ذلك وماذا 

 

 المبحث الثالث :استبدال الدعم العٌنً باخر نقدي

ان فً الدعم العٌنً لمفردات البطاقة التموٌنٌة التوكل والكسل وحالة الٌؤس وعدم المبادرة  الى العمل ونراها 

الاخر لتوفر   الان فً الكثٌر من العوابل المنخفظة الدخلل اذ  تستهلك قسما" من مفردات البطاقة وتبٌع القسم

بها حاجاتها الأخرى ، وان الدعم السعري ٌإدي الى وجود سعرٌن اواكثروهذا ٌجعل السوق ؼٌر مستقرة  

 ملٌار دٌنار موزعة على جمٌع افراد المجتمع   600اذ نلبحظ ان مبلػ الدعم للبطاقة التموٌلٌة ٌبلػ 

 

 الفصل الثالث

 الحرانعكاسات سٌاسة رفع الدعم وتطبٌق نظام السوق 

 المبحث الاول : الجدل الفكري  فً الاثار الاقتصادٌة المحتملة من تخفٌض الدعم لحكومً 

 الآثار الاقتصادٌة المحتملة لسٌاسة الدعم الحكومً: -1

تحتل قضٌة رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة  مكانة خاصة من جملة القضاٌا المستحدثة فً ساحة 

من ذلك نرى ضرورة تسلٌط الضوء على تلك القضٌة، وثمة جدل فكري عمٌق  ،إصلبح الاقتصاد العراقً

حول دعم الأسعار وذلك بٌن مإٌد ورافض له، على إن هناك مجموعة من النقاط التً ٌنبؽً بحثها لإٌجاد 

 إجابات ملببمة حول الأمر :

من أهم المإشرات الاقتصادٌة المفٌدة فً  ٌعد السعر واحداً  -: الكفاءة فً تخصٌص الموارد الاقتصادٌة -أ 

تحقٌق الكفاءة الاقتصادٌة المثلى فً إعادة تخصٌص الموارد الاقتصادٌة واستخدامها الاستخدام الأمثل. 

والسعر هو الرابط الأساس بٌن رؼبات المستهلكٌن والمنتجٌن وهو الانعكاس الأوضح لتوازن علبقات 

 العرض والطلب.

إن  فً هٌكل الأسعار وهذا ٌعنً نظرٌاً  ل من سعرها الحقٌقً ٌعنً إن هناك تشوهاً إن بٌع أٌة سلعة بؤق

بكلمات أخرى ، أي زٌادة فً الطلب مقابل شحه فً العرض انخفاض السعر ٌإدي إلى خلق فابض طلب,

دي من هنا فان ثمة حاجة للحد من التبذٌر والهدر بحٌث ٌتم استخدام المورد الاقتصا، مبالؽة فً الاستهلبك

 .xviiوذلك فً ضوء حقٌقة محدودٌة الموارد وندرتها عقلبنٌاً  استخداماً 

فقد ٌكون مورد اقتصادي  ،وزمنٌاً  وهذه الندرة نسبٌة مكانٌاً  ،إن الأصل فً المشكلة الاقتصادٌة هً الندرة

فً  فً زمننا الحاضر ٌكون نادراً  وما ٌعد متوفراً  ،فً أماكن أخرى متوفر فً مكان ما لكنه ٌعد نادراً 

، وكما هو واضح ان مفردات البطاقة التموٌنٌة اؼلبها ) اذا لم تكن جمٌعها ( تستورد من xviiiالمستقبل
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 عقلبنٌاً  الخارج وبؤسعار الصرؾ العالمٌة  ، من هنا تكون الحاجة ماسة لاستخدام هذا المورد استخداماً 

 .xixلهذا المورد  ،وذلك بترشٌد استهلبكه وتصحٌح سعره وبما ٌعكس قٌمته الحقٌقٌة وكفإاً 

إن أي تخفٌضات أخرى فً أسعار مفردات البطاقة التموٌنٌة    -إن ثمة نتٌجة ٌمكن الوصول لها الآن :

هل إن  -سوؾ تإدي إلى زٌادة الاستهلبك وزٌادة الهدر مقابل شحه اكبر فً المعروض. والسإال هنا :

الجواب  وصولها بالوقت المناسب  ؟ إنتخفٌض سعر مفردات البطاقة التموٌنٌة الى الصفر   سٌسارع فً  

 فً ضوء الحقابق الاقتصادٌة هو بالنفً، بل إن المشكلة ستتفاقم.

لقد ازداد الطلب الاستهلبكً على مفردات البطاقة التموٌنٌة  كافة بشكل  -:فجوة الإنتاج/ الاستهلاك  - ب

ى إلى اتساع الفجوة بٌن الاثنٌن، وهناك كبٌر مع عدم قدرة الإنتاج المحلً على مواكبة هذا الاستهلبك مما أد

 .xxمجموعة من العوامل التً أدت إلى اتساع تلك الفجوة

( زٌادة الدخول الفردٌة التً شهدها الاقتصاد نتٌجة تزاٌد الإنفاق العام على الأجور والرواتب وهذا الأمر 1

 بزٌادة فً الطلب الاستهلبكً. ٌكون مصحوبا" عادةً 

ات البطاقة التموٌنٌة وعدم مواكبتها لاذواق الكثٌر من اصحاب الدخل المرتفع فبدا ( انخفاض أسعار مفرد2

التبذٌر وعدم الاستخدام الصحٌح والانتقاد لهذه المفردات ٌظهر للعٌان مما ٌسبب ذلك عدم الضرورة لمنح 

 الجمٌع هذه المفردات وانما ٌنبؽً اقتصارها على من ٌستحقها.

المستقرة وعدم إمكانٌة تامٌن وصول مفردات البطاقة التموٌنٌة للمناطق الساخنة ( الأوضاع الأمنٌة ؼٌر 3

ٌسبب مشكلة التلبعب  لحصة المواطن فً تلك المناطق وان المسوغ  متواجد هو ان المواد الؽذابٌة ٌجب 

دام ان تستهلك خلبل  مدة معٌنة وإذا لم تستهلك فتصبح فاسدة وهنا ٌكون التفنن فً الؽش . وان  استخ

 الجانب النقدي بدل العٌنً ممكن ان ٌإدي الؽرض  .

( عدم قدرة المخازن العراقٌة على استٌعاب هذا الكم الهابل من السلع والمواد الؽذابٌة وتوفٌر ما تحتاجة 6

  المادة الؽذا بٌة من تكٌٌؾ الجو لكً تبقى صالحة للبستخدام ، وهذا الامر بامكان القطاع الخاص القٌام به

 لو كانت الكمٌات المتاجر بها قلٌلة مع الرقابة والسٌطرة .

( سوء الإدارة والتوزٌع لمفردات البطاقة التموٌنٌة وعدم امكانٌة توصٌلها بالوقت المناسب ٌإدي الى شحة 7

 مفردات البطاقة ومن الممكن عدم صلبحٌتها مما أدى إلى شحه فً المعروض المحلً.

الفساد الإداري الأمر الذي أدى إلى تراجع المعروض وعدم وصوله إلى ( كثرة الحلقات الوسٌطة و8

 المستهلك بشكل منتظم .

 

 -إن ثمة نتابج ترتبت على هذه الفجوة :

112 



إن واحدة من أهم النتابج التً تترتب على نقص العرض وفابض الطلب هً ظهور  -: النتٌجة الأولى

اقل من السعر  الرسمً المدعوم  الذي ٌكون عادةً  سعرٌٌن تباع بهما هذه المواد،  فعلبوة على السعر

 التوازنً ٌظهر لدٌنا سعر آخر هو سعر السوق السوداء وهذا السعر ٌكون فوق السعر الرسمً والتوازنً.

إن الفجوة بٌن الاستهلبك والإنتاج تحتاج إلى ملء ، من هنا فؤن الدولة اضطرت إلى  -: النتٌجة الثانٌة

من السوق الخارجً ، والاستٌراد هو حل مكلؾ على الاقتصاد ، فهو ٌستنزؾ استٌراد هذه المنتجات 

الصرؾ الأجنبً وٌفاقم من عجز مٌزان المدفوعات ، فاستٌراد تلك السلع من السوق العالمً ٌتم بالسعر 

فرق العالمً والذي هو اكبر من السعر المدعوم الذي تباع به تلك المنتجات فً الداخل . وان الدولة تتحمل ال

 بٌن السعرٌن على شكل دعم.

إن الفرق بٌن الأسعار الداخلٌة المنخفضة والخارجٌة المرتفعة لفردات البطافة التموٌنٌة   -: النتٌجة الثالثة

 سٌشجع على ظهور مشكلة تهرٌب تلك المواد إلى الدول المجاورة.

سعرها فً الداخل وهذا ما ٌشجع  إن كافة أسعار المواد الؽذابٌة  فً الدول المحٌطة بالعراق هً أعلى من

إن قطاع التهرٌب هو احد قطاعات الاقتصاد السري ذات  الآثار السلبٌة فً مجمل القطاعات ، على تهرٌبها

فهو ٌإدي إلى زٌادة عجز الموازنة ، وٌولد شحه داخلٌة فً المعروض وٌستنزؾ الصرؾ الأجنبً ، 

 .٭خفً وتتهرب من دفع الضرابب وٌخلق طبقة تحصل على دخول كبٌرة تعمل فً اقتصاد

 

 المبحث الثانً : قضٌة الدعم وعلاقتها بعجز الموازنة 

فهو ٌإثر بشكل كبٌر على زٌادة فً  ،إن الدعم ٌإدي إلى خسابر كبٌرة تتحملها الدولة ومن ثم الأفراد   

ي ٌإدي إلى زٌادة فً الأمر الذ ،النفقات العامة من جهة وانخفاض فً الإٌرادات العامة من جهة أخرى

لنناقش تلك العلبقة من … % من النفقات العامة للدولة 50اذ ٌشكل الدعم أكثر من   ،عجز الموازنة العامة

  -: xxiخلبل المسؤلتٌن الربٌسٌتٌن أدناه

  ( الدعم والتموٌل1
إن عجز الموازنة العامة المتزاٌد والذي ٌشكل الدعم جزءاً منه ، ٌنعكس فً قضٌة تموٌل عجز الموازنة     

، فما دمنا نتحدث عن عجز فً الموازنة التقدٌرٌة للدولة للسنة المقبلة فلببد إن نبحث عن طرق لتموٌل هذا 

 ً العجز، والتموٌل سواء أكان خارجٌاً أم داخلٌاً ذو أثار ضاره ف

الاقتصاد ، فالاقتراض الخارجً ٌجابه بمشكلة رد أصل  القرض والفوابد المترتبة علٌه ، وهذا ما ٌشكل 

عبء على مٌزان المدفوعات. أما الاقتراض الداخلً، لاسٌما  الاقتراض من السلطة النقدٌة بإصدار نقدي 

 لجهاز الإنتاجً.جدٌد فانه ٌجابه بضؽوط تضخمٌة وذلك فً ظل حقٌقة عدم توفر مرونة فً ا

  تكلفة الفرصة البدٌلة (2
كما هو معروؾ فنحن نتحدث عن سلعة تواجه ارتفاعات فً أسعارها فً السوق العالمً، ومقابل تقدٌم     

هذه السلعة بؤسعار مدعومة فً السوق الداخلٌة فان ثمة خسابر إضافٌة تتحملها الموازنة العامة ، فهناك 
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لمواد الؽذابٌة  المتزاٌد الارتفاع عالمٌاً وسعر بٌع هذه المفردات  المنخفضة فجوة متزاٌدة دابماً بٌن سعر ا

تعرؾ بؤنها مقدار الخسابر التً ٌمكن أن فً السوق المحلٌة ، وهذا ما ٌعرؾ بتكلفة الفرصة البدٌلة : و

 دعومة داخلٌاً. تتحملها الموازنة العامة نتٌجة التضحٌة ببٌع تلك السلعة فً السوق العالمٌة مقابل تقدٌمها م

 :الدعم والآثار التضخمٌة المتعاكسة -هـ 
من القضاٌا الهامة التً هً مثار جدل بٌن الاقتصادٌٌن هً مسالة الآثار التضخمٌة التً ٌولدها رفع    

  -الدعم ، وهنا نجد وجهتً نظر متعارضٌن  حول الموضوع :

  وجهة النظر الأولى

ترى أن الأمد القصٌر سٌكون مصحوبا بآثار تضخمٌة واضحة جراء الرفع ، ٌنطلق أصحاب هذا الرأي من 

منطلقات نظرٌة ترى أن التضخم الذي سٌحدث هو من نوع سحب التكالٌؾ بحٌث أن رفع أسعار الدعم عن 

واد الؽذابٌة  ستشكل اسعار المشتقات النفطٌة  سٌإدي الى زٌادة المستوى العام للؤسعار  لكون أسعار الم

إضافة إلى تكالٌؾ السلع والخدمات المنتجة  فً الاقتصاد ، الأمر الذي سٌإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً 

  -للؤسعار والذي ٌعد مإشرا تضخمٌا ، إن أصحاب هذا الرأي ٌستندون إلى جملة من الحجج :

المستمرة للمادة الؽذابٌة  وان  زٌادة ( إن هناك طلب متواصل للمواد الؽذابٌة وذلك لحاجة المجتمع 1

أسعارها ستإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة الوقود والإضاءة ومن ثم التؤثٌر فً الرقم القٌاسً 

 لأسعار المستهلك.

(ان الطلب على مواد البطاقة التموٌنٌة ٌتعلق بذوق المستهلك وقدرته الشرابٌة وان رفع الدعم سوؾ ٌإدي 2

ارتفاع اسعار هذه المنتجات  وٌإدي بدورة  إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة السلع الؽذابٌة ومن ثم  الى

 . xxiiسٌرتفع الرقم القٌاسً لأسعار المستهلك

، وذلك لان (الفواكه والخضر) المواد الؽذابٌةعلبقة طردٌة بٌن أسعار البنزٌن والكاز وارتفاع أسعار ( ثمة3

بالحسبان أجور النقل كؤحد مكوناتها وهذا سٌإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة المواد الأخٌرة تؤخذ  

 الؽذابٌة ، ومن ثم ارتفاع الرقم القٌاسً للؤسعار .

فً هذه الصدد ٌرى هذا الفرٌق إن سلسلة من الآثار المباشرة وؼٌر المباشرة من ارتفاعات الأسعار   

لى سابرالقطاعات ، والنتٌجة هً مواجهة الاقتصاد ككل لضؽوط ستحدث مما سٌنعكس بشكل متتابع ع

 تضخمٌة .

 وجهة النظر الثانٌة 

ٌصفً نفسه فً الأمدٌن  التضخم ٌمكن أنترى إن هذه الآثار ستمتد للؤجل القصٌر فقط فً حٌن إن  

  -وٌستند هذا الفرٌق إلى حجج أخرى :  ،المتوسط والطوٌل

م التكالٌؾ، لكن ٌجب إن لا ننسى إن الزٌادة فً التكالٌؾ ستكون من ( إن التضخم الذي سٌحدث هو تضخ1

قبل سلعة تنتجها الدولة نفسها ، هذا ٌعنً إن الدولة ستقوم عن طرٌق رفع الأسعار بؤجراء تخفٌض كمٌة 
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 ،المعروض النقدي فً التداول، وذلك من خلبل زٌادة الإٌرادات العامة التً ستحدث نتٌجة رفع الأسعار

ة أخرى فان المتوقع هو تقلٌص الفجوة بٌن الإنتاج والاستهلبك )وذلك من زاوٌة إن رفع السعر ومن جه

سٌقلص الاستهلبك والتهرٌب( هذا ٌعنً إن تقلٌص الفجوة سٌلؽً عملٌة الاستٌراد التً كانت تلجؤ لها الدولة 

إن زٌادة الإٌرادات  .لملء تلك الفجوة ، والنتٌجة هً توقع حصول انخفاض فً النفقات العامة للدولة

وتقلٌص النفقات ٌعنً تخفٌضاً فً الطلب الكلً وهو ما ٌعنً تقلٌص الفجوة التضخمٌة بٌن الطلب والعرض 

 .الكلٌٌن

أخرى فان انخفاضا فً العجز أو  عبارة( إن رفع الدعم ٌعنً إن تحسناً فً وضع الموازنة سٌحدث ، ب2

لى تقلٌل الاعتماد على تموٌل عجز الموازنة وبالتالً التقلٌل فابضا فً الموازنة سٌتحقق ، وهو ما سٌإدي إ

 من الآثار التضخمٌة المصاحبة لتموٌل العجز. 

نتٌجة زٌادة الإٌرادات العامة وتقلٌل الإنفاق على المواد  -( أن تحسن وضع الموازنة الذي ٌمكن أن ٌحدث 3

فر فوابض مالٌة مهمة للدولة، وهذه الفوابض سٌو -الؽذابٌة المستوردة الذي هو إنفاق استهلبكً فً اؼلبه 

ٌمكن أن تستؽل فً مجالات زٌادة الإنفاق على التعلٌم، الصحة، الكهرباء، تطوٌر البنى التحتٌة، الخدمات 

العامة، وهذه المجالات هً نفقات استثمارٌة، كل ذلك سٌدعم وبشكل دابم وعلى المدى الطوٌل مستوى 

 سٌلؽً الآثار التضخمٌة للرفع.الدخول الحقٌقٌة للئفراد مما 

أن الاهتمام بقطاع التعلٌم والصحة هو إنفاق استثماري فً العنصر البشري.. وهو ذو آثار اٌجابٌة مباشرة   

 وؼٌر مباشرة فً تعزٌز الدخل الحقٌقً للؤفراد.

ٌري هذا الفرٌق أن تؽٌراً فً هٌكل الإنفاق ٌجب أن ٌحدث بحٌث ٌتم الاهتمام بالإنفاق الاستثماري مقابل 

 تقلٌل الإنفاق الاستهلبكً. 

ٌقول أنصار هذا الفرٌق إن الاقتصاد العراقً المرٌض قادر على استٌعاب جرعة التضخم المرة فً الأجل 

 .منتج، متنوع فً الأجل المتوسط والطوٌلالقصٌر مقابل الحصول على اقتصاد معافى، 

 دعم اصحاب الدخول الحقٌقٌة المنخفضة : المبحث الثالث

 إنشاء شبكة الحماٌة الاجتماعٌة :- 

شبكة الضمان الاجتماعً لتشمل عددا" من العوابل التً تقع تحت خط الفقر  إنشاء 2006موازنة  تشهد

ملٌار  500ابلة إلى ملٌون عابلة  اذ  تم تخصٌص مبلػ ألؾ ع 150وٌتوقع زٌادة العوابل المستفٌدة من 

 .xxiiiدٌنار لإنشاء الشبكة

وجاء فً أسباب إنشاء هذه الشبكة انه : تحاشٌا للآثار السلبٌة المتؤتٌة من رفع الدعومات خصصت وزارة 

ملٌون دولار(، وٌجري العمل بهذا  340ملٌار دٌنار )ما ٌعادل  500مبلػ  2006المالٌة فً موازنة 

المشروع ابتدءاً من كانون الأول تحت عنوان برنامج شبكة الحماٌة الاجتماعٌة وهذا البرنامج معنً بحماٌة 

الطبقات الفقٌرة  فً المجتمع وٌهدؾ برنامج شبكة الحماٌة الاجتماعٌة فً العراق  الى تحقٌق جملة من 

 : xxivالأهداؾ
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هة الأوضاع الراهنة عن طرٌق تحوٌلبت نقدٌة (مساعدة العابلبت الأكثر فقراً وتعرضاً للضرر على مواج1

 هادفة.

( حماٌة المسنٌن والمعالٌن من قبلهم ومنعهم من الوقوع فً الفقر عن طرٌق برامج إعانات عادلة وقابلة 2

 للبستمرار .

( مساعدة المعاقٌن والمنكوبٌن جراء الحروب بتقدٌم المساعدات المالٌة وتمكٌنهم من الحصول على أجهزة 3

 ة تؤهٌل.إعاد

( إنشاء فرص عمل جدٌدة مإقتة وأخرى دابمة عن طرٌق الأشؽال عامة وتنمٌة مإسسات الأعمال 4

الصؽٌرة.وبالتالً خلق عمالة مدربة قادرة على الدخول فً سوق العمل مما ٌقل من نسب البطالة الموجودة 

المهارات والحصول على فً العراق، فضلبً عن تحسٌن إمكانٌات فرص العمل للعاملٌن عن طرٌق تنمٌة 

 القروض وإنشاء مشارٌع صؽٌرة تساهم فً تحسٌن دخل الأسرة.

( منح سلؾ لإقامة مشارٌع اقتصادٌة تساهم فً تنمٌة قدرات الأفراد وتمكٌنهم والمساهمة فً تحقٌق التنمٌة 5

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة.

 الدراسة. ( مساعدة الأطفال على التمتع بصحة جٌدة وتمكٌنهم من مواصلة 6

قد حددت وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة معٌار الدخل كؤحد المعاٌٌر المستخدمة عالمٌاً فً تحدٌد خط ل

الفقر،  اذ إنها اعتمدت ما مقداره دولار واحد فً الٌوم، وهذا ٌعنً إن الأشخاص الذٌن ٌكون دخلهم دولارا" 

حق للؤسر المتضررة استلبم إعانة شهرٌة وكما هو  مبٌن ٌ اذ   واحد ا" فً الٌوم ٌقعون ضمن خط الفقر،

 فً الجدول الآتً :

انه ٌحق للؤسر والأفراد المتضررٌن )المعوقٌن والأرامل والأٌتام( الذٌن ٌبلػ دخلهم الشهري  أٌضاً وجاء 

وفً حالة إلؽاء جزء  من البطاقة أو كل البطاقة  ،الحصول على الفرق دناهاقل من مستوى الجدول أ

لتموٌنٌة تحصل الأسر المشمولة بشبكة الحماٌة الاجتماعٌة على إعانات ٌتم تعدٌلها حتى مستوى الجدول  ا

نفسه الخاص بالبطاقة التموٌنٌة كذلك ٌحق للؤسر التً تقع تحت مستوى الجدول )الجزء الخاص بإعانات 

ٌة شهرٌا عن كل طفل ألاؾ دٌنار إضاف 5التعوٌض عن ارتفاع أسعار المحروقات ( الحصول على مبلػ 

 بعد المرحلة الابتدابٌة.

                                   على أن ٌتم تعدٌل المبالػ وفقا لتقارٌر نسب التضخم للمحافظة على القدرة الشرابٌة للئعانات ضد التضخم.

 (3الجدول )

 ضقف الإعاَت الاجخًاعٍت / أنف دٌُار شهرٌا  

 فؤكثر 6 5 4 3 2 1 حجم الأسرة
سقف الإعانة الاجتماعٌة )أعلى مستوى 

 للإعانة الشهرٌة فً حالة انعدام الدخل(
50000 70000 90000 100000 110000 120000 
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سقف الإعانة الاجتماعٌة )لتعوٌض الأسر عن 

 الإلغاء الجزئً أو الكلً للبطاقة التموٌنٌة(
60000 90000 120000 140000 160000 180000 

عسٌس، شبكت انحًاٌت الاجخًاعٍت فً انعراق ، ورقت يقديت يُشىرة فً يجهت انعراق نلإصلاح  انًصدر: نٍهى كاظى

 .32، ص2009كاَىٌ الأول  10الاقخصادي، 

 
 

 مشارٌع تنمٌة الأقالٌم :
 :2006xxvقامت وزارة المالٌة بمبادرتٌن ربٌسٌتٌن وذلك فٌما ٌتعلق بتنمٌة الأقالٌم وذلك فً موازنة 

ترٌلٌون دٌنار وهذه سوؾ توزع إلى مجالس المحافظات  1.5هً وضع منحة بمبلػ  المبادرة الأولى:

ومنطقة كردستان لاستخدامها وفقا لتوجهاتها فً التنمٌة وسوؾ ٌتم توزٌع هذه الأموال مباشرة إلى 

 ٌع تنمٌة الأقالٌم فً المحافظات المحافظات بحسب الكثافة السكانٌة والحاجة النسبٌة لؽرض إقامة مشار

تخص تشجٌع إنشاء مصارؾ تنمٌة إقلٌمٌة وهذه ستعمل على تنمٌة الأقالٌم وتساعد على  : المبادرة الثانٌة

تحشٌد الموارد الخاصة بذلك الإقلٌم وسوؾ ٌكون بمقدور هذه المصارؾ دعم مجالس المحافظات والأقالٌم 

لى الموازنة العامة. ومن الممكن أن فً تموٌل مشارٌع معٌنة  تمكنها من القٌام بها من  دون الرجوع إ

تستقطب هذه المصارؾ الكفاءات ومن ثم تقوٌة القابلٌات على المستوى الإقلٌمً . إن الهدؾ هو البدء 

بإنشاء ثلبث مصارؾ إقلٌمٌة، فً المنطقة الشمالٌة وفً المنطقة الؽربٌة وفً المنطقة الجنوبٌة )وربما 

أن تنظم هذه المصارؾ على أساس المشاركة بٌن الحكومة  إضافة بنوك أخرى فً وقت لاحق(. وٌمكن

الإقلٌمٌة وبٌن القطاع الخاص أو المستثمر الأجنبً بما فً ذلك دول الجوار أو المإسسات التجارٌة أو 

المنظمات الدولٌة. إن التخصٌصات الرأسمالٌة لمصارؾ التنمٌة الإقلٌمٌة من وزارة المالٌة ستكون بمبلػ 

لهذا  2006ملٌار دٌنار خلبل عام  270تدفع  فً مدة ثلبث سنوات وتم تخصٌص مبلػ  ملٌون دولار 500

 الؽرض  اذ ستسهم المحافظات والأقالٌم فً رأسمال تلك المصارؾ. 

 ثالثا  : توصٌات وحلول مقترحة 

والاجتماعٌة والسٌاسٌة إن قرار رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌلٌة  ٌستلزم  تهٌبة البٌبة الاقتصادٌة -1

) مثلب استخدام وسابل الإعلبم والتوعٌة الاجتماعٌة والجماهٌرٌة( ودراسة الآثار الاٌجابٌة  والسلبٌة المترتبة 

 علٌه .

فً حالة رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة  ٌستلزم الامر  أن ٌكون بصورة تدرٌجٌة بحٌث لا  -2

واطنٌن وعدم اعتماد الأســلوب المفاجا فً أٌة خطوة من خطوات الإصلبح ٌزٌد من الأعباء على كاهل الم

الاقتصادي المزمع تبنٌه مستقبلبً، ورفع المستوى ألمعاشً للمواطنٌن بما ٌتناسب مع الزٌادة المتوقعة فً 

 الأسعار والناتجة بسبب رفع الدعم. 

الضروري، والدعم ؼٌر الضروري  نرى إن هناك نوعان من الدعم هما الدعم الضروري والدعم ؼٌر -3

فً حٌن إن هناك دعم ضروري مثل دعم الصحة  مفردات البطاقة التموٌنٌة  ٌتمثل بالدعم المقدم إلى 
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والتعلٌم والتربٌة والطرق والجسور وشبكات المجاري والنقل بكافة أنواعه. من هنا فإننا ننادي بضرورة 

           الدعم ؼٌر الضروري. الاستمرار وتعزٌز الدعم الضروري والتخفٌؾ من

العمل على زٌادة الإنتاج المحلً بما ٌسد النقص الحاصل وردم الفجوة بٌن المستهلك والمنتج عن طرٌق  -4

إعادة هٌكلة المخازن الموجودة وتوسٌع عملها، أو إنشاء مخازن ومنشات حدٌثة تتماثل مع وسابل خزن 

بطاقة تكفً لسد النقص، وكذلك العمل على  -ا المحافظات الآمنةلاسٌم  -المواد الؽذابٌة العالمٌة جدٌدة 

 توفٌر المواد الؽذابٌة  . 

العمل على تنوٌع مصادر الحصول على الدخل القومً والتحول من اقتصاد أحادي الجانب  ٌعتمد على  -5
 النفط فقط ، إلى القطاعات الأخرى كالصناعة والزراعة . 

طاقة التموٌنٌة  ٌإدي إلى زٌادة تكالٌؾ النقل وبالتالً ارتفاع المستوى العام أن رفع الدعم عن مفردات الب-6
 للؤسعار مما ٌستوجب توفٌر بدابل للحد من مشكلة الؽلبء فً الاسعار.

 وضع ضوابط وقوانٌن وأنظمة لمنع تسرب المواد الؽذابٌة المدعومه الى دول الجوار . - -7

نوعٌة الإنتاج بحٌث ٌتم زٌادة الإنتاج لكً ٌفوق حاجة الطلب  ٌجب زٌادة الطاقة الإنتاجٌة وتحسٌن -8

المحلً وبالتالً نسد حاجتنا المحلٌة من المادة الؽذابٌة من خلبل استؽلبل الاراضً الزراعٌة الواسعة فً 

 العراق  والاستفادة من العملبت الصعبة فً تنمٌة الاقتصاد.

جتماعٌة ( ومحاولة تقدٌم الدعم للؤسر المتضررة والتً توسٌع شبكات الضمان الاجتماعً ) الحماٌة الا -9

 تمتاز بمستوى دخل منخفض وذلك عن طرٌق توزٌع قسابم أو بطاقات تموٌنٌة.  

وضع دراسات شاملة لموضوع شبكة الحماٌة الاجتماعٌة لتحدٌد خط الفقر وعلى أساس تقدٌم إعانات  -10

رج سوق العمل فعلبً، كذلك تقدٌم الإعانات لؽٌر القادرٌن على البطالة للذٌن هم فً سن العمل لكنهم خا

العمل ومساعدة الأفراد الراؼبٌن فً العمل على إٌجاد فرص عمل وإشراك الأفراد الذٌن لا ٌتمتعون 

بالمإهلبت الكافٌة للدخول فً سوق العمل وذلك من خلبل تمكٌن هإلاء بإعادة تؤهٌلهم من خلبل إقامة 

ة وإشراك العاطلٌن عن العمل فً ورش عمل جماعٌة ودمجهم من خلبل الدورات التً الدورات التدرٌبٌ

 ٌمكن إقامتها بالتعاون مع الدوابر والمإسسات  وؼٌرها.

 نهىايشا
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 -31، ص1978د.صجحي ربدسط لشيصخ ٔآخشٌٔ، يمذيخ في ػهى الالزصبد، داس انجبيؼبد انًصشيخ، يطجؼخ انششبد،  -

38. 
19
 .82، ص1997، 1د.ْبشى ػهٕاٌ انغبيشائي، الزصبديبد انًٕاسد انطجيؼيخ، يطجؼخ انؼبَي، ثغذاد، ط -
20
اَظش في ْزِ انؼٕايم : صبيش انغضجبٌ، يٍ اجم إصلاد لطبع رٕصيغ انًُزجبد انُفطيخ في انؼشاق، ٔسلخ يمذيخ إنس انُذٔح  -

 .5 - 1، ص2005في ٔصاسح الإعكبٌ، انزي ػمذْب انًشكض انؼشالي نلإصلاد الالزصبد  
٭
رشيش انٕلبئغ إنس رشبثك انًشكهزيٍ في آٌ ٔاحذ ٔػهيّ ارخزد انحكٕيخ انؼشاليخ لشاساً ثشفغ أعؼبس انًشزمبد انُفطيخ ٔإَٓبء  - 

 احزكبس انذٔنخ.
21
 .12صبيش انغضجبٌ، يصذس عبثك، ص  - 
22
د.عبنى رٕفيك أنُجفي، انزطٕس انحذيش نلالزصبد يٍ خلال ثيئخ َظيفخ، ثحش يمذو إنس انًؤرًش انؼهًي انغبثغ نًجهظ انجحش  - 

 .18، في ثُبيخ جبيؼخ ثغذاد، ص18/2/1984انؼهًي انؼشالي انًمبو في 
23
 اَظش في رنك : -

 .8، ص15/11/2005، في 2006يخ انؼشاق د.ػهي ػجذ الأييش ػلأ ، ثيبٌ حٕل انًٕاصَخ انفيذسانيخ نجًٕٓس -
24
ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ الاجزًبػيخ، شجكخ انحًبيخ الاجزًبػيخ في انؼشاق، يُشٕساد ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ  -

 .7-3ص 2006الاجزًبػيخ،
25
 .7-6، يصذس عبثك، ص2006انفيذسانيخ نهذٔنخ انؼشاليخ نؼبو  انًٕاصَخ -
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