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 تراهج اٝص٠ح اٟلذصادٕ ّالفجّج الغذائٗح                             

 

 أ.د.سعد عبد نجم العبدلً                                            د.جلٌل كامل ؼٌدان       

 جامعة بؽداد                                                          جامعة واسط            

 :ذهِٗد

لعل من الأهمٌة إٌضاح ظروؾ تطبٌق سٌاسات التثبٌت الاقتصادي والتصحٌح الهٌكلً        

)الإصلبح الاقتصادي( فً الدول النامٌة ،لان تلك الدول تختلؾ فً خصابصها عن الدول المتقدمة 

هتمام إضافة إلى إن معظم الدول النامٌة كانت قد تجاهلت تلك السٌاسات فً السبعٌنٌات ولم ٌتزاٌد الا

بها إلا مع بداٌة الثمانٌنٌات وتصاعدت بدرجة اكبر فً النصؾ الأول من التسعٌنٌات ،وٌرجع السبب 

فً ذلك إلى تزاٌد الصدمات الاقتصادٌة الداخلٌة والخارجٌة والتً توافقت مع صعود أزمة المدٌونٌة 

تركٌز الاهتمام بسٌاسات  فً بداٌة الثمانٌنات ،ومن ثم استٌقظت كثٌراً من الدول النامٌة على ضرورة

 الإصلبح الاقتصادي 

 هشكلح التحز:

باتت مشكلة تحقٌق الأمن الؽذابً من المشاكل الكبرى التً تشؽل تفكٌر الاقتصادٌٌن والمنظمات     

الدولٌة وحكومات الدول المختلفة  ،وبخاصة حكومات الدول النامٌة ، وتبرز أهمٌة هذه المشكلة كونها 

 سان وقابلٌه وطاقته الإنتاجٌة ، كما أنها ترتبط بظروؾ داخلٌة وخارجٌة .تتعلق بحٌاة الإن

 أُداف التحز : 

ٌهدؾ لبحث إلى التعرؾ على التؤثٌرات الراهنة والمحتملة لسٌاسات  وبرامج الإصلبح      

الاقتصادي المدعومة من قبل المإسسات الدولٌة على مجهودات التنمٌة الاقتصادٌة بصورة عامة 

مٌة الزراعٌة بصورة خاصة فٌما ٌتعلق بتحقٌق الأمن الؽذابً والمتمثل بالفجوة الؽذابٌة ، والتن

 واستبٌان الآثار الناجمة عن تطبٌق هذه البرامج على الفجوة الؽذابٌة .

 :فرضٗح التحز 

تظهر الحاجة إلى الإصلبح الاقتصادي نتٌجة الاختلبلات والتشوهات فً أداء المتؽٌرات      

الاقتصادٌة فً الوطن العربً والتً تتراكم خلبل مدة من الزمن سواء بفعل السٌاسات الداخلٌة آو 

الصدمات الخارجٌة وتنسحب التشوهات على النسب والعلبقات للصورة الكلٌة لخصابص هذه 

صادات ونوعٌتها ، لذلك ٌنطلق البحث من فرضٌة مفادها ) إن برامج الإصلبح الاقتصادي الاقت

المطبقة فً هذه البلدان قد تساعد على تجاوز مشاكل الإنتاج والاستهلبك وبالتالً التقلٌل من حجم 

ؾ ٌتم الفجوة الؽذابٌة أو ردمها(،ولمعرفة آثار سٌاسات الإصلبح الاقتصادي على الفجوة الؽذابٌة سو

 -تقسٌم البحث إلى :

8 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 أًّٟ : هفِّم اٟص٠ح اٟلذصادٕ ّسٗاساذَ

 ( Economic Reform)هفِّم اٝص٠ح اٟلذصادٕ  :  1

الإصلبح فً اللؽة هو التعدٌل فً الاتجاه المرؼوب فٌه على ان لفظة الإصلبح بحد ذاتها لا تنطوي 

ون اٌجابً وخاصة فً اللؽة العربٌة ، على دلاله قاطعة بشان مضمونها بالرؼم مما تحمله من مضم

 .(1)فإصلبح الشًء ٌعنً جعلة صالحاً اي مناسباً ومتناسباً مع أداء ؼرضه 

الإصلبح هو العمل فً سبٌل الصلبح والخٌر وعكس الصلبح والخٌر هو الخبث والشر،         

ٌر محددة لاٌمكن ان والإصلبح ٌهتدي بنظرٌة أصلبحٌة ولكنه كعمل مستمر ٌقاس وٌقوم بنتابج ومعاٌ

ٌتجمد فً أطر معٌنة  نظرٌة وتطبٌقٌة بل ٌخضع للمراجعة المستمرة استبعاداً لأسباب التعثر والإخفاق 

،أما من الناحٌة الاقتصادٌة فان الأصل التارٌخً للئصلبح ٌعود الى (2)وتحقٌقا لأفضل النتابج الممكنة

أزمة المدٌونٌة، ونتٌجة لعجز المكسٌك التً كانت  حٌنما تفجرت 1892أوابل الثمانٌنٌات وبالتحدٌد عام 

من كبرٌات الدول المدٌنة عن الوفاء بالتزاماتها تجاه تسدٌد الدٌن ونتج عن ذلك لجوبها الى البنك 

الدولً ثم الى صندوق النقد الدولً ومن ثم الوصول الى أتفاق ٌتضمن بتعهد الحكومة المكسٌكٌة 

ت بإجراءات التثبٌت او التكٌؾ الهٌكلً ، ومنذ ذلك العام ولحد بتطبٌق مجموعة من الإجراءات عرف

الآن فان إجراءات التثبٌت أو التكٌؾ الهٌكلً تتم ؼالباً باتفاق رسمً مع البنك الدولً وصندوق النقد 

 .(3)الدولً وأحٌانا بدون اتفاق رسمً

مل على جعل النفقات وقد ٌنظر الى الإصلبح الاقتصادي على انه تعبٌر عن السٌاسات التً تع   

المحلٌة متناؼمة مع ما هو متاح من موارد وذلك من خلبل اٌجاد تولٌفة من السٌاسات المالٌة والنقدٌة 

والتجارٌة وسعر الصرؾ لضمان وجود طلب كلً ٌتلببم وتركٌبة العرض الكلً، وباعتماد اجراءات 

اقتصاد جزبً تستهدؾ تحسٌن  تعمل على تحفٌز قطاعات السلع والخدمات فضلب عن اعتماد سٌاسات

الكفاءة فً استخدام الموارد من خلبل إزالة تشوهات الأسعار ، تعزٌز المنافسة وتحقٌق السٌطرة 

وبموجب ذلك ٌتم استعادة التوازن المالً الداخلً والخارجً والحد من الضؽوط التضخمٌة  (4)الإدارٌة 

ارة الابتمانٌة التً تتطلب اجراءات لضمان وإزالتها وتقوٌة وضع مٌزان المدفوعات واستعادة الجد

النمو القابل للبستمرار بتخفٌض البطالة ، فضلب عن سٌاسات الاستقرار والإصلبحات الرامٌة لتحسٌن  

 . (5)تخصٌص الموارد ورفع كفاءتها على المدى المتوسط والطوٌل

اسلوب تعببة الموارد  وترى الأمم المتحدة ان الإصلبح الاقتصادي هو عملٌة تستهدؾ تحسٌن     

وتخصٌصها بؽٌة تلبٌة الاحتٌاجات الآنٌة والمستقبلٌة الاقتصادٌة منها والاجتماعٌة على وجه أفضل 

وقد تتراوح معالمه بٌن الفلسفة والأهداؾ العامة للسٌاسات الإنمابٌة )الاستراتٌجٌة( وبٌن المإسسات 

 .  (6)تصادي )الانموذج الاقتصادي(الاقتصادٌة والمبادئ التوجٌهٌة المنتخبة للسلوك الاق

ومن الأهداؾ الحقٌقٌة للئصلبح الاقتصادي تحسٌن المناخ الكلً ، و زٌادة معدلات النمو      

الاقتصادي و تحقٌق المزٌد من العدالة الاجتماعٌة اي توسٌع دابرة المستفٌدٌن من النمو الاقتصادي 

ازٌن الداخلٌة لتشمل كل أفراد المجتمع بصورة او بؤخرى او تحقٌق الاستقرار فً الأسعار او فً المو
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و الخارجٌة لحماٌة عملٌات الانتكاس فً الأجل الطوٌل او لحماٌة دخول الفبات الاجتماعٌة المحدودة 

 (7)الدخل من التدهور بفعل معدلات التضخم المرتفعة

 : رؤٗح فٖ  سٗاساخ اٝص٠ح اٟلذصاد0ٕ

الدولً والبنك الدولً الى  عادة ما تصنؾ سٌاسات الإصلبح الاقتصادي طبقاً لبرامج صندوق النقد   

نوعٌن، الأول ٌعرؾ بالإصلبح او التصحٌح الدوري وٌركز على سٌاسات التثبٌت والاستقرار 

stabilization policies   التً ترمً الى استعادة التوازن فً الاقتصاد الكلً عن طرٌق سٌاسات

ت التً تحقق وفرا فً النقد مالٌة ونقدٌة تهدؾ الى تخفٌض الإنفاق القومً وتوجٌهه الى القطاعا

 structuralالأجنبً، والثانً ٌعرؾ بالإصلبح والتصحٌح الهٌكلً )سٌاسات التكٌؾ الهٌكلً( 

Adjustment policies   وٌهدؾ إلى تحسٌن كفاءة استخدام الموارد الاقتصادٌة والبشرٌة والمالٌة

ت التً تستوجب تبنً تدابٌر ومواصلة النمو بمعدلات معقولة، فً حقٌقة الأمر ان معظم الحالا

تصحٌحٌة لمعالجة اختلبلات داخلٌة وخارجٌة عمٌقة تنطوي على إجراءات من النوعٌن كلٌهما فً 

 (.9)وقت واحد

وعلى الرؼم من عدم التماثل بٌن محتوٌات برامج الإصلبح الاقتصادي من دولة إلى أخرى من     

ها، فان الوصفة التً تتضمنها برامج حٌث درجة التركٌز على بعض الإجراءات أكثر من ؼٌر

الصندوق والبنك الدولٌٌن بصفة عامة هً شبه ثابتة، وتمثل هذه الحقٌقة احد الانتقادات الربٌسة التً 

توجه للصندوق والبنك على اعتبار ان طبٌعة المشاكل الاقتصادٌة وحجمها ٌختلؾ من بلد إلى أخر 

 هذه المشاكل. الأمر الذي ٌستدعً اختلبؾ نوعٌة العلبج لحل

وٌرى صندوق النقد الدولً ان الاختلبلات فً الاقتصادات النامٌة ما هً إلا محصلة تراكمات   

لسٌاسات اقتصادٌة واجتماعٌة خاطبة أصلب، وٌكمن خطؤ تلك السٌاسات )طبقاً لرإٌة الصندوق( فً 

وحالت بٌن الاستثمار انها قٌدت المبادرات الخاصة وضٌقت المجالات المفتوحة أمام القطاع الخاص 

الأجنبً والاقتصاد الوطنً وأطلقت العنان للقطاع العام فدخل مجالات لا تتفق مع طبٌعته، وعزلت 

الاقتصاد عن الرأسمالً، من خلبل التدخل فً تحدٌد مستوٌات الأسعار والأجور وإقامة أسوار حماٌة 

 .(8)الصناعة المحلٌة من المنافسة الأجنبٌة

ظرة صندوق النقد الدولً هً نظرة لا تعترؾ بخطورة العوامل الخارجٌة التً مما ٌعنً ان ن   

ساهمت بشكل ربٌسً فً تفاقم الاختلبلات الاقتصادٌة للبلدان النامٌة ومنها ارتفاع أسعار النفط وأسعار 

الواردات الؽذابٌة والصناعٌة، وارتفاع قٌمة الدولار، ونمو نزعة الحماٌة فً البلدان الرأسمالٌة 

 الصناعٌة، وزٌادة أسعار الفابدة،و تقلب أسعار الصرؾ ....الخ 

وكذا الحال للبنك الدولً، فهاتان المإسستان عندما تتعرضان لتشخٌص المشكلة الاقتصادٌة فً    

الدول النامٌة فانهما تهملبن تماما العوامل الخارجٌة وتعدانها ؼٌر موجودة أصلب وتشخصان المشكلة 

رد أخطاء ارتكبتها هذه البلدان النامٌة ولذا تنصب برامج الاستقرار والتكٌؾ على المشاكل على انها مج

 الداخلٌة فقط.
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وبعد التعرؾ على رإٌة الصندوق والبنك الدولٌٌن فً سٌاسات البلدان النامٌة والاختلبلات الناجمة    

عنها، سٌتم التطرق إلى الإجراءات التً تحتوٌها ؼالبٌة برامج الاستقرار والتكٌؾ الهٌكلً فً الدول 

 النامٌة وآلٌات عملها. 

 (  Stabilization policiesسٗاساخ الذثتٗخ أّ اٟسذمرار اٟلذصادٕ) - أ
تهدؾ هذه السٌاسات إلى تحقٌق الاستقرار الاقتصادي عن طرٌق معالجة أسباب الخلل الربٌسة على    

مستوى الاقتصاد الكلً )توازن العرض والطلب( وهً من اختصاص صندوق النقد الدولً وتهدؾ إلى 

راءات تسهم فً معالجة سنوات( من خلبل مجموعة من الإج 3 -1تحقٌق توازن فً المدى القصٌر )

الاختلبلات الاقتصادٌة )العجز فً مٌزان المدفوعات، عجز الموازنة العامة، تدهور العملة الوطنٌة، 

التضخم المحلً( من خلبل خفض الطلب الكلً ) سواء أكان استثمارٌا أم استهلبكٌا( وجعله متوازناً مع 

 demand managementدارة الطلب )إجمالً الناتج المحلً، وتسمى هذه السٌاسات بسٌاسات إ

policies ًكونها تعنى بإدارة الطلب المحلً الإجمالً بحٌث ٌتوافق مع الناتج المحلً الإجمال )

 . (11)وتدفقات الموارد من الخارج

وتفسر نظرٌة صندوق النقد الدولً العجز فً مٌزان المدفوعات بالزٌادة فً الطلب الكلً مقابل   

عدم الكفاءة فً إدارة الطلب هً التً أدت إلى ارتفاع مستوٌات الأسعار أو زٌادة العرض الكلً ، وان 

عجز الموازنة العامة واتجاه الموارد الاقتصادٌة لاستخدامات ؼٌر منتجة، واثر كل ذلك على حوافز 

 .(11)الإنتاج، وبالتالً اضعؾ من القدرة الإنتاجٌة، وزاد من حجم الاقتراض الخارجً 

اسات التثبٌت على السٌاسات المالٌة والنقدٌة اللبزمة لتخفٌض مستوى الطلب الكلً فً وتستند سٌ   

الاقتصاد والزابد عن مستوى العرض الكلً تمهٌداً لإعادة الاقتصاد إلى وضع التوازن وتخفٌض 

 التضخم الاقتصادي، وتهدؾ السٌاسة المالٌة المتبعة إلى إصلبح عجز الموازنة العامة للدولة بتخفٌض 

حجم الإنفاق العام وزٌادة الإٌرادات العامة، أما الإصلبح النقدي فٌتضمن تحرٌر لأسعار الفابدة ووضع 

 .(12)سقوؾ علٌا للببتمان المحلً لؽرض تقٌٌد حجم الطلب وتخفٌض سعر صرؾ العملة  المحلٌة

  -وٌمكن تلخٌص الإجراءات التً تتضمنها ؼالبٌة برامج الاستقرار الاقتصادي بما ٌلً:

 السٗاساخ الهالٗح -1

تشكل السٌاسة المالٌة احد المحاور الربٌسٌة لسٌاسة إدارة الطلب الكلً، اذ ان وجود عجز فً     

الموازنة العامة وتفاقمه على مدى الزمن ٌعد سبباً أساسٌاً لعجز مٌزان المدفوعات، ولما كان الإنفاق 

فان تخفٌض عجز العام بشقٌه الجاري والاستثماري ٌمثل نسبة لا ٌستهان بها من الطلب الكلً، 

الموازنة العامة ٌتطلب من وجهة نظر الصندوق كبح الإنفاق العام )الحكومً( وترشٌده، وان تعمل 

الحكومة فً الوقت نفسه على زٌادة مواردها العامة، وٌتم ذلك عن طرٌق إزالة الدعم عن السلع 

ؽاء التحوٌلبت لمنشآت والخدمات الأساسٌة وتثبٌت بند الأجور والمرتبات فً الموازنة العامة وإل

وحدات القطاع العام وتقلٌص دور الدولة فً الاقتصاد من خلبل إتباع نظام تحوٌل ملكٌة المشروعات 

العامة إلى القطاع الخاص، وعدم الدخول فً أٌة مشروعات إنتاجٌة جدٌدة إلا بحدود ضٌقة وبما لا 
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ق ان تخفٌض عجز الموازنة سٌإدي ٌإثر على نشاط القطاع الخاص ومنافسته، اذ ٌرى خبراء الصندو

 .(13)إلى تخفٌض الضؽط على الحساب الجاري لمٌزان المدفوعات ومن ثم تخفٌض العجز فٌه

وٌعد تخفٌض النفقات العامة وكذلك تخفٌض نسبة عجز الموازنة إلى إجمالً الناتج المحلً من أهم 

والبنك الدولٌٌن، كذلك ٌرون ان مإشرات النجاح فً الجانب المالً من وجهة نظر خبراء الصندوق 

إجراءات تخفٌض النفقات العامة لا بد ان تشمل تخفٌض النفقات التحوٌلٌة ذات الطابع الاجتماعً والتً 

لا تعد ضرورٌة وخاصة ما ٌتعلق منها بتخفٌض الدعم التموٌنً وزٌادة أسعار المحروقات ، وتجمٌد 

مً )القطاع العام( وتخلً الدولة عن التزاماتها الزٌادات فً الأجور والمرتبات فً القطاع الحكو

بتوظٌؾ الخرٌجٌن الجدد وترك هذه المهمة لقوى العرض والطلب فً سوق العمل حتى لو أدى ذلك 

الى زٌادة معدلات البطالة فً بداٌة تطبٌق البرنامج، فضلب عن ضؽط الإنفاق الاستثماري العام بالكؾ 

ٌمكن للقطاع الخاص )وبالذات الاستثمار الأجنبً( ان ٌقوم بها  عن الدخول فً مجالات الاستثمار التً

واقتصارها على مشروعات البنٌة الأساسٌة مع توزٌع هذه الاستثمارات على فترات أطول، وأخٌرا 

 .(14)تخفٌض التحوٌلبت من الموازنة العامة إلى مإسسات القطاع العام إلى أدنى حد ممكن

ات فٌوصً الصندوق والبنك، بعدة أسالٌب أفضلها من وجهة نظرهما وفٌما ٌتعلق بزٌادة الإٌراد    

ٌمكن ان تتم من خلبل زٌادة أسعار موارد الطاقة أو الاقتراب بها مما ٌسمى ب)الأسعار العالمٌة( 

فضلب عن زٌادة أسعار الخدمات العامة للحكومة مثل خدمات النقل والمواصلبت والاتصالات والتعلٌم 

 .(15)والخدمات الطبٌة

 السٗاساخ الًمدٗح -ب

تإدي السٌاسات النقدٌة دورا أساسٌا فً برامج الاستقرار الاقتصادي كون الإجراءات الخاصة   

بالسٌاسات النقدٌة تمثل الأساس النقدي لسٌاسة الإصلبح الاقتصادي، وتستمد هذه السٌاسة أهمٌتها من 

ٌرى ان إجراءات السٌاسة المالٌة داعمة اعتماد برامج التثبٌت على أدواتها ومفاهٌمها، وهناك من 

لإجراءات السٌاسة النقدٌة،اذ تهدؾ السٌاسة النقدٌة إلى المساهمة فً الحد من الطلب المحلً وذلك من 

خلبل تقٌٌد الابتمان المحلً لؽرض التؤثٌر الاٌجابً على كل من وضع الحساب الجاري فً مٌزان 

د الأجنبً، وٌتطلب هذا الأمر انتهاج سٌاسة نقدٌة تقٌٌدٌة المدفوعات ومستوى التضخم والطلب على النق

تستهدؾ عدم تجاوز الابتمان المحلً فً الاقتصاد الحدود اللبزمة لتموٌل الإنتاج الحقٌقً والحٌلولة 

دون وجود تموٌل زابد ٌإدي إلى احداث ضؽوط تضخمٌة، وتتضمن هذه السٌاسات النقدٌة فً البرنامج 

ان والسعً لتوجٌهه إلى القطاعات الإنتاجٌة وبشكل خاص قطاع التصدٌر، التحكم فً حجم الابتم

وكذلك ضبط الطلب على النقد الأجنبً، أي ان السٌاسة النقدٌة التقٌٌدٌة تخفض من عوامل التضخم 

 .(16)الاقتصادي، ولا تترك لعرض النقد مجالا من الزٌادة حتى لا ٌخلق طلبا زابدا فً الاقتصاد

ان هذه البرامج تتضمن سٌاسة نقدٌة متشددة خاصة فٌما ٌتعلق بوضع سقؾ لنمو الإقراض وكذلك ف  

المحلً من طرؾ الجهاز المصرفً، وعادة ما ٌستخدم النموذج النقدي لمٌزان المدفوعات لشرح 

وتحدٌد قنوات تؤثٌر السٌاسة النقدٌة على الطلب الكلً وبالتالً على مٌزان المدفوعات، فارتفاع أسعار 

الفابدة ٌشجع الادخار وٌقلص الإنفاق وٌسهم بالتالً فً تخفٌض الواردات مما ٌإدي بدوره إلى تحسٌن 
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المٌزان التجاري، كما ان ارتفاع أسعار الفابدة ٌإدي إلى جذب رإوس الأموال وبالتالً إلى حدوث 

الك حرٌة فً فابض فً مٌزان المدفوعات، لكن عندما تكون أسعار الصرؾ فً تلك الدولة مثبتة وهن

انتقال رإوس الأموال فان صافً الأرصدة الأجنبٌة تإدي إلى زٌادة عرض النقد بحٌث تصبح السٌاسة 

النقدٌة عدٌمة الأثر فً الأجل الطوٌل، لكن فً الأجل القصٌر فان انخفاض مستوى الطلب ٌإدي إلى 

شً للسٌاسة النقدٌة المتشددة انخفاض استؽلبل الطاقات وارتفاع معدلات البطالة وٌعتمد الأثر الانكما

 :(17)على الكثٌر من العوامل منها

سرعة إلؽاء اثر تخفٌض الإقراض بارتفاع المخزون من العملبت الأجنبٌة الذي ٌعتمد على درجة  -1
 حركٌة رأس المال.

سرعة استجابة التضخم المحلً لفابض الطلب على الموازنات الحقٌقٌة الناجمة عن تقٌٌد سٌاسة  -2
 -لذي ٌعتمد على :الإقراض ا

 مدى قدرة فابض الطلب على تخفٌض الطلب المحلً  . أ
 الأثر على الاستثمار المحلً نتٌجة تقلٌص الإقراض ورفع تكالٌفه . ب

ونتٌجة لتشابك هذه العوامل فان أثرها الصافً على الأداء الاقتصادي للدول التً تطبق برامج       

الإصلبح ٌكون ذات اثر سلبً، إذ تدل بعض الدراسات على ان السٌاسة النقدٌة المتشددة تإدي إلى 

%(ٌإدي إلى 11انخفاض معدل نمو الإنتاج فً الأجل القصٌر، إذ ان انخفاض الكتلة النقدٌة بنسبة )

سنوات( لكن  3-2%( بالنسبة لمستواه الاتجاهً فً الأجل القصٌر أي بٌن )1انخفاض الإنتاج بمقدار )

 .(19)الدراسات تإكد انه لا توجد أثار لتخفٌض الكتلة النقدٌة على النمو فً الأجل الطوٌل

الطلب المحلً وتخفٌؾ أي ان السٌاسات النقدٌة تهدؾ إلى تخفٌض العرض النقدي كوسٌلة لضؽط      

الضؽوط على مٌزان المدفوعات والمستوى العام للؤسعار فضلب عن تحقٌق تعببة أفضل للمدخرات عن 

طرٌق تقٌٌد الابتمان المحلً بصفة عامة و المقدم للحكومة بصفة خاصة باعتباره المصدر الربٌس 

إدي بدوره إلى تخفٌض الإنفاق للتوسع فً عرض النقد، بالإضافة إلى تقٌٌد الابتمان المحلً الذي ٌ

)الطلب( الكلً فضلب عن انه سوؾ ٌدعم سٌاسة تخفٌض قٌمة العملة المحلٌة بتقلٌله من مخاطر تآكل 

هذا من جهة، ومن جهة أخرى فان رفع أسعار  (18)تؤثٌر التخفٌض على الأسعار النسبٌة بفعل التضخم

دخارات ومن ثم الاستثمارات والنمو فً الأجل الفابدة بهدؾ الوصول الى أسعار فابدة حقٌقٌة تشجع الا

الطوٌل ،بالإضافة الى امتصاص فابض السٌولة لدى الأفراد والمإسسات ومن ثم الحد من الطلب 

 المحلً فً الأجل القصٌر   .

 سٗاساخ أسعار الصرف  -ج

بالإضافة إلى الإجراءات المالٌة والنقدٌة تلعب الإجراءات الخاصة بسٌاسة سعر الصرؾ فً      

البرنامج دوراً مهماً فً إعادة التوازن الاقتصادي الكلً ،وبالأخص بالنسبة للدول التً تعانً من آثار 

ؾ عنصراً مكملبً التضخم وما ٌصاحبه من ضعؾ القدرة التنافسٌة للبقتصاد ،وٌعتبر تعدٌل سعر الصر

للسٌاسات النقدٌة والمالٌة ،إذ ٌساهم فً تخفٌض الطلب الكلً وإحداث تؽٌرات فً الأسعار النسبٌة 

،ٌشجع على حدوث تحولات فً هٌكل الإنفاق من السلع الأجنبٌة للسلع المحلٌة وعلى إعادة توزٌع 
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ٌترتب علٌة تعزٌز الصادرات والحد من الموارد باتجاه قطاعات السلع القابلة للتبادل التجاري دولٌاً مما 

( 21)الواردات 
 .

  

( مقابل العملبت الأخرى وإلؽاء العمل  Devaluationض قٌمة العملة المحلٌة )ٌإذ أن تخف       

بتعدد أسعار الصرؾ ٌإدي إلى زٌادة الصادرات وتخفٌض الواردات عن طرٌق تؽٌر الأسعار النسبٌة 

فاض أسعارها وبالمثل تقل الاستٌرادات نتٌجة لارتفاع أسعارها مقومة إذ تزداد الصادرات نتٌجة لانخ

بالعملة المحلٌة ، أي إن التؽٌر فً الأسعار النسبٌة ٌإدي الى تحوٌل الإنفاق المحلً على السلع الأجنبٌة 

 إلى الإنفاق على السلع المحلٌة فضلبً عن تحوٌل الإنتاج نحو التوسع فً السلع القابلة للتصدٌر وتلك

 .البدٌلة للبستٌرادات وبافتراض توفر مرونة الانتقال لعناصر الإنتاج بٌن القطاعات والأنشطة المختلفة

الواردات هً إنتاجٌة أو استهلبكٌة  -ونظرا لعدم مرونة الواردات والصادرات فً البلدان النامٌة       

فان  -ت أولٌة )مواد خام( لا ؼنى عنها ،والصادرات لا ٌمكن ان تزٌد بحسب الطلب ومعظمها صادرا

تخفٌض قٌمة العملة فً البلدان النامٌة سٌإدي الى زٌادة حقوق العالم الخارجً على البلدان النامٌة 

وبالتالً تعمٌق تبعٌتها الاقتصادٌة والسٌاسٌة ،وكذلك فان العدٌد من البلدان النامٌة التً طبقت هذه 

د التً هً مصدر عجز الموازنة العامة وذلك بسبب الإجراءات قد صعب علٌها التحكم فً كمٌة النقو

اتساع فجوة الموارد وهو ما ٌدفع السلطات النقدٌة فً الدولة الى اللجوء للتموٌل التضخمً للتعوٌض 

 عن النقص فً التموٌل الخارجً.

 ( structural adjustment policiesسٗاساخ الذكٗف الِٗكلٖ )  -0  

تهدؾ هذه السٌاسات إلى معالجة الأختلبلات الاقتصادٌة الأكثر عمقاً فً الاقتصاد على المدى   

المتوسط والطوٌل ولإعادة هٌكلته فً اتجاه إطلبق قوى السوق عن طرٌق تحرٌر المعاملبت 

 الاقتصادٌة الداخلٌة والخارجٌة من القٌود المفروضة علٌها وإزالة التشوهات فً الأسعار فضلبً عن

توفٌر الأطر المإسسٌة والقانونٌة اللبزمة لتحقٌق ذلك و تسمى أٌضاً بسٌاسات إدارة العرض   

management policies supply  وهً مجموعة من الإجراءات التً تهدؾ إلى زٌادة حجم،

  . (21)السلع والخدمات التً ٌإمنها الاقتصاد القومً عند مستوى معٌن للطلب الكلً 

عرؾ سٌاسات العرض بوجه عام بؤنها مجموعة من التدابٌر الاقتصادٌة الهادفة إلى زٌادة وت       

حوافز وقدرة القطاع الإنتاجً على توفٌر وعرض سلع وخدمات محلٌة عند مستوى الطلب الكلً 

السابد وٌتكون هذا البرنامج من حزمة من التدابٌر والسٌاسات الاقتصادٌة التً تسعى إلى معالجة 

لبلات الهٌكلٌة فً بنٌة الاقتصاد ، إذ ٌضع الصندوق والبنك أهدافا نهابٌة لسٌاسات وبرامج التكٌؾ الاخت

الهٌكلً تتمثل فً عملٌة تخصٌص الموارد وزٌادة الكفاءة الاقتصادٌة وإمكانٌة النمو ورفع درجة 

تتضمن  مرونة الاقتصاد فً مقاومة الصدمات الخارجٌة ، إنها تركز على جانب العرض ، وكذلك

تخفٌض التشوهات التً تسببها صلببة الأسعار ، والاحتكار ، والضرابب ، والدعم ،والقٌود على 

التجارة ، كما تشتمل على إجراءات تهدؾ إلى رفع الطاقة الإنتاجٌة وتحقٌق معدلات نمو مرتفعة ، 

الأجنبً المباشر  وٌتم ذلك بوساطة سٌاسات تروٌج الادخار والاستثمار وكذلك سٌاسات جذب الاستثمار

   (22)والدٌون والمساعدات الخارجٌة. 
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 وتشمل سٌاسات التكٌؾ الهٌكلً عدداً من الإجراءات هً :    

وتعنً تحرٌر أسعار كافة السلع والخدمات وعناصر الإنتاج فً عموم الأسواق  : ذحرٗر اٛسعار -أ

وإخضاعها لقوى العرض والطلب بحٌث تعكس هذه الأسعار التكالٌؾ والندرة النسبٌة ، وتستند عملٌة 

تحرٌر الأسعار على إن مسؤلة الكفاءة فً استخدام الموارد ترتبط بالتسعٌر الملببم لكل من عناصر 

والسلع   والخدمات ، ذلك إن البنك الدولً ٌرى إن تدخل الدولة فً جهاز الأسعار من شؤنه أن  الإنتاج

ٌإدي إلى تشوٌه الأسعار النسبٌة و ٌكبح من الحوافز اللبزمة لزٌادة الكفاءة الإنتاجٌة والتخصٌص 

نواح من الاقتصاد الأمثل للموارد وتوزٌع الدخل   وتمٌل هذه التشوهات بطبٌعتها إلى أن تكون متعلقة ب

الجزبً وأن تختص بقطر معٌن ، مع ذلك فهناك مصدران لعدم الكفاءة  لهما دلالة فً الاقتصاد  الكلً 
 هما: (23)

هناك نواحً عدم كفاءة تتعلق بسٌاسات تسعٌر الطاقة ،وكثٌراً ما اقترنت الزٌادات فً : الهصدر اّٛل 

بمحاولات من قبل سلطات القطر المعنً للحد من  الأسعار العالمٌة للطاقة خلبل العقود الماضٌة

الزٌادات المناظرة لذلك فً الأسعار المحلٌة للطاقة مما ٌنبؽً على الأقطار أن تمرر الزٌادات فً 

أسعار البترول والمنتجات البترولٌة الى المستهلكٌن النهابٌٌن بانتظام ، والا ستضطر الحكومة الى ان 

على ذلك تمٌل سٌاسة دعم الطاقة إلى إلابطاء فً التحول نحو أسالٌب  تتحمل تكالٌؾ الدعم، وعلبوة

إنتاج فنٌة تستخدم الطاقة بكثافة اقل والى أنماط أخرى من الاستهلبك ،وهكذا توضح تجربة تحركات 

سعر الطاقة الآثار المعاكسة على تخصٌص الموارد التً قد تنتج من عدم تحدٌد الأسعار المحلٌة عند 

 ا البدٌلة الدولٌة . تكلفة فرصته

ٌنتج المصدر الثانً لعدم الكفاءة وخاصة فً الأقطار المنتجة للمواد الأولٌة من  :الهصدر الثاًٖ

التشوهات المرتبطة بسٌاسات التسعٌر الزراعً والتً كثٌراً ما تسبب انحراؾ أسعار السلع الزراعٌة 

وق ان تحرٌر أسعار هذه المنتجات من شؤنه ٌعتقد البنك والصندلذلك عن الأسعار فً السوق التنافسٌة  

ان ٌقود الى زٌادة الإنتاج الزراعً وتحسٌن الدخول الرٌفٌة والاقتصاد بالطاقة وبدابل الطاقة الأخرى 

بسبب ان ارتفاع سعر نوع من أنواع الطاقة لابد ان ٌنعكس فً أسعار بدابلها من خلبل زٌادة الطلب 

 علٌها وارتفاع أسعارها. 

ٌرى خبراء صندوق النقد الدولً والبنك : لهلكٗح العاهح الٔ المطاع الخاص)الخصخصح (ًمل ا -ب

الدولً ان المدخل الضروري لتعزٌز الاقتصاد الوطنً ،لاسٌما الذي ٌعانً من اختلبلات كبٌرة ، هو 

فً  تقلٌص الأهمٌة النسبٌة للقطاع العام ، وتعزٌز القطاع الخاص بصفة ان القطاع الخاص أكثر كفاءة

مإسسات القطاع العام فً كثٌر  ةتخصٌص وإعادة تخصٌص الموارد من القطاع العام ، كما ان خسار

 . (24)من البلدان النامٌة مسإولة الى حد كبٌر عن اختلبلات الموازنات الحكومٌة 

وٌكتسب هذا الأمر أهمٌة خاصة لان المساعدات الضخمة التً تقدمها الحكومة للمإسسات        

العامة) فً صورة دعم لأسعار السلع الاستهلبكٌة والخدمات( قد زادت من وطؤة العبء على المٌزانٌة 

سعار وسوء العامة ،كما ان المساعدات المستمرة التً تقدم للمنتجٌن تتسبب فً إحداث تشوهات فً الأ

توزٌع الموارد وتدهور الإنتاج المحلً للسلع المدعومة من حٌث الجودة والكمٌة ، ولمعالجة وضع 
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المإسسات العامة فً البرنامج التصحٌحً ، فان الخٌارات المتاحة تقتصر على اعادة تؤهٌل هذه 

الخاص بتنفٌذ  المإسسات او تخصٌصها او تصفٌتها  بحٌث تشتمل عملٌات الخصخصة السماح للقطاع

 .( 25)الخدمات العامة من قبله

وذلك لإعطاء دفعة لقطاعات الإنتاج المحلٌة عن  : ذحرٗر الذجارج ّالهتادٟخ هع العالم الخارجٖ -ج

طرٌق التنافس مع السلع والخدمات المستوردة ، فالبنك ٌرى ان الرقابة على التجارة الخارجٌة )وبالذات 

ن تعوق المنافسة وزٌادة الإنتاجٌة ،كما انها تإدي الى عزل الأسواق تجارة الواردات( من شانها ا

 . (26)المحلٌة عن الأسواق الدولٌة والى تشوٌه هٌكل الأسعار المحلٌة وتخصٌص الموارد 

وٌعتقد البنك ان البلدان المنفتحة على العالم الخارجً أكثر قدرة على مواجهة مشكلبتها والتؤقلم        

مع الصدمات الخارجٌة ، حٌث ان الانفتاح ٌقود الى زٌادة معدلات النمو والتوسع الصناعً كما ان 

ً عن مبدأ حماٌة الأداء سٌكون أفضل حٌثما تنخفض الرسوم الكمركٌة على الواردات وٌتم التخل

الصناعات المحلٌة حتى لو ادى ذلك الى اندثار الصناعات المحلٌة وزٌادة الطاقات العاطلة ومعدلات 

 . البطالة 

 وتتضمن عملٌة تحرٌر التجارة عدداً من الإجراءات منها :

تخفٌض التعرٌفات الكمركٌة عن الاستٌرادات وتقدٌم الحوافز للصادرات من خلبل إزالة القٌود على  -

وفً هذا  (27)استٌراد مدخلبت إنتاج الصناعات التصدٌرٌة وإزالة ضرابب الصادرات ان وجدت 

ٌض الإجراء ٌظهر تناقض ٌتعلق بتحقٌق أهداؾ إجراءات التكٌؾ الاقتصادي كحزمة متكاملة ،فتخف

التعرٌفات الكمركٌة ٌعنً انخفاض إٌرادات الدولة من الضرابب الكمركٌة التً تمثل نسبة مرتفعة من 

الإٌرادات فً كثٌر من البلدان النامٌة وبالتالً حدوث عجز فً الموازنة العامة وهو عجز تهدؾ برامج 

 الاستقرار إلى تخفٌضه .

وى السوق والمقصود بالتعوٌم هنا هو التعوٌم تعوٌم سعر صرؾ العملة المحلٌة وذلك باخضاعه لق -

المدار ،أي اقتران تعوٌم سعر الصرؾ بنظام فعال للتدخل المرن فً السوق من جانب السلطات النقدٌة 

استناداً الى التؽٌٌر فً بعض المإشرات مثل حجم الاحتٌاطات الأجنبٌة، وموقؾ الحساب الجاري 

النقدٌة ٌستلزم وجود احتٌاطات كافٌة من العملبت الأجنبٌة  لمٌزان المدفوعات ،ؼٌر إن تدخل السلطات

،ونقص هذه الاحتٌاطات عادة ما ٌكون ملبزماً لكثٌر من البلدان النامٌة التً تلجؤ الى الصندوق والبنك 

، وبذلك تكون قدرة السلطات النقدٌة على التدخل فً سعر الصرؾ بعد التعوٌم محدداً جداً، والمحصلة 

ك هً استمرار التدهور فً سعر الصرؾ لاسٌما فً ظل اتساع نشاط المضاربة على النهابٌة لذل

        . (29)العملبت الأجنبٌة
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 (رؤٗح فٖ الفجّج الغذائٗح )الهفِّم ّالهؤشراخ ثاًٗا: 

تعد الفجوة الؽذابٌة أحدى أهم المإشرات التً ٌتم من خلبلها معرفة وقٌاس الأمن الؽذابً ،ولكون   

 مفهوم الفجوة الؽذابٌة ٌرتبط بمفهوم الأمن الؽذابً فلببد من التعرؾ على هذا المفهوم 

 الأمن الؽذابً :1

من جهة أخرى ،فالأمن ٌراد  ٌمثل الأمن الؽذابً نقطة الالتقاء بٌن مفصلً الأمن من جهة والؽذاء    

به الاطمبنان والوقاٌة، وٌعد الأمن أول الحاجات الأساسٌة التً ٌسعى الإنسان إلى تحقٌقها ،  وٌنظر 

إلٌه من وجهات نظر مختلفة حٌث ٌنظر له على مستوى الفرد أو مستوى المجتمع أو الدولة أو على 

 مستوى المنظمات الدولٌة .

ابً من وجهة نظر المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة التابعة لمنظمة الدول وقد عرؾ الأمن الؽذ      

العربٌة على انه ٌعنً أن تنتج الدول اكبر قدر ممكن مما تحتاجه من ؼذاء بالكمٌة المتوازنة بطرٌقة 

تها اقتصادٌة تراعً المٌزة النسبٌة لتلك الدولة فً إنتاج السلع الؽذابٌة التً تحتاجها وان تكون منتجا

قادرة على التنافس مع المنتجات الأجنبٌة إذا لزم الأمر  ، وان ٌتوفر لها صادرات زراعٌة أو صناعٌة 

أو الاثنٌن معا بحٌث توفر لها ما تحتاجه من العملة الصعبة لاستٌراد المواد الؽذابٌة التً لا تتوفر فٌها 

اء بالكم والنوعٌة اللبزمة للنشاط والصحة المٌزة النسبٌة لإنتاجها محلٌا ، وان توفر لكل مواطن من الؽذ

وتحقق فً نفس الوقت مخزونا من الؽذاء ٌكفٌها على الأقل لمدة ثلبثة أشهر كاملة لتلجؤ إلٌه فً 

 . (28)الظروؾ ؼٌر الطبٌعٌة أو الاضطرارٌة مثل ظروؾ التوتر السٌاسً أو العسكري

مدى توافر الأمن الؽذابً من عدمه  وهنالك مجموعة من المإشرات  التً ٌمكن من خلبلها معرفة

وتماشٌا مع متطلبات البحث سوؾ ٌتم التركٌز على واحد من مإشرات الأمن الؽذابً وهو الفجوة 

 الؽذابٌة .

 :الفجّج الغذائٗح ّهؤشراذِا0ً

تعبر الفجوة الؽذابٌة عن مدى كفاٌة الإنتاج المحلً من الؽذاء لمواجهة متطلبات الاستهلبك على        

مستوى المحلً وتقاس بمقدار الفرق بٌن إجمالً المنتج المحلً وبٌن إجمالً الاحتٌاجات من ال

 .(12)المنتجات الؽذابٌة المختلفة

 الاستهلبك المحلً إجمالً  –الفجوة الؽذابٌة = إجمالً الإنتاج المحلً 

وكلما زاد الفرق بٌن الإنتاج والاستهلبك كبرت الفجوة الؽذابٌة ودل ذلك على عدم قدرة الاقتصاد على 

 الوفاء باحتٌاجات الؽذاء ،وتلجؤ الدول إلى سد هذه الفجوة عن طرٌق الاستٌراد. 

 

 

01 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 اثار تراهج اٟص٠ح اٟلذصادٕ علٔ الفجّج الغذائٗح

 

 التثبٌت على الفجوة الؽذابٌةأولا :الآثار النظرٌة لسٌاسات 

سبقت الإشارة إلى إن سٌاسات التثبٌت الاقتصادي تعد فً مقدمة اهتمامات صندوق النقد الدولً      

فً المدى القصٌر ،هً تهدؾ إلى خفض الطلب الكلً من خلبل السٌاسات المالٌة والنقدٌة ،وتإدي فً 

فاق الاستثماري فً إطار تحدٌد أسعار الفابدة المحصلة إلى خفض عجز المٌزانٌة وتراجع معدلات الإن

 وارتفاعها مقارنة بمستوٌاتها الاسمٌة فضلب عن زٌادة الضرابب ؼٌر المباشرة .

ولبٌان اثر هذه السٌاسات على الفجوة الؽذابٌة سٌتم التركٌز على أهم الفقرات من السٌاستٌن المالٌة       

 صندوق النقد الدولً . والنقدٌة وسٌاسة سعر الصرؾ التً ركز علٌها

 . السٌاسة المالٌة 1

تعد السٌاسة المالٌة أحدى الأدوات الربٌسٌة لبرنامج سٌاسات التثبٌت والتصحٌح الهٌكلً ،وتركز      

الأدوات المستخدمة على زٌادة الإٌرادات العامة وتخفٌض الإنفاق العام لتخفٌض عجز الموازنة إلى 

الضؽوط التضخمٌة وتموٌله بؤدوات ؼٌر تضخمٌة عن طرٌق المستوى الذي ٌتفق والقضاء على 

استخدام الأداة الضرٌبٌة أو رفع أسعار السلع والخدمات العامة وؼٌرها ،وكذلك ٌتم تخفٌض الإنفاق 

العام بتخفٌض إعانات الدعم بشكل كبٌر وتخفٌض الإنفاق الاستثماري الحكومً والعمل على تخفٌض 

،وتهدؾ السٌاسة المالٌة إلى تقلٌص  (31)قلٌل نفقات الأجور والمرتبات العمالة فً القطاع الحكومً لت

الإنفاق مع ترشٌده بهدؾ إزالة فابض الاستهلبك وٌكون الهدؾ المعلن، طبقا لرإٌة صندوق النقد 

الدولً ،هو إزالة العجز فً الموازنة العامة عن طرٌق التعجٌل بتخفٌض الطلب الكلً للدولة وتقلصه 

 م ذلك من خلبل :( شهر وٌت19-12خلبل مدة زمنٌة تتراوح ما بٌن )

إجراء خفض كبٌر فً بند النفقات التحوٌلٌة ذات الطابع الاجتماعً وخصوصا ما هو متعلق بدعم  -أ

أسعار السلع التموٌنٌة والضرورٌة، وهنا ٌوصً البنك بؤسالٌب عدة أفضلها من وجهة نظره الإلؽاء 

حتى تتساوى مع تكلفتها ،أما إذا حالت الكلً لهذا الدعم مدة واحدة من خلبل زٌادة أسعار هذه السلع 

الأوضاع الاجتماعٌة والسٌاسٌة دون ذلك نتٌجة الاضطرابات التً قد تنشؤ فً حالة إلؽاء الدعم فجؤة 

إلا إن هذه  (32)فٌتم إتباع سٌاسة الخطوة خطوة وٌكون ذلك من خلبل الرفع التدرٌجً لأسعار هذه السلع

،فمن جهة تإدي هذه السٌاسة إلى انخفاض الاستهلبك بدرجة شدٌدة  الرإٌا تحمل فً طٌاتها آثاراً سلبٌة

بصورة عامة ،وانخفاض استهلبك الطبقات المنخفضة الدخل بصورة خاصة الأمر الذي ٌإدي إلى 

اضطرابات سٌاسٌة وحٌث إن البلدان النامٌة تمتاز بوجود تفاوت كبٌر فً توزٌع الدخل ،وان نسبة 

النصٌب الأكبر من الدخل القومً، لذلك فان دعم السلع الأساسٌة من  ضبٌلة من السكان تستحوذ على

قبل الحكومة ٌساعد على زٌادة الدخل الحقٌقً للفبات الفقٌرة، الأمر الذي ٌقلل وبشكل نسبً من 

التفاوت فً توزٌع الدخل ،لذلك فان إلؽاء الدعم ٌفاقم كثٌراً من سوء أحوال هذه الفبات ،فضلبً عن ذلك 

وبسبب  -ة أخرى من جراء تخفٌض الإنفاق العام وهً ذات طبٌعة طوٌلة الأجل إذ انهتنشؤ مشكل
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تلجؤ الحكومة إلى خفض الإنفاق الاستثماري وبالتالً عرقلة  -صعوبة الاقتطاع من الإنفاق الجاري 

وعلى الرؼم من إن إلؽاء معونات  -،أما فٌما ٌخص جانب المنتجٌن فانه (33)مسٌرة النمو الاقتصادي

ٌتمثل فً  خفض الإنفاق الحكومً وترشٌده، وهً فكرة تبنتها برامج  –لدعم المقدمة للمنتجٌن ا

الإصلبح الاقتصادي المعدة من قبل خبراء الصندوق بحجة إن دعم مستلزمات الإنتاج من أسمدة 

لعامة وبذور محسنة والابتمان المقدم للمنتجٌن تعتبر من أهم بنود الإنفاق الحكومً فً المٌزانٌات ا

للدولة، وبذلك فان برامج الإصلبح الاقتصادي ٌكون مسببا أساسٌا للعجز المالً الذي تعانً منه هذه 

المٌزانٌات ،إذ إن الدعم المفرط لبعض المستلزمات الإنتاجٌة ٌإدي إلى التبذٌر وسوء الاستخدام وسوء 

راعٌٌن استٌراد السلعة من التوزٌع للموارد الاقتصادٌة والى هدرها ،فقد ٌجعل دعم المنتجٌن الز

الخارج أفضل من إنتاجها محلٌا ،إلا إن الحكومات تحاول رفض إلؽاء معونات الدعم التً ٌحصل 

علٌها المنتجون بالنسبة لمستلزمات الإنتاج المهمة لاسٌما الأسمدة والمٌاه والابتمان ، وحجتهم فً ذلك 

نتاجٌة الزراعٌة وتوسٌع نطاق العرض فً انه نظرا لعجز الأسعار والحوافز الأخرى عن زٌادة الإ

الكثٌر من البلدان النامٌة ،فهنالك من المبررات ما ٌدفع إلى تشجٌع استخدام احد هذه المستلزمات) مثل 

الأسمدة( إذ إنها ضرورٌة لتجاوز القٌود التً تفرضها طبٌعة الأرض ، فالأثر العام للزٌادة فً أسعار 

و تخفٌضه هو تحول معدلات التبادل التجاري فً ؼٌر صالح المنتجٌن الأسمدة نتٌجة لإلؽاء الدعم أ

الزراعٌٌن، وقد ٌإدي إلى الحد كثٌرا من استخدام الأسمدة لاسٌما فً وقت تتعرض فٌه التسهٌلبت 

الابتمانٌة عموما للقٌود،وربما تكون النتٌجة تضاربا مع أهداؾ الإصلبح الاقتصادي بٌن تصحٌح 

دة الناتج الزراعً والصادرات الزراعٌة وعلى الأقل قد ٌكون من اللبزم إلؽاء الأسعار النسبٌة وزٌا

الدعم على مراحل مع تخصٌص اعتمادات ابتمانٌة للمحافظة على استخدام المستلزمات وخصوصا 

 الأسمدة التً تعد مفٌدة للبٌبة وبالتالً تشجٌع المزارعٌن على استخدامها .

ة، إذ تحتل قضٌة رفع الدعم عن أسعار المشتقات النفطٌة مكانة رفع الدعم عن المشتقات النفطٌ -ب

خاصة فً جملة قضاٌا الإصلبح الاقتصادي إذ إن الدعم ٌإدي إلى خسابر كبٌرة تتحملها الدولة ومن 

ثم الإفراد فهو ٌإثر بشكل كبٌر على زٌادة النفقات العامة من جهة وانخفاض الإٌرادات العامة من جهة 

ي ٌإدي إلى زٌادة فً عجز الموازنة العامة ،إذ إن عجز الموازنة العامة المتزاٌد أخرى ،الأمر الذ

والذي ٌشكل الدعم جزءاً منه ٌنعكس فً قضٌة تموٌل هذا العجز،والتموٌل سواء كان خارجٌا أم داخلٌا 

ذو آثار ضارة على الاقتصاد،فالاقتراض الخارجً ٌجابه بمشكلة رد اصل القرض والفوابد المترتبة 

علٌه وهذا ما ٌشكل عبؤ على مٌزان المدفوعات وٌضؽط على الموارد الحقٌقٌة فً الاقتصاد ،أما 

الاقتراض الداخلً وخاصة الاقتراض من السلطة النقدٌة بإصدار نقدي جدٌد فانه ٌجابه بضؽوط 

 تضخمٌة وخاصة فً ظل عدم توفر مرونة فً الجهاز الإنتاجً ،إلا أن هنالك وجهتً نظر متعارضتٌن

 -: (34)حول موضوع الدعم وآثاره، هً

ترى إن الأمد القصٌر سٌكون مصحوبا بآثار تضخمٌة واضحة جراء رفع الدعم  : ّجِح الًظر اّٛلٔ

،وٌنطلق أصحاب هذا الرأي من منطلقات نظرٌة ترى إن التضخم الذي سٌحدث هو من نوع سحب 

ي إلى زٌادة المستوى العام للؤسعار باعتبار إن التكالٌؾ بحٌث إن رفع أسعار المشتقات النفطٌة سٌإد

أسعار المشتقات ستشكل إضافة إلى تكالٌؾ السلع والخدمات المنتجة فً الاقتصاد الأمر الذي سٌإدي 

 إلى ارتفاع الرقم القٌاسً للؤسعار ،وهم ٌستندون على الحجج الآتٌة:
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المنزلٌة والصناعٌة، وزٌادة أسعارها هنالك طلب متواصل على المشتقات النفطٌة وذلك للؤؼراض  -1
سٌإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة الوقود والإضاءة ومن ثم التؤثٌر فً الرقم القٌاسً لأسعار 

 المستهلك .
إن الطلب على المشتقات النفطٌة هو طلب مشتق من الطلب على السٌارات ومن ثم قطاع النقل ،وان  -2

ت سٌإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة النقل والمواصلبت ومن الارتفاع فً أسعار هذه المنتجا
 ثم سٌرتفع الرقم القٌاسً لأسعار المستهلك.

هنالك علبقة طردٌة بٌن أسعار المشتقات النفطٌة وارتفاع أسعار الفواكه والخضر وذلك لان الأخٌرة  -3
تفاع الرقم القٌاسً لمجموعة المواد تؤخذ بنظر الاعتبار أجور النقل كؤحد مكوناتها وهكذا سٌإدي إلى ار

  .الؽذابٌة ومن ثم ارتفاع الرقم القٌاسً للؤسعار
 

ترى إن الآثار السابقة ستمتد للؤجل القصٌر فقط ،فً     حٌن أن رفع الدعم  :ّجِح الًظر الثاًٗح

د سٌقضً على تلك الآثار بحٌث ٌمكن أن ٌصفً التضخم نفسه فً الأمدٌن المتوسط والطوٌل ،وٌستن

 هذا الفرٌق على الحجج الآتٌة:

إن التضخم الذي سٌحدث هو تضخم تكالٌؾ ،وان هذه الزٌادة فً التكالٌؾ ستكون من قبل سلعة -1

تنتجها الدولة، وهذا ٌعنً إن الدولة ستقوم عن طرٌق رفع الأسعار، بإجراء تخفٌض كمٌة المعروض 

العامة التً ستحدث نتٌجة رفع الأسعار هذا من النقدي فً التداول وذلك من خلبل زٌادة الإٌرادات 

جهة، ومن جهة أخرى، فان المتوقع تقلٌص الفجوة بٌن الإنتاج والاستهلبك)وذلك من زاوٌة إن رفع 

السعر سٌقلص الاستهلبك والتهرٌب(، هذا ٌعنً إن تقلٌص الفجوة سٌلؽً عملٌة الاستٌراد وبالتالً 

،وإن زٌادة الإٌرادات وتقلٌص النفقات ٌعنً تخفٌضاً فً  حصول انخفاض فً النفقات العامة للدولة

 الطلب الكلً وهو ما ٌعنً تقلٌص الفجوة التضخمٌة بٌن الطلب والعرض الكلٌٌن .

إن تحسن وضع الموازنة ٌمكن أن ٌحدث نتٌجة زٌادة الإٌرادات العامة وتقلٌل الإنفاق على المشتقات -2

سٌوفر فوابض مالٌة مهمة للدولة وهذه الفوابض ٌمكن أن النفطٌة وهو إنفاق استهلبكً فً اؼلبه، 

تستؽل فً مجالات زٌادة الإنفاق على التعلٌم والصحة والكهرباء وتطوٌر البنى التحتٌة ،والخدمات 

العامة،وهذه المجالات هً نفقات استثمارٌة وكل ذلك سٌدعم وبشكل دابم وعلى المدى الطوٌل مستوى 

 ا سٌلؽً الآثار التضخمٌة.الدخول الحقٌقٌة للؤفراد مم

،إذ إن النفقات العسكرٌة تمثل عبءً اقتصادٌا متزاٌدا على الموازنة (35)خفض النفقات العسكرٌة - ج
العامة فً الكثٌر من الدول ،وٌرى الفكر المالً التقلٌدي إن النفقات العسكرٌة تمثل نفقات استهلبكٌة 

مة إلى التمٌٌز بٌن أنواع النفقات حٌث ٌرى إن ثمة ؼٌر منتجة،فً حٌن ٌمٌل الفكر المعاصر للمالٌة العا
ما ٌعد نافعاً وآخر ضاراً بحسب الظروؾ الدولٌة التً ٌتم فٌها الإنفاق العسكري وٌمٌز بٌن نوعٌن من 
الآثار التً تصٌب الإنتاج القومً من جراء هذا الإنفاق ،آثار انكماشٌة وهذه تحدث عند ما توجه 

صص لإشباع الحاجات الخاصة إلى عملٌات عسكرٌة ،وآثار توسعٌة عناصر الإنتاج المدنً المخ
تحدث عندما تستخدم الدولة هذه النفقات فً تؤسٌس صناعات معٌنة أو منشآت حٌوٌة: مطارات 

 ،موانا،طرق وجسور،سدود،.... الخ .
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 . السٌاسة النقدٌة 2

ان سٌاسات التثبٌت والتكٌؾ الهٌكلً تجعل من السٌاسة النقدٌة ضابط إٌقاع هٌكل السٌاسة           

الاقتصادٌة الكلٌة فً خدمة السٌاسات التً ٌتضمنها برنامج الإصلبح الاقتصادي الذي ٌطرحه صندوق 

ي ،وان الأدوات فً علبج التضخم وتحقٌق الاستقرار الاقتصاد -النقد الدولً والبنك الدولً وخاصة

التً تستخدمها السٌاسة النقدٌة نتٌجة للتثبٌت الذي ٌمتلك القدرة على تكٌٌؾ عرض النقد للطلب علٌه 

وذلك لمنع الاضطرابات النقدٌة عن التؤثٌر فً الإنتاج الحقٌقً، وبالتالً ترتكز الأدوات على وضع 

مانٌة وتؽٌٌر هٌكل الابتمان والقضاء على حدود فً التوسع النقدي فً البداٌة مثل استخدام السقوؾ الابت

الضؽوط التضخمٌة بخفض معدل التضخم واستخدام سٌاسة تحرٌر سعر الفابدة وضبط سقوؾ معدلات 

الفابدة وتكٌٌؾ مستوٌات أسعار الودابع ،وكل هذه الأدوات المستخدمة هً أدوات انكماشٌة فً الأجل 

رنامج الإصلبح الاقتصادي أهمٌة إرتكازٌة لضبط نمو ومن خلبل السٌاسة النقدٌة ٌعطً ب ،(36)القصٌر

عرض النقد لان فابض الطلب المسبب للتضخم ٌقابله إفراط فً السٌولة المحلٌة،ولهذا فان برامج 

 التثبٌت الاقتصادي تتضمن سٌاسات نقدٌة أهمها :

 سٌاسة أسعار الفابدة -أ

ستثمر ومن ثم فانه ٌعد أكثر مإشرات الفرصة ٌشٌر سعر الفابدة إلى العابد على رأس المال الم        

البدٌلة لاستخدام هذا المورد وٌمكن أن تحدد قٌمته بالمفاضلة بٌنه وبٌن العابد الحدي لمورد رأس المال 

فً استخداماته المختلفة ولذلك ٌعد إحدى أدوات توجٌه الاستثمار نحو أنماط إنتاجٌة تستهدؾ تعظٌم 

الفابدة خٌارات البعد الزمنً لملكٌة رأس المال بٌن استخدامه فً  معدلات نموها وكذلك ٌعكس سعر

 .  (37)الاستهلبك الراهن او توظٌفاته الادخارٌة 

ٌدعو صندوق النقد الدولً إلى رفع أسعار الفابدة بؽٌة الوصول إلى أسعار فابدة حقٌقٌة تشجع       

ٌرى خبراء صندوق النقد الدولً إن  على الادخار ومن ثم الاستثمار والنمو فً الأجل الطوٌل ،إذ

معدلات الفابدة الحقٌقٌة السالبة ولاسٌما فً البلدان النامٌة من شانها إن تحفز على الاستهلبك وتزٌد 

الطلب على الاستثمار فً المشروعات التً لا تكون مربحة،إلا إن رفع أسعار الفابدة فً الاقتصادات 

مار لأنها تعد احد بنود تكالٌؾ الاستثمار ،ولكون البلدان النامٌة النامٌة سوؾ ٌإدي إلى رفع كلفة الاستث

تعتمد على التموٌل بالعجز لذلك فان رفع أسعار الفابدة سوؾ ٌرفع من جانبه كلفة اقتراض الدولة من 

 (39)المصادر الداخلٌة وبالتالً زٌادة العبء الضرٌبً على المجتمع .

الكثٌر من العوابق التً تفقدها فاعلٌتها فً ظل وجود نظام مصرفً وتواجه سٌاسات سعر الفابدة      

ضعٌؾ ومثقل بالأعباء ،وكذلك نمط الأطر التشرٌعٌة والمإسسٌة المالٌة والمصرفٌة ،فضلب عن صؽر 

حجم المصارؾ فً الدول النامٌة بالمقارنة مع مثٌلبتها فً الدول المتقدمة ولاشك فً أن هذه القٌود 

إلى التسرب خارج دابرة النشاط الاقتصادي لهذه البلدان ،وان تحرٌر أسعار الفابدة تحفز رأس المال 

وتركها تعمل بفعالٌة ٌمكن أن تحافظ على المدخرات المحلٌة من الهروب إلى الخارج وكذلك ٌمكن أن 

عار تشجع على تدفق رإوس الأموال الأجنبٌة إلى الداخل حٌث المنافسة بٌن أسعار الفابدة المحلٌة وأس

 الفابدة الدولٌة .
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 سٌاسة الابتمان المحلً  -ب

ٌعد إجراء تقٌٌد حجم الابتمان المحلً لتخفٌض الطلب ومن ثم معالجة مٌزان المدفوعات وتخفٌض     

المعدلات المرتفعة للتضخم والطلب على النقد الأجنبً من أدوات السٌاسة النقدٌة المستخدمة فً برامج 

لك عن طرٌق إتباع سٌاسة نقدٌة انكماشٌة تعمل على الموازنة والتنسٌق الإصلبح الاقتصادي وٌتم ذ

بٌن حجم الابتمان المحلً المتوفر والطاقة الإنتاجٌة الحقٌقٌة فً الاقتصاد وعدم اللجوء إلى زٌادة حجم 

 . (38)الابتمان المحلً بما ٌإدي إلى ضؽوط تضخمٌة فً الاقتصاد 

 . سٌاسة سعر الصرؾ 3

وتعد أسعار الصرؾ فً مقدمة الاهتمامات للعدٌد من الدراسات التً تدعو إلى تبنً سٌاسة         

سعر صرؾ واقعٌة تقٌم سعر صرؾ العملة بقٌمته الحقٌقٌة ولا تكون اكبر بكثٌر مثلما كان الوضع فً 

اسة إدارة الدول العربٌة قبل تبنً برامج الإصلبح الاقتصادي وذلك بوصفه جزءاً من متؽٌرات سٌ

الطلب الكلً والذي ٌنطلق من إن تخفٌض سعر العملة المحلٌة ٌعد جزءاً من جهود التكٌؾ الخارجً ، 

أي أن تؽٌٌر قٌمة العملة من أسعار مؽالى بها والاقتراب بهذه الأسعار من قٌمتها الحقٌقٌة ٌعد محفزا 

ق حالة التوازن فً مٌزان لتزاٌد الصادرات والاتجاه نحو خفض العجز فً الحساب الجاري لتحقٌ

المدفوعات ،حٌث أن تخفٌض سعر الصرؾ من شانه أن ٌحسن القدرة التنافسٌة والاتجاه للمزٌد من 

 -: (41)الصادرات التً تتوقؾ على مجموعة من العوامل

 .مستوى الطلب العالمً على السلع المصدرة 

 .مدى المرونة التً ٌتمتع بها العرض المحلً لسلع التصدٌر 

 رار أسعار السلع المصدرة.استق 
 وتإثر سٌاسة تخفٌض قٌمة العملة على القدرة التنافسٌة فً عدة اتجاهات :

إن الطلب الأجنبً على صادرات الدولة سٌزداد لان سعرها سٌكون ارخص للمواطنٌن الأجانب أما  .1
مرونة الطلب الاستٌرادات ستنخفض لان السلع المحلٌة ستكون ارخص من السلع الأجنبٌة مع افتراض 

 على الاستٌرادات والصادرات ومرونة الجهاز الإنتاجً للدولة .
ارتفاع الأسعار الناتج عن تخفٌض قٌمة العملة سٌإدي إلى انخفاض الثروة الخاصة الحقٌقٌة وبالتالً  .2

ٌقل الاستهلبك نسبة للدخل فضلب عن زٌادة الادخار العام إذا كانت عوابد السلع التجارٌة اكبر من 
ستهلبك العام ،إلا إن هذه السٌاسة ستإدي فً الوقت نفسه إلى زٌادة كلفة خدمة الدٌن الخارجً الا

 .(41) للدولة
ستإدي إلى تخفٌض الأجور الحقٌقٌة إذ أن ارتفاع الأسعار ٌعنً زٌادة الأرباح على حساب العمال  .3

حقٌقً لصالح الصناعات ،أما إذا كانت الأسعار ثابتة فان تخفٌض قٌمة العملة سٌحول سعر الصرؾ ال
 المصدرة لتمكنها من المنافسة الدولٌة .

وٌإكد الاقتصادٌون المإٌدون لسٌاسات صندوق النقد الدولً على إن الاختلبلات الهٌكلٌة فً         

الاقتصادات العربٌة تعود إلى التشوهات الحاصلة فً أسعار الصرؾ الناجمة عن التباٌن فً سعر 

أكثر  الصرؾ الاسمً وسعر الصرؾ الحقٌقً، أي إن الاقتصادات العربٌة فً ظل آلٌة السوق تعد

استجابة لتؽٌٌرات أسعار الصرؾ الحقٌقٌة ولٌست الاسمٌة ،وعلٌه فان الاتجاه نحو أسعار صرؾ 

حقٌقٌة هً وسٌلة أكثر فاعلٌة لتحقٌق معدلات أفضل من الأداء والنمو الاقتصادي ،إلا إن السٌاسات 
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ة تزٌد عن قٌمتها النقدٌة فً الدول العربٌة والتً ما زالت تعتمد على أسعار صرؾ لعملبتها المحلٌ

 -مجموعة من الآثار منها :(42)الحقٌقٌة ،فان سٌاساتها الاقتصادٌة ستترتب علٌها

  تزاٌد الطلب على الاستٌرادات السلعٌة مما ٌإدي إلى انخفاض قٌمة هذه السلع عن السلع المحلٌة
 وبالتالً سٌنعدم الحافز لدى المنتجٌن والى تراجع العرض المحلً من السلع .

  تشوهات فً استخدام الموارد الاقتصادٌة بسبب ابتعادها عن استخداماتها البدٌلة التً تإدي تحصل
إلى تحقٌق التوازن بٌن قٌمة الناتج الحدي للمورد وأسعاره السوقٌة الأمر الذي ٌبعد هذا الاستخدام عن 

 تنظٌم حجم الناتج المحلً الإجمالً .

 قارنة بالرٌؾ وٌإدي بدوره إلى التباٌن فً توزٌع تحٌز معدل التبادل التجاري الداخلً للحضر م
الدخل الذي ٌترتب علٌه تراجع القوة الشرابٌة لأفراد المجتمع الرٌفً مقارنة بالحضري وقرب العدٌد 
منهم ولاسٌما ذوو الدخل المنخفض من ظاهرة الفقر وذلك بسبب انخفاض معدل نمو الإنتاج الزراعً 

 ً  .وضآلة الربحٌة فً القطاع الزراع
 
 : الآثار النظرٌة لسٌاسات التكٌؾ الهٌكلً على الفجوة الؽذابٌة2

إن سٌاسات التكٌؾ الهٌكلً التً ٌختص بها البنك الدولً تعطً الدور الأكبر لآلٌات السوق          

وتدنٌة دور الدولة فً النشاط الاقتصادي وترتبط بالمدٌات الزمنٌة المتوسطة والطوٌلة ،وتركز على 

العرض وبضرورة استخدام الموارد المحدودة والقابلة للبستثمار بصورة كفوءة من خلبل انتقاء جوانب 

فرص الاستثمار التً تتمتع بارتفاع عابدها فً الاقتصادات النامٌة الأمر الذي ٌإدي بدوره إلى تسرٌع 

 النمو الاقتصادي فً القطاعات الإنتاجٌة المختلفة .

 روض التكٌؾ الهٌكلً تإثر فً تنمٌة البلدان النامٌة هً :هناك ثلبثة محاور أساسٌة فً ق

 أ: تحرٌر الأسعار

هنالك تباٌن واختلبؾ بٌن الاقتصادات التً تعتمد على التخطٌط وتلك التً تعتمد آلٌات السوق فً       

سعار من نمط تحدٌد الأسعار الجزبٌة ،إذ تتحدد أسعار المواد والسلع النهابٌة والعلبقات النسبٌة لهذه الأ

خلبل تدخل الدولة فً الاقتصادات المخططة،اما فً الاقتصادات التنافسٌة فان هذا النمط من الأسعار 

وعلبقاتها فتحدده قوى السوق، وٌسود الاعتقاد إن النمط الأول ٌإدي إلى تشوهات فً العلبقات النسبٌة 

الكفاءة الإنتاجٌة وتخفٌض مرونة السعرٌة وٌحرفها عن نظٌرتها العالمٌة الأمر الذي ٌإدي إلى تدنً 

الجهاز الإنتاجً فً حٌن إن النمط الثانً ٌإدي إلى اقتراب العلبقات السعرٌة النسبٌة الداخلٌة مع 

 .(43)نظٌراتها الخارجٌة وبذلك تتحقق الكفاءة التنافسٌة للسلع المحلٌة مع نظٌرتها العالمٌة 

ووفقا لهذه الاعتقادات فان قروض التكٌؾ الهٌكلً للبنك الدولً تعطً أهمٌة كبٌرة لمسؤلة تحرٌر      

الأسعار وإبعاد الدولة عن التدخل فً آلٌات العرض والطلب ،إذ ٌرى البنك الدولً أن تدخل الدولة فً 

لزٌادة الكفاءة الإنتاجٌة جهاز الأسعار ٌإدي إلى تشوٌه الأسعار النسبٌة وٌكبح من الحوافز اللبزمة 

والتخصٌص الأمثل للموارد وتوزٌع الدخل وهو فً هذا الخصوص ضد سٌاسة الحد الأدنى للؤجور 

 . وضد الدعم السلعً ،ودعم مستلزمات الإنتاج والقروض المدعومة بؤسعار فابدة منخفضة
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فات فً هٌكل الأسعار وٌإكد البنك إن الأسعار لا تعكس الكلفة الحقٌقٌة وبالتالً حصول اختلب    

والتكالٌؾ لذلك فان تحدٌد الأسعار سوؾ ٌإدي إلى استخدام أفضل للموارد ،وكذلك فان إعطاء السلعة 

 .(44)سعرها الحقٌقً ٌشجع المنتجٌن على التوسع فً الاستثمار والإنتاج 

وفعال فً  وٌؤتً تركٌز البنك الدولً على إصلبح السٌاسات السعرٌة كونها تإثر بشكل سرٌع     

الاقتصاد ،كما إن مراقبة تنفٌذها من قبل المإسسات المالٌة المانحة للقروض سوؾ ٌتم بسهولة وبما إن 

معظم البلدان النامٌة تعانً من تشوهات فً الأسعار وخصوصا أسعار السلع الزراعٌة فقد تضمنت 

بزٌادتها باتجاه الأسعار برامج الإصلبح الاقتصادي تعدٌل التشوهات وإصلبحها بالأسعار الزراعٌة 

العالمٌة ،أي أن تكون الأسعار العالمٌة هً الحالة المثلى وان تتجه الأسعار الداخلٌة لمواكبتها هذا من 

جهة ،ومن جهة أخرى فإن الاختلبلات التً ٌعانً منها القطاع الزراعً فً هذه البلدان وخاصة 

لتدخلبت السوقٌة وضعؾ أداء المإسسات الزراعٌة التً تجلت مظاهرها فً التشوهات السعرٌة وا

الحكومٌة والفقراء فً الرٌؾ وهجرة الأٌدي العاملة من الرٌؾ إلى الحضر وؼٌرها أدت إلى الاستنتاج 

بان برامج الإصلبح الاقتصادي سٌكون لها وقعا اٌجابٌا على القطاع الزراعً إذا ما ترتب على 

تحسٌن شروط التبادل بٌن السلع القابلة للتبادل التجاري تطبٌقها زٌادة الطلب على المنتجات الزراعٌة و

فً مقابل السلع ؼٌر القابلة للتبادل التجاري وزٌادة حصٌلة النقد الأجنبً وتحسٌن المناخ الاقتصادي فً 

  .(45)اتجاه الاستقرار وذلك فً إطار توجٌهات الإصلبح الاقتصادي الشامل 

سٌإدي إلى زٌادة عوابد المنتجٌن الزراعٌٌن وتحسٌن وعلى الرؼم من أن تحرٌر الأسعار       

مستوٌات دخولهم نتٌجة لارتفاع أسعار منتجاتهم وبالتالً تنمٌة القطاع الزراعً بما فً ذلك تحدٌد 

الأراضً وخلق سوق للؤرض تتحدد فٌه الإٌجارات بناءً على علبقات العرض والطلب، وكذلك فانه 

وٌحسن توزٌع الدخل لصالح الفقراء وصؽار الملبك ،هذا من  ٌرفع من مستوى الإنتاج والإنتاجٌة

الناحٌة النظرٌة، إلا انه من الناحٌة العملٌة فان الحوافز السعرٌة التً سٌحصل علٌها المنتجون ستتآكل 

من جراء تخفٌض الإنفاق الحكومً وإلؽاء الدعم عن مستلزمات الإنتاج الزراعً التً سترتفع أسعارها 

الإنفاق الحكومً وإلؽاء الدعم عن مستلزمات الإنتاج ٌعد من البنود الأساسٌة فً  علماً إن تخفٌض

سٌاسات البنك الدولً وما ٌمكن أن ٌإدي ذلك بالمنتجٌن الزراعٌٌن إلى التقلٌل من استخدامها أو تركها، 

التً  وما ٌنعكس ذلك سلبا على إنتاج وإنتاجٌة المحاصٌل الزراعٌة إضافة إلى أن الحوافز السعرٌة

ٌحصل علٌها المنتجون والتً من وجهة نظر سٌاسات الإصلبح ستإدي إلى تنمٌة القطاع الزراعً 

نتٌجة لرفع أسعار منتجاتهم لا ٌمكن أن تعطً ثمارها إلا فً ظل بٌبة اقتصادٌة زراعٌة تتسم باستخدام 

  .التقنٌات الحدٌثة وبتوفر البنى التحتٌة الأساسٌة الكافٌة

 والتحول نحو التصدٌر  : حرٌة التجارة2

تهدؾ سٌاسة تحدٌد التجارة الخارجٌة إلى تحقٌق التوازن فً مٌزان المدفوعات عن طرٌق زٌادة        

المعروض من الصرؾ الأجنبً أي تعظٌم الصادرات والموارد من النقد الأجنبً وتقلٌل الطلب على 

سة الأجنبٌة الصرؾ الأجنبً من خلبل ترشٌد الواردات ،وكذلك إلى حماٌة الإنتاج المحلً من المناف

عن طرٌق عزل المإثرات الخارجٌة التً ٌمكن أن تإثر تؤثٌرا ضارا على الإنتاج المحلً فً بعض 
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المجالات ،وكذلك تشجٌع الاستثمار من اجل التصدٌر وزٌادة العمالة ومستوى التشؽٌل فً الاقتصاد 

(46)القومً
 . 

إن سٌاسة تحرٌر التجارة الخارجٌة لها آثار مباشرة على القطاع الزراعً فهً تهدؾ إلى إزالة       

الاختلبلات للتجارة الخارجٌة ،وتعد تنمٌة الصادرات وتحرٌر الإستٌرادات وإصلبح أسعار الصرؾ 

أو إلؽابها المؽالى فٌها من أهم مكوناتها ،فتنمٌة الصادرات تتم عن طرٌق تخفٌض رسوم التصدٌر 

ومنح إعانات تصدٌر وبالتالً سوؾ ٌإدي هذا الإجراء إلى تحسٌن الأسعار النسبٌة للسلع الزراعٌة 

التصدٌرٌة نتٌجة لانخفاض أسعارها وبالتالً زٌادة الصادرات منها ، أما تحرٌر الاستٌرادات فٌتم 

ً ٌمكن استٌراد مستلزمات خلبل إجراءات إلؽاء نظام الحصص والقٌود على إجازات الاستٌراد وبالتال

الإنتاج الزراعً من بذور محسنة وأسمدة وآلات ومعدات بما ٌخدم القطاع الزراعً،وأخٌرا فٌما 

ٌخص أسعار الصرؾ المقٌمة بؤعلى من قٌمتها الحقٌقٌة فان إجراءات برامج الإصلبح الاقتصادي 

لأسعار المحلٌة لصالح سلع تضمنت تصحٌح أسعار صرفها باتجاه تخفٌضها لأجل إجراء تؽٌرات فً ا

 التصدٌر الأمر الذي ٌإدي إلى زٌادة الصادرات .

 اٟسذًذاجاخ 

انبثقت المشروطٌة لصندوق النقد                                                  1892مع اندلاع أزمة المدٌونٌة عام  -1

على المساعدات والقروض او إعادة  الدولً والبنك الدولً وأصبحت الدول النامٌة لا تستطٌع الحصول

 بإتباع سٌاسة معٌنه للئصلبح الاقتصادي تفرضها كل من المإسستٌن جدولة دٌونها إلا

تتضمن السٌاسة المالٌة وفق برامج الإصلبح الاقتصادي التقلٌل من الإنفاق الحكومً وترشٌده وذلك  -2

بند الأجور فً الموازنة العامة وإلؽاء عن طرٌق إزالة الدعم عن السلع والخدمات الأساسٌة وتثبٌت 

التحوٌلبت لمنشات القطاع العام وتقلٌص دور الدولة فً الاقتصاد من خلبل تحوٌل ملكٌة المشروعات 

 العامة إلى القطاع الخاص وعدم الدخول فً أٌة مشروعات إنتاجٌة جدٌدة

على أسعار صرؾ لعملبتها  ان اؼلب السٌاسات النقدٌة فً اؼلب البلدان النامٌة مازالت تعتمد -3

المحلٌة تزٌد عن قٌمتها الحقٌقٌة وبالتالً سوؾ ٌإدي الى تزاٌد الطلب على الاستٌرادات السلعٌة او 

تباطإ إنتاج السلع المعدة للتصدٌر بسبب ارتفاع تكالٌفها إضافة الى تفضٌل العملبت الأجنبٌة على 

 العملة المحلٌة وبالتالً تسرب العملة الى الخارج

ٌترتب على تحرٌر التجارة أثار اٌجابٌة على القطاع الزراعً بشكل مباشر وؼٌر مباشر ، فتخفٌض  -4

او إلؽاء  الضرابب على التجارة سٌإدي الى تحسن فً الأسعار النسبٌة للسلع التصدٌرٌة ومن ثم ٌإدي 

نعة سٌترتب علٌه الى زٌادة الصادرات ، إضافة الى ان تخفٌض مستوٌات الحماٌة التجارٌة للسلع المص

 تحسن شروط التبادل بٌن قطاع الزراعة وقطاع التصنٌع مما سٌوفر فرصة لزٌادة الإنتاج الزراعً
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 الذّصٗاخ

عندما تتخذ حكومات البلدان النامٌة قراراً برفع أسعار الخدمات لمستوى ألأسعار العالمٌة  .1

فرد إذ ان دخل الفرد فً معظم ٌنبؽً ضرورة مقارنة المتؽٌرات الأخرى مثل متوسط دخل ال

البلدان النامٌة اقل كثٌراً مما هو علٌه عند مواطنً البلدان المتقدمة ، أو أن ٌكون هذا الرفع 

 فً الأسعار بصورة تدرٌجٌة وٌكون إلؽاء الدعم على شكل مراحل .  

سة قادرة ان مسالة الأمن الؽذابً تعد من وظابؾ الدولة الأساسٌة  مما ٌستلزم ان  تتبنى سٌا .2

على تلبٌة احتٌاجات المجتمع وتوفٌر الامكانات المالٌة التً تسمح للدولة باللجوء الى الخارج 

فً حالة عدم تحقق الأمن الؽذابً ، وٌتطلب سٌاسات قادرة على التكٌؾ للظروؾ السٌاسٌة 

كل والاقتصادٌة والاجتماعٌة وكذلك أشكال العلبقات مع الخارجً بحٌث ٌجعلها فً مؤمن من 

 خطر ٌنجم عن الخارج .

تبنً سٌاسة  سعرٌة زراعٌة مجزٌة لمنتجً السلع الؽذابٌة والاستراتٌجٌة وربط الأسعار  .3

المحلٌة  بالأسعار العالمٌة لكً ٌتمكن قطاع الزراعة من تحقٌق التطور الذي ٌمكنه من 

وبالتالً تشجٌع المنتجٌن الزراعٌٌن على   المنافسة العالمٌة وتحقٌق دخل اكبر للمزارعٌن

 زٌادة الإنتاج .

تبنً استراتٌجٌات لتنمٌة زراعٌة مستدامة تهدؾ إلى تحقٌق أعلى نسبة ممكنة من الاكتفاء  .4

الذاتً من السلع الأساسٌة الؽذابٌة والاستراتٌجٌة ، وذلك من خلبل وضع السٌاسات التً 

هدؾ استراتٌجً درءا لمخاطر استخدام الؽذاء كؤداة تإدي الى زٌادة الإنتاج وتوفٌر الؽذاء ك

لممارسة الضؽوط السٌاسٌة والاقتصادٌة من قبل الدول المصدرة ، او لمواجهة الارتفاع الحاد 

 فً أسعار السلع الؽذابٌة المستوردة .

ٌتطلب تقلٌص الفجوة الؽذابٌة وتحقٌق الأمن الؽذابً زٌادة إنتاج الؽذاء محلٌاً كماً ونوعاً،من  .5

جانب ، وترشٌد الاستهلبك بالشكل الذي ٌحد من معدل نموه السنوي ،من جانب آخر ، للحد 

 من الاتساع ؼٌر الحقٌقً للفجوة الؽذابٌة من جانب الطلب. 

ٌة المعنٌة بالأمن الؽذابً ، مثل منظمة الؽذاء والزراعة ضرورة التعاون مع المإسسات الدول .6

التابعة للؤمم المتحدة ، وصندوق التنمٌة الزراعٌة ، والمنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة ، 

للبستفادة من امكاناتها وخبراتها فً إجراء دراسات بشؤن تقدٌر أوضاع الأمن الؽذابً 

 ،والتنبإات المستقبلٌة فً حالة الؽذاء.
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 .69، ص1887( الجمعٌة العربٌة للبحوث الاقتصادٌة، القاهرة، 8اقتصادٌة عربٌة، العدد )

والبرامج التً ٌدعمها الصندوق، مجلة التموٌل والتنمٌة، المجلد مارجرٌت كٌنً، عجز المالٌة العامة  -12
 .37، ص1893(، سبتمبر 3( العدد )2)
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رمزي زكً، أنماط الإنتاج والتوزٌع والاستهلبك السابد فً الوطن العربً، وانعكاساتها على  -13

ؾ الأمانة ألعامه لجامعة أوضاع التنمٌة البشرٌة،ندوة التنمٌة البشرٌة فً الوطن العربً، ندوة عقدت بؤشرا

 ، 1الدول العربٌة واللجنة الاقتصادٌة والصناعٌة لؽرب أسٌا الاسكوا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمابً، ط

 .214، ، ص1885بٌروت، مركز دراسات الوحدة العربٌة، شباط،      

ثبٌت الاقتصادي نبٌل حشاد، الإصلبح النقدي والمصرفً فً الدول العربٌة، تقٌٌم سٌاسات الت -14
 .34، ص1888، بٌروت، مإسسة الأبحاث العربٌة، 3والتكٌؾ الهٌكلً فً الأقطار العربٌة، ط

 جمال داوود سلمان، جمٌل حمٌد احمد، الإصلبح الاقتصادي فً الدول النامٌة بٌن التوجهات الذاتٌة   -15
 الإدارة والاقتصاد، الجامعة  (، مجلة كلٌة1881 - 1871ووصفات صندوق النقد والبنك الدولٌٌن )     
 15، ص2111، 1(، ت32المستنصرٌة، العدد )     

بلقاسم العباس، التثبت والتصحٌح الهٌكلً، سلسلة دورٌة تعنً بقضاٌا التنمٌة فً الأقطار العربٌة،  -16 

 .4-3،ص2114(، السنة ألثالثه، أٌار، 31العدد )

 . 13عٌسى احمد الحنوم ،ملبمح وأثار عملٌة التكٌٌؾ الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص -17
(18) Mohsin S.Khan and Malcolm D.Knight fund –supported Adjustment 

programs and  economic Growth ،International Monetary fund Occasional 

paper No.41،IMF  Washington ، 1985 ، P4 

 عٌسى أحمد الحنوم ،ملبمح وآثار عملٌة التكٌٌؾ الاقتصادي فً الجمهورٌة الٌمنٌة ، مصدر سابق،  -18 

 .15ص    

 .  6بالقاسم العباس ،التثبٌت والتصحٌح الهٌكلً ، مصدر سابق ص -21 

طلٌعة كوركٌس توما ، فاعلٌة سٌاسات التكٌٌؾ الاقتصادي لصندوق النقد الدولً فً أقطار عربٌة  -21

 . 36،ص 1882مختارة ، اطروحة دكتوراه )ؼٌر منشورة ( كلٌة الإدارة والاقتصاد ، جامعة بؽداد ، 

(22 ( Mohsin  S.Khan and Molcolm D.Knight .، Fund – supported 
Adjustment  program،op.cit،p34  

مصطفى مهدي حسٌن ، مدخل صندوق النقد الدولً والبنك الدولً فً التكٌٌؾ الاقتصادي للبلدان  -23

  38،ص 1883( ، دار الشإون الثقافٌة العامة، بؽداد ،آذار  3( العدد)19مجلة آفاق عربٌة، السنة ) ،النامٌة

تصحٌح الاختلبلات فً الاقتصاد الأردنً، احمد محمد ٌونس ،دور سٌاسات التكٌٌؾ الاقتصادي فً  -24

 . 52،ص 1889رسالة ماجستٌر )ؼٌر منشورة ( ،كلٌة الإدارة والاقتصاد ،جامعة بؽداد 

عبد الصاحب العلوان ،سٌاسات التثبٌت الاقتصادي والتكٌٌؾ الهٌكلً وتؤثٌراتها على مجهودات  -25

التنمٌة الزراعٌة والأمن الؽذابً فً الأقطار العربٌة ،الجمعٌة العربٌة للبحوث الاقتصادٌة ،المإتمر الرابع 

 . 2،ص1887، 1،القاهرة ،ك
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  : خالد قحطان عبود ، الامن الؽذابً العربً وافاق تحققه للمزٌد من المعلومات حول المإشرات ، ٌنظر

 2115فً ظل العولمة رسالة ماجستٌر)ؼٌر منشورة( ،كلٌة الادارة والاقتصاد ، الجامعة المستنصرٌة،

 28،ص

عبد الؽفور إبراهٌم احمد ،الأمن الؽذابً فً العراق ومتطلباته المستقبلٌة ،بٌت الحكمة ، بؽداد ، -26

 . 17، ص  1888

منى قاسم،السٌاسات المالٌة فً الدول العربٌة، قضاٌا إستراتٌجٌة،المركز العربً للدراسات  -27 

 . 12، ص 1889، سورٌا 19الإستراتٌجٌة، السنة الثالثة، العدد 

 .213رمزي زكً ،أنماط الإنتاج والاستهلبك ،مصدر سابق ، ص -29

 لإقلٌمً لمنظمة الأؼذٌة والزراعة             محمد رشراس ، وآخرون ،التموٌل والزراعة ،المكتب ا -28 

  21،ص 1885للؤمم المتحدة ،حزٌران     

منظمة الأؼذٌة والزراعة للؤمم المتحدة ،حالة الأؼذٌة والزراعة،استعراض الحالة فً العالم والأقالٌم  -31

 . 112، ص1881،الزراعة والأزمة الاقتصادٌة والتكٌؾ الهٌكلً ،

 د و مٌثم لعٌبً إسماعٌل،رفع الدعم عن أسعار المشتقات النفطٌة وآثاره الاقتصادٌة جعفر طالب احم -31

 16-15،ص2117/ 3/ 9والاجتماعٌة،بحث مقبول للنشر،مجلة جامعة ذي قار، بتارٌخ     

 محمد جمال ذنٌبات ،المالٌة العامة والتشرٌع المالً، الدار العلمٌة الدولٌة ودور الثقافة للنشر  -32

 .111،ص2113، 1والتوزٌع،الأردن ، ط    

 (33)  Timmer. P ،P.Falcon،R.pearson،food policy Analysis ، a world Book 

publication ،  the Johans Hopkins university press ، London ، 1994 ، P 232 

ر البدٌل ،بٌت الحكمة أكرام عبد العزٌز ،الإصلبح المالً بٌن منهج صندوق النقد الدولً والخٌا -34

 . 28،ص2112،بؽداد ،

 . 215رمزي زكً ، أنماط الإنتاج والاستهلبك،مصدر سابق، ص  -35

صندوق النقد العربً ،مسٌرة التصحٌح الاقتصادي فً الدول العربٌة ودور صندوق النقد  -36

 . 23،ص1882الدولً،الدابرة الاقتصادٌة)قسم القروض والبرامج(،

ا فً التكامل الاقتصادي سالم توفٌق ألنجفً، سٌاسات التثبٌت الاقتصادي والتكٌٌؾ الهٌكلً وأثره -37 

 .56،ص 2112، بٌت الحكمة ،بؽداد،  العربً

رمزي زكً ،أزمة المدٌونٌة الخارجٌة ،رإٌة من العالم الثالث ،الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب  -39

 . 572،ص 1877،الطبعة الأولى ،القاهرة 
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(39)  Bijan b.Aghevli and others ،the role of National saving in the world 

Economy .Paper  67 .IMF.March 1990 .P46. 

(40  ( Thour valdur Gylfason،the real exchange rate always floats ،  

Australian and Ravis a  pathy ، International Marketing the Dryden press 

– eight edition ، USA،1997 .P4. 

 .22رمزي زكً ، سٌاسات التثبٌت الاقتصادي ،مصدر سابق ،ص -41

 ندوة هلبل جودة ، تقٌٌم فاعلٌة آلٌتً التخطٌط والسوق ، فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة،حالة مصر  -42 

 .37، ص  2111ر منشورة(،كلٌة الإدارة والاقتصاد،جامعة البصرة،والأردن،رسالة ماجستٌر )ؼٌ    

 .145جودة عبد الخالق ،الإصلبح الاقتصادي ،الفرٌضة الؽاببة،مصدر سابق، ص -43

عباس عبد الرحمن أبو عوؾ،التكٌؾ الاقتصادي الشامل والسٌاسات الزراعٌة،مجلة الزراعة والتنمٌة -44

 .36، ص 1884،الخرطوم،  3، العدد 13للتنمٌة الزراعٌة ،السنة  الوطن العربً ،المنظمة العربٌة ًف

 .12المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة ،سٌاسات التثبت والتكٌؾ ،مصدر سابق، ص -45

،الأمم المتحدة  1881منظمة الأؼذٌة والزراعة،التكٌؾ الهٌكلً والزراعة ،حالة الأؼذٌة والزراعة ، -46

 . 87 ، ص 1881، روما  ، 

مصطفى عبد الؽنً عثمان ،سٌاسات الإصلبح الاقتصادي وبرامج التكٌؾ الهٌكلً وانعكاساتها على  -47

 .59،ص 1886إدارة القطاع الزراعً ،بٌروت ،
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 الذحدٗاخ ّخٗاراخ اًٟدهاج فٖ ظل اٛزهح الهالٗح العالهٗحالًظام الهصرفٖ العرتٖ : 

 لكرٗم جاتر شًجار العٗسإّعتد اأ.د                                                       

 ٔالالزصبدكهٍخ الإداسح  -جبيؼخ انمبدعٍخ                                                                                

 لغى الالزصبد                                                                                                 

: 

 :الخ٠صح 

تواجة المصارؾ العربٌة حزمه من التحدٌات مع بدأ القرن الحالً بعد أن تنوعت المخاطر التً     ـ

(  واشتداد الضؽوط لتطبٌق تقنٌات العمل المصرفً والمالً   (llتواجة عملها وفق تصنٌؾ بازال  

الحدٌث ،بما ٌتناؼم وقواعد العولمة المالٌة خصوصا على صعٌد الخدمات والمنتجات الجدٌدة 

وتكنولوجٌا المعلومات والاتصالات الى جانب اشتداد المنافسة من قبل المصارؾ الأجنبٌة التً تعمل 

ت سٌاسة الانفتاح والإصلبح ، مترافقة مع تزاٌد موجه الاندماج والتملك فً السوق العربٌة التً انتهج

 محلٌا" ودولٌا" .

تؤسٌسا" على ذلك ٌتوجب على المصارؾ العربٌة بلورة وتنفٌذ روئ استراجٌة مناسبة لتحوٌل هذه     

لعربٌة التحدٌات الى فرص للبزدهار، ومن ثم توفٌر المناخ اللبزم لتفعٌل النشاطات الاقتصادٌة ا

المختلفة ، فً نفس الوقت ضروره تنشٌط عملٌات الاندماج بٌن المصارؾ العربٌة ، لتكوٌن تكتلبت 

قوٌة تستطٌع المنافسة فً تقدٌم أفضل الخدمات المصرفٌة المتطورة للمقٌمٌن ،وفً مرحله أخٌره 

عد أن تعرضت توفٌر الاجواء المناسبة فً سبٌل عودة الأموال العربٌة المستثمرة فً الخارج ،ب

 لخسابر كبٌرة فً ظل تداعٌات الأزمة المالٌة العالمٌة الراهنة .

المتمثلة فً ملبمح النظام المصرفً العربً التً تتسم بصؽر الهشكلح وٌتصدى البحث إلى        

حجم الوحدات المصرفٌة مع تركٌز مصرفً واضح ، أذ تتركز الموجودات ورأس المال فً 

%  بالاضافة الى الملبمح الاخرى تجعل من المنظومة 37الاولى العربٌة بنسبة  المصارؾ العشرة 

 المصرفٌة العربٌة أمام تحدٌا صعبا" فً مواجهة الأزمات المالٌة العالمٌة .
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 : همدهحال

  ( تخطتAcquisitionفً نهاٌة القرن المنصرم شهد العالم الإعلبن عن صفقة امتلبك)           

الترٌلٌون دولار ، وقد ساعد على انجاز العملٌات الضخمة فً هذه المدة  الاستقرار النقدي العالمً ، 

 باستخدام اللؽة الانكلٌزٌة وهو  وزٌادة كفاءة الاتصالات والقضاء على صعوبة اللؽة المالٌة الموحدة

بٌن الدول المتقدمة نفسها . سٌما لا تخطً الحدود الإقلٌمٌة والقارٌة مع  مثل هذه العملٌات إلى  ما دفع

( التً حصلت   M&A)(  Merger And Acquisitionوأطلق على حالات الاندماج والتملك ) 

موجة الخامسة من مراحل الاندماجات التً عاشها العالم منذ الموجة الأولى فً المدة عبر الحدود ال

( المرتبطة بالثورة الصناعٌة عندما ظهرت الكارتلبت الدولٌة خلبل الستٌنات حتى  1814- 1913)

واختفاء أكثر من  1983الثمانٌنات من القرن التاسع عشر ، وما رافق ذلك من الذعر المالً عام 

 .  (1)مإسسة خلبل هذه الموجة  411

من المصارؾ العملبقة فً الوقت الحاضر تمت فً ظل حالات الازدهار والنمو فً  ا"إن كثٌر      

ش ٌجعلها تعٌ لأزمات المالٌة كل عشر سنوات، وهومختلؾ الصناعات،  وحصل ذلك فً ظل تكرار ا

الأسباب الأساسٌة التً تقؾ  من أنهاوٌكشؾ تارٌخ الصٌرفه وصعوبات الإقراض صعبة،  ا"ظروف

والتملك هً وسٌلة الإنقاذ فً عملٌات الاندماج وراء حالات إفلبس المصارؾ ،عند  هذا  الحد تكون 

ٌ ل.وبعبارة أخرى إن تدهور (2)كل سنوات الأزمات حصول أزمة صحة الجهاز المصرفً ٌكون كافٌا

  (3)مالٌة 

وشاعت  1721حصلت عام  Bubble ) ة الفقاعة ) تارٌخٌاً إن أول أزمة مالٌة جاءت بعبار       

ها من إنشاإ أسعار أسهم شركة بحر الجنوب ) تمحتى ٌومنا هذا ، وذلك عندما حصل هبوط عظٌم فً 

دولار عندها سرى ما أطلق  135دولار إلى  1111منافسة إلى بنك انكلترا ( من كقبل المحافظٌن 

( ، ثم جاءت   Soath Sea Bubbleفقاعة بحر الجنوب )  او على هذه المؽامرة المالٌة الفاشلة

وصولاً إلى الأزمة الاقتصادٌة عام  1817والتً تكررت عام  1992أزمة المصارؾ الفرنسٌة عام 

وعلى  ، ن انخفضت أسعار الأسهم لكثٌر من البنوك الأمرٌكٌةوالتً كانت أكثر مؤساوٌة بعد أ 1828

بل حدث الأسوأ من ،   1832/  9/ 31إلى  1/11/1828من  بنكاً فً المدة 4935اثر ذلك أفلس 

ملٌار دولار  75نحو  ذلك إذ كان على حملة الأسهم مقابلتها بؤموالهم ، وعلى اثر ذلك بلؽت خسابرهم 

نفق فً الحرب العالمٌة الأولى وبخسارة أٌضا تقدر بمبلػ أضعاؾ ما أ، وكان ذلك الحجم ٌعادل ثلبثة 

ي دولة فً التارٌخ أأمرٌكً ، إن هذه الصورة المؤساوٌة لم تحصل فً دولار لكل مواطن  616

 المالً . 

مع علٌها أما الأزمة المالٌة الراهنة فالمخٌؾ فٌها تلك التداعٌات التً مازال العالم ٌمسً وٌصبح       

الاقتصاد خامة وسلطة على ضالمزٌد من الخوؾ والشك فً القدرات الاقتصادٌة لأكبر دول العالم 

فً السابق كانت الأزمات تصطبػ بصبؽة ألشحه فً أنه تها ، االعالمً ، وما ٌمٌز هذه الأزمة عن سابق

اتصفت بتوافر العرض  ذإأزمات ، من ترقة عما سبقتها فولكن هذه المرة كانت م ؛العرض السلعً 

حداث إلى لأرجع بهم اأ، و وهو ما سجل حدثاً جدٌداً لعلماء الاقتصاد، السلعً مع هامشٌة الطلب علٌة 

    هالذعر المالً الذي حصل على نطاق جعل من المعالجات أشببسبب ت( وهو ما  1832-1828أزمة )
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لا ٌمكن  هواضحاً بؤن ا بالخٌال للحد من أثارها وإنقاذ ما ٌمكن إنقاذه ، وفً الوقت نفسه بد       

التكهن متى تبدأ عوارض الشفاء بشكل ٌبعث الثقة مرة أخرى فً آلٌات النظام المالً والمصرفً 

 العالمً . 

دون شك إن المصارؾ العربٌة هً جزء من منظومة المصارؾ فً العالم ، وهً بذلك أمام من        

اشتداد مع  نٌؾ لجنة بازل ، مخاطر العمل وفق تص تتحدٌات عدٌدة بدأ مع القرن الحالً ، بعد تنوع

الضؽوط علٌها لتطبٌق تقنٌات العمل المصرفً والمالً الحدٌث بما ٌتناؼم وقواعد العولمة المالٌة 

وتكنولوجٌا المعلومات والاتصالات إلى جانب  ةخصوصا على صعٌد الخدمات والمنتجات الجدٌد

تهجت سٌاسة الانفتاح ق العربٌة التً اناشتداد المنافسة من قبل المصارؾ الأجنبٌة التً تعمل فً السو

 مع تزاٌد موجة الاندماج والتملك على الصعٌد الإقلٌمً والعالمً . والإصلبح ، مترافقة

تؤسٌساً على ذلك ٌتوجب على المصارؾ العربٌة بلورة وتنفٌذ رإى إستراتٌجٌة مناسبة          

توفٌر المناخ اللبزم لتفعٌل النشاطات ل هذه التحدٌات إلى فرص للنمو والتقدم ، ومن ثم ٌلتحو

ضرورة تنشٌط عملٌات الاندماج بٌن المصارؾ  نفسه الاقتصادٌة العربٌة المختلفة ، وفً الوقت

العربٌة ، لتكوٌن تكتلبت قوٌة تستطٌع المنافسة فً تقدٌم أفضل الخدمات المصرفٌة المتطورة للمقٌمٌن 

بصؽر حجم الوحدات المصرفٌة مع حالة تركز  مام مشكلة تتمثل فً ملبمحها المتسمةأ ، فهً

 37العشرة الأولى عربٌاً بنسبة مصرفً واضح ، إذ تتركز الموجودات ورأس المال فً المصارؾ 

الأزمة المالٌة ذا الحال ٌجعل المنظومة المصرفٌة العربٌة أمام تحدٌات صعبه فً مواجهة ه. %

الأجواء المناسبة فً سبٌل عودة الأموال العربٌة  . وفً مرحلة أخٌرة توفٌر الراهنة أو فً المستقبل

 المستثمرة فً الخارج ، بعد أن تعرضت لخسابر كبٌرة فً ظل تداعٌات الأزمة المالٌة العالمٌة . 

:. تمثل الأزمة المالٌة العالمٌة فرصه مناسبة للمنظومة المصرفٌة       العربٌة لإعادة  فرضٗح التحز

النسبً القلٌل لهذه الأزمة لتصبح القاعدة التموٌلٌة الرصٌنة لتموٌل ثٌر التؤ مستؽلةتصحٌح أوضاعها 

 النشاطات الاستثمارٌة والتجارٌة للدول العربٌة .   

:. تم استخدام النهج الوصفً فً تحلٌل الكتابات عن واقع حال المصارؾ العربٌة إلى  هًِجٗح التحز

 جانب اعتماد المنهج الاستقرابً فً بعض جوانبه .

 ذمسٗم التحز 

 لتحقٌق أهداؾ البحث جرى تقسٌم البحث كالأتً :. 

 الأزمة المالٌة وتداعٌاتها على القطاع المصرفً .المبحث الأول : 

قٌل الكثٌر فً الأزمة المالٌة العالمٌة وعن الأسباب الحقٌقٌة لها ، ولكن تبقى السٌاسات النقدٌة          

رٌق ) التسنٌد ( اض فً قطاع العقارات وسهولة التوالمتساهلة فً بواكٌر القرن الحالً وسهولة الاقتر

الأمر للمضاربة داخل هذا  للدٌون والرؼبات الجامحة للمواطن الأمرٌكً بامتلبك دار للسكن سهل

قساط المتقلبة تبعاً لسعر سهولة تسنٌد الأ القطاع ، وشجع ذلك تحسٌن مستوى الأجور والدخول مع

  .الفابدة
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 :مةأسباب ألاز -أولا

 برز تلك الأسباب ما ٌؤتً :من أ .1

،  2111على الدولار بعد أحداث سبتمبر /  (4)حصول الأزمة المالٌة تخفٌض سعر الفابدة لمهد  .2

إذ بلػ  2112دنً مستوى لها عام أمن الإقبال الشدٌد على السٌولة حتى وصلت إلى  ةفؤحدث ذلك حال

ارتفع  سعر  وبعدها وفجؤة 2113% عام  1سعر نحو بلػ  هذا اللٌ إرتفع %  ثم  1.75م صسعر الخ

بٌن سعر الفابدة  فً الأجل   لب"ٌجعل الفارق قلٌ% ل 4.75نحو    2114ٌبلػ فً نٌسان لالفابدة 

عجز ال% ( وتسبب هذا  4.75 -%3.75بٌن ) ٌتراوح ذيالقصٌر وسعر الفابدة فً الأجل الطوٌل ال

 . (5)( ملٌار دولار 611ن سداد ما بذمتهم للمصارؾ وبحجم أموال تقدر ب)عثلبثة ملبٌٌن مقترض 

% بحوزة الحكومات 45ترٌلٌون دولار وان نسبة منه تبلػ  4.6 الدٌن العام الأمرٌكً البالػ حالٌاً نحو .3
 . (6) المقٌمٌنالأجنبٌة والشركات وؼٌر 

الفساد الإداري فً القٌادات الإدارٌة العلٌا للمصارؾ والمإسسات المالٌة ، وفً مقدمة تلك   .4
المإسسات  الهٌبة الوطنٌة الاتحادٌة للرهن العقاري المعروفة باسم ) فانً بانً ( وتتمثل مهمتها فً 

ن العقاري والشركة الوطنٌة الاتحادٌة للره 1839وأنشؤت عام  ، خلق سوق ثانوي للرهن العقاري
، بتورٌق الرهونات العقارٌة التقلٌدٌة   أولاللقٌام   1871المعروفة باسم ) فرٌدي مارك ( وأنشؤت عام 

    .) فانً بانً (لـ توفٌر المنافسة  وثانٌا
تهمتها بارتكاب أن ترعاهما الحكومة الأمرٌكٌة وقد ٌن المإسستٌإن هات بالذكرومن الجدٌر        

عدم المبالاة  وٌقؾ وراء  ٌتعلق بعدم التقٌد بالقواعد المحاسبٌة الجدٌدة للمشتقات ،أخطاء جسٌمة فٌما 
من خلبل منح المكافبات لأصدقابهم لمواقؾ سٌاسٌة  ، ن للمناصب الإدارٌة فٌهماٌاستؽلبل السٌاسٌهذه 

سبٌل المثال فضٌحة طرد ربٌس مجلس إدارة ) فانً بانً ( من منصبه بعد ثبوت  لىمعٌنة ، فع
صلبحٌات المحددة له عندما كان مدٌراً لإدارة موازنة مكتب الربٌس الأمرٌكً السابق ) بٌل التلبعبه ب

 .  (7)كلٌنتون ( إلى جانب كونهما من اكبر المساهمٌن لحملبت الكونؽرس
% من الإصدارات المضمونة  43نحو  2116امتلبكهما فً عام لى اوتشٌر الإحصاءات         

% مصدرها شركات مشهورة مثل ) وٌلز فارجو ، ولٌهمان 57برهونات عقارٌة وأصول ، والباقً 
 .(8)جولدن ساكس وبنك اوؾ أمرٌكا ( و،جً بً مورؼان وبراذرز ، 

( واستؽلبل ثقة العملبء واتفاقٌات   Wash Salesالممارسات ؼٌر الأخلبقٌة مثل البٌع الصوري ) .5
التلبعب التً كانت تقوم بها الهٌبات المصدرة للرهونات العقارٌة ؼٌر المنظمة ، فقد كانت تعمل 
برأس مال اقل مما ٌجب ، وتقدم تموٌلبت قصٌرة الأجل لتموٌل تلك الرهونات ، فعندما  فشلت فً 

اثر ذلك فقدت السٌولة الكافٌة المطلوبة لمواجهة  بٌعها إلى الشركات حولتها إلى سندات مالٌة ، على
زٌادة تقلبات الأسعار ، عندها توقفت عن التعامل بعد أن أصبحت ؼٌر جدٌرة بالثقة وهو ما سبب 

 ابتعاد المشترٌن عنها . 
تسمٌه الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة الحرب على الإرهاب زاد الإقراض الحكومً من  فً إطار ما .6

راق المالٌة الحكومٌة وتموٌل العجز فً الحساب الجاري الأمرٌكً الذي تخطى عتبة خلبل بٌع الأو
( ،  G.D.P% من الناتج المحلً الإجمالً ) 7نسبة وبات ٌشكل   2115ار دولار فً عام ملٌ 915

%  2.8ملٌار دولار وبما ٌعادل  411نحو  2117وٌل الإنفاق العسكري الذي بلػ فً عام مكذلك ت
 .(8)  ( G.D.Pمن ) 
( إلى التكالٌؾ التً تتكبدها الولاٌات المتحدة فً العراق ، 1ٌشٌر الجدول ) وفً هذا الصدد       

تشؽٌل العاطلٌن عن العمل ولٌس إلى تموٌل العملٌات الحربٌة ،  إلى ن تهدؾأوكان من المفترض 
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تستخدم كوسٌلة للحصول على نها اوحتى التعامل مع الضرابب التً تجبى من المواطن الأمرٌكً ف
 أصوات الناخبٌن بدلا من الحصول على إٌرادات لتموٌل العجز المالً.

 

 (1جدول )

 )اًٝفاق العسكرٕ للّٟٗاخ الهذحدج فٖ العراق ( 

 الذكالٗف لكل دلٗمح / دّٟر السًح 

0221 91222 

0222 000222 

0223 042 

0224 088 

0221 023 

0228 110 
ة العالمٌة ، دار النهضة ، سامر مظهر قنطقجً ، ضوابط الاقتصاد الإسلبمً فً معالجة الأزمات المالٌ:  الهصدر

 . 62 ،ص 2119

تقصٌر مإسسات التصنٌؾ الدولٌة فً عملها ومنحها تصنٌفات مرتفعة للبنوك والشركات الأمرٌكٌة   .7

السندات العقارٌة تصنٌفاً اعتماداً على السمعة دون مراعاة لمحافظ الأصول ، رافق ذلك تصنٌؾ 

 مرتفعاً لأنها صادرة عن بنوك قوٌة .

تحذٌر على  نعدام قدرة المإسسات المالٌة الدولٌة وبشكل خاص صندوق النقد الدولً والبنك الدولً  .9
خاطر فً ظل ؼٌاب الرقابة الحكومٌة الكافٌة على القطاع المصرفً وشركات ممن ال الأسواقوتنبٌه 

  قاري .  التؤمٌن والرهن الع
أخٌرا لابد من القول أن الأزمة الحالٌة لا تقتصر فً الولاٌات المتحدة على قٌم الأسهم والسندات     

بل تشمل الاقتصاد الحقٌقً بكل مفاصلة، وٌرى ذلك بوضوح عند النظر إلى حجم التداول بالمشتقات 

( مرة 11ٌعادل ) وهو ما 2119( ترٌلٌون دولار حتى شهر تشرٌن الأول  761المالٌة التً تقدر بـ )

 فً ترٌلٌون دولار 57أن النظام المالً الأمرٌكً ٌتعامل فً عن  ، ناهٌك  (11)حجم الناتج العالمً 

ٌبلػ  (12)فً حٌن إن الناتج المحلً الإجمالً الأمرٌكً  (11)خضم الاضطراب المالً والمصرفً 

 مرة . 4,4أي النسبة  بٌنهما تعادل  2116ترٌلٌون دولار فً عام  13قرابة 

 ثاًٗاً : . صّر هى اٛزهح فٖ المطاع الهصرفٖ ّالهؤسساخ الهالٗح .

 به تداعٌات ألازمه المالٌة  تإن قطاع المصارؾ لٌس القطاع الوحٌد الذي لحق
لجمٌع تلقى نصٌبه من االعالمٌة ، ولكنها تعد الأمثلة الظاهرة التً تبٌن هذه الكارثة ، ف

التؤمٌن والأخرى العاملة فً الصناعات الالكترونٌة الخسابر ، فهناك شركات 
 (13)نورد هوالطٌران وسكك الحدٌد والفنادق والأندٌة الرٌاضٌة والقابمة طوٌلة ، علٌ

 التً انتزعت من القطاع المصرفً وكالاتً :  الصوربعض 
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    الأعمالعن شراء بنك   J.P.Morgan Chaseأعلن مصرؾ  2119فً آذار عام    

 درالً .ٌبمساعدة من البنك الاحتٌاطً الفBear Steanns  الأمرٌكً   

  الحكومة البرٌطانٌة تإمم بنكNorthern Rock Bank   ًللتسلٌؾ العقاري ف
 Brad Fordأممت أٌضا الحكومة بنك  2119/  8/ 28وفً  ،2119مطلع عام 

And Bingley   . مع القٌام بتصفٌته 

  ًعمال سبتمبر بنك الأ 15أشهر فLehman Brothers     إفلبسه وهو رابع
مصرؾ فً الولاٌات المتحدة ،ونفذت عملٌة الأنشطة الأمرٌكٌة من قبل البنك 

عمال لأشراء بنك ا  Bank of Americaوأعلن   Bank Leanerالبرٌطانً 
Merrill Lunch  و، ( هناك صفقات أخرى من عملٌاتM&A  )لب"مثف (Cite 

Group  ٌشتري منافسة بنك ) Wachovia Bank   بمساعدة السلطات الفدرالٌة
 Scottis Bankingمنافسةعلى   Lioyds TSb، وفً برٌطانٌا استحوذ بنك 

Group     . وتمت الصفقة بتشجٌع من الحكومة البرٌطانٌة 

    فً ولاٌة جورجٌا تم تنصٌب مإسسة تؤمٌن الودابع الفدرالٌةFederal Deposit 
Insurance   Group (FDIG) حارساً على بنكIntegrity Bank   الذي أعلن

 عن انهٌاره . 

 ( ًتملك البنك الاسبانStandard ًالبنك البرٌطان )   Alliance and Leister 
    

 (14)مإسسة  تذكر (FDIG  إن عدد المإسسات المالٌة المعروضة فً لابحة )
فً الربع الثانً  137مإسسة فً الربع الأول إلى  81رة ارتفع من عثالمصارؾ المت

  2119فً عام 

 دمج ) واشنطن ٌوتشوال ( مع ) جاي بً مورجان شهدت عملٌة فما حالات الاندماج أ
سً ( هذا ما حصل فً  نأتشاٌش ( فضلب عن اندماج ) ناشونال سٌتً ( مع ) بً 

ٌات اندماج بٌن المصارؾ الأوربٌة حدثت عملفالولاٌات المتحدة ،أما فً أوربا 
لتفادي الانهٌار بسبب الأزمة المالٌة فقد اندمج ) درٌسدنر بنك ( مع ) كومرز بنك ( 
، وادمج ) واتش بً اواس ( مع ) تً اس بً ( ، كما تم دمج ) والٌانس اند لٌشتر ( 

 بمصرؾ ) سانتاندر (

 

  .ثالثاً : شرّط لجًح تازل

( إفلبس العدٌد من المصارؾ وإؼلبقها وحصل هذا  1891-1874شهد العالم خلبل المدة )           

فً ألمانٌا عندما تم إؼلبق )مصرؾ هٌرشتات ( وفً الولاٌات المتحدة أفلست كل من المصارؾ ) 

اٌة رأس فرانكلٌن ناشٌونال ( و ) فٌرست بنسلفانٌا ( حٌنها بحث العالم عن أسلوب ملببم لتقدٌر كف

وتم ذلك من خلبل  ،( ونسبتها إلى رأس المال  Risk Assetsالمال لقٌاس حجم الأصول الخطرة ) 

( اعتمد معٌار موحد لكفاٌة 1. وفً بداٌة انبثاق مقررات لجنة بازل ) 1874تؤسٌس لجنة بازل عام 

 ق ما ٌؤتً :رأس المال فً ظل الأزمة العالمٌة للدٌون ، بهدؾ تقوٌة النظام المصرفً عن طرٌ
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 تبادل المعلومات بٌن السلطات النقدٌة دولٌا . .1

 عمال المصارؾ .أتحسٌن الأسالٌب الفنٌة لتقوٌم  .2
وتعد مسؤلة وضع الحدود الدنٌا لكفاٌة رأس المال فً المصارؾ الهدؾ الأساسً للبتفاق لمعالجة            

صنفت  هاالمصارؾ الدولٌة ، وبموجبالهبوط فً رأس المال للمصارؾ وأٌضا لتسوٌة الأوضاع بٌن 

) من صفر فً المابة إلى    تتراوح ةول فً المصارؾ إلى أربع فبات لترجٌح ألمخاطرصجمٌع الأ

% ( طبقاً لمخاطر الابتمان بالنسبة إلى المقترضٌن ، وهذا ٌعنً إن كل الأصول التابعة 111

  %  9عدل المخاطر المحتملة بنسبة للمصرؾ تضرب فً م

 ؾ( فً التسعٌنٌات من القرن المنصرم فعاله فً وق1لقد كانت نتابج تطبٌق معٌار بازل )          

 .     (15)وسوٌسرا ولوكسمبورغ  ةدول مجموعة العشر الهبوط فً معدلات رأس المال للمصارؾ فً

والتً أطلق علٌها  1899وفً خضم التطورات النقدٌة والمصرفٌة اعتمدت لجنة بازل اتفاقٌة عام   

( بهدؾ الحد من  المنافسة فً تقدٌم المصارؾ للقروض وتحسٌن نوعٌة القروض الممنوحة 2بازل )

اطات للمقترضٌن بعد إجراء الجدوى الاقتصادٌة لتحدٌد المخاطر المترتبة على القروض فً ظل اشتر

 . (16)سابقتها  عن% والتً لم تتؽٌر 9الحد الأدنى للملببمة المصرفٌة البالؽة 

ومن الجدٌر بالذكر إن حقٌقة إقرار قواعد لجنة بازل كانت تدخل فً إطار المنافسة بٌن أجزاء       

ً ودول الاتحاد الأورببٌن رأس المال الٌابانً من جهة،رأس المال الدولً وتحدٌداً الصراع 

للتصدي للمصارؾ الٌابانٌة التً  ةإذ كانت معاٌٌر بازل محاولالولاٌات المتحدة من جهة أخرى،و

موال الكافٌة أنها لا تمتلك رإوس لأ نفسه  استطاعت إقراض المستفٌدٌن بفوابد قلٌلة وفً الوقت

 .  (17)% 3وبمعدل ملببمة ٌبلػ

ى السلطات النقدٌة والرقابٌة أو على إن معاٌٌر لجنة بازل وضعت ضوابط مصرفٌة على مستو       

تجربه وكالات التقٌٌم العالمٌة للمصارؾ ، وهذا ٌعنً إن  ذي لابتمانً الا صنٌؾملة أو التسأصعدة الر

جمٌع مخاطر الإقراض بما فٌها القروض للدولة والمصرؾ المركزي تكون مرتبطة بالتصنٌؾ 

 السٌادي من قبل مإسسات التصنٌؾ العالمٌة .

 : الحلّل الهطرّحح لهعالجح اٛزهح .راتعاً 

تها الأزمة المالٌة تفوق قدرة الاقتصادات منفردة ،  وابتعدت فرزكانت النتابج والتداعٌات التً أ       

عن معالجة نفسها بنفسها من خلبل آلٌات قوى السوق دون تدخل ومساندة من قبل المإسسات 

كساد كبٌر ما لم تقم الحكومات بالتعوٌض عن تدنً  ن شاع ما ٌنذر بحصولأالحكومٌة والدولٌة ،بعد 

أفرزته الأزمة من فقدان للوظابؾ وانتشار ظاهرة البطالة والمزٌد من التوقعات وما  الخاص ، الإنفاق

عدادها فً السنوات القادمة ، وسرٌان القناعة الدولٌة بؤن استقرار النظام المالً والنقدي احول 

 ما استمر فً الاعتماد على عملة احتٌاطٌة واحدة . الأمرٌكً لم ٌعد ممكننا إذا

قضاٌاها المحلٌة دون إن الؽرٌب فً الموضوع إن الدول المتقدمة صناعٌا انصرفت إلى معالجة        

كٌؾ سعت الولاٌات المتحدة لمعالجة  رى النظام المالً العالمً ، وفً هذا السٌاق نمعالجة لاكتراث 
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ارها فانتهجت السٌاسة المالٌة الجدٌدة فً ظل قانون فجالسبب الربٌسً فً انالأزمة التً كانت 

جل أملٌار دولار من  711لعمل ضمن نطاق دي الطارئ الذي خول وزٌر الخزانة االاستقرار الاقتصا

 .    (19)مواصلة تقدٌم القروض للمستهلكٌن لإتاحة الإمكانٌة للبنوك 

خطار لٌعمل كؤداة  لتنبٌه لألمراقبة ا (18)تحاد الأوربً تم تؤسٌس المجلس الأوربً لافً ا         

المإسسات المصرفٌة والمالٌة عند بلوغ مرحلة الخطر فً التعاملبت الاقتصادٌة من مثل حاجة 

أي بعبارة أخرى أن المجلس الأوربً هو ،المضاربة  والاستثمار فً الأوراق المالٌة فً أسواق المال

الأوربً  فً الاتحادخطار التً ربما تواجه الأنشطة المصرفٌة لؤرة عن جهاز الإنذار المبكر لعبا

للعضو منفرداً وعند وصول هذه المرحلة تقدم التوصٌات والنصابح لاتخاذ أو بشكل تجمٌعً 

، وعلى الإجراءات التشرٌعٌة اللبزمة بالتنسٌق مع صندوق النقد الدولً وبنك التسوٌات الدولً  

 2.2لصعٌد العملً وافق زعماء أوربا على إطلبق خطة قٌمتها ثلبثة ترٌلٌونات من الدولارات ) ا

 .   (21) ترٌلٌون ٌورو( لإنقاذ البنوك الأوربٌة العملبقة التً أصابتها أزمة الابتمان

لمالٌة اتداعٌات الأزمة مجموعة العشرٌن نفسها فً مواجهة وعلى الصعٌد العالمً وجدت       

 ٌنٌسبرالجارها فً الولاٌات المتحدة إلى شركاء الولاٌات المتحدة نفعد انتقالها من مركز ابالعالمٌة 

، وعلى  خرآ إلىبقٌة العالم ، كذلك انتقالها من قطاع  إلىومن ثم  (والٌابان والصٌن الأوربًالاتحاد )

وكان من ابرز الحاضرٌن الربٌس  2/4/2118الخلفٌة عقد فً لندن اجتماع لقادة المجموعة فً  هذه

 .الجدٌد اوباما والملك السعودي الأمرٌكً

 : .   (21)ه المإتمرون وكالاتًٌلاوٌمكن تلخٌص ما توصل  

 الاقتصاد العالمً . لإنعاشالتنسٌق على مستوى تطوٌر الاقتصادات الكلٌة  .1

، حٌث تعهدت دول المجموعة ببذل كل ما هو ضروري بهدؾ تحقٌق  الإجرابًالجانب  .2

 : الأتً

  .استعادة الثقة والنمو فً الوظابؾ - أ

 .تعزٌز النظام المالً لبناء الثقة .الإقراضعملٌة  لاستعادةالنظام المالً   إصلبح - ج

المإسسات المالٌة الدولٌة للتؽلب على  الأزمة الراهنة ومنع وقوع  وإصلبحتموٌل  - د

 مستقبلبً . أزمات

 تعزٌز التجارة العالمٌة والاستثمار ومحاربة السٌاسات الحمابٌه . .3
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 الهتحز الثاًٖ  : ) الًظام الهصرفٖ العرتٖ ّخٗاراخ اًٟدهاج (

القرن المنصرم بعد تصحٌح من شهد النظام المصرفً العربً تطوراً ملحوظاً فً السبعٌنات       

ٌتكون من مجموعة من المصارؾ الاجنبٌة  كان ، قبل ذلك 1878و  1873السنوات اسعار النفط فً 

م ، ولكن الحال الى مراكزها الربٌسٌة فً دولها الأ جنبٌة تعودألمصارؾ  عن فروع عبارة هً التً 

تؽٌر على اثر التطورات الاقتصادٌة التؤرٌخٌة بفعل الفوابض المالٌة التً تراكمت بشكل احتٌاطٌات 

ة من العملبت الصعبة والذهب فً خزابن المصارؾ وترتب على هذا الحال الجدٌد تطور متنوع

 ةالمصارؾ العربٌ إجمالً إن إلى( 2المصرفٌة العربٌة . وٌشٌر الجدول )  الأجهزةفً  وكمً نوعً

تعمل بقاعدة رأس هً  ترٌلٌون دولار  1.7نحو  داتهاوموجوسجلت  2117( مصرفا عام 471)

 .   (22)" موظؾ ألؾ 371من  أكثرملٌار دولار وٌعمل فً هذا القطاع  161مالٌة تبلػ 

 

 ( 2117 – 1886( تطور الجهاز المصرفً العربً )2جدول )

 .    0228الهصدر: الذمرٗر اٟلذصادٕ العرتٖ الهّحد ، أٗلّل ،                         

 القرن المنصرم ، من  شهدها العالم فً التسعٌنٌاتوفً ظل التحولات الاقتصادٌة والسٌاسٌة التً      

تحدٌات جدٌدة بدأت مع سرعة التحولات الاقتصادٌة والسٌاسٌة  أماموجدت المصارؾ العربٌة نفسها 

التً شهدها العالم خلبل الخمسة والعشرٌن عاماً الماضٌة ،عندما انهارت النماذج الاشتراكٌة مع 

مرة قطاع  أولاتفاقٌة منظمة التجارة العالمٌة ) التً تناولت  قراروإالسوق ،  آلٌاتسرعة التحول نحو 

التكتلبت  قامتانحو  توجهاتالخدمات الذي ٌضم الخدمات المالٌة والمصرفٌة ( كما تزاٌدت ال

فً المجالات كافة ،  التجارٌة ومناطق التجارة الحرة ، وتصاعد دور الشركات المتعددة الجنسٌة

برز أ، ولعل  العولمةنحو  والاتجاهالاقتصاد العالمً ٌتسم بسمة تحرٌر التجارة والاستثمار  جعلوهوما

بفعلها  أصبحت إذالفعالٌات الاقتصادٌة ،  أداءالتً عكست  والمصرفٌة المالٌة بالعولمةتجلٌاتها تمثلت 

ٌن ، وؼدت حركة الدولٌة تزٌد على معدلات نمو التجارة والدخل  العالمت الأموالمعدلات نمو رإوس 

 .لمً اولٌست التجارة هً القوة الدافعة للبقتصاد الع الأموالرإوس 

الدول العربٌة لٌس  إلى أثارهاالأزمة المالٌة المعاصرة التً انتقلت  ثم أعقبت تلك التحولات     

 أكانتالمالٌة سواء  الأسواقالجؽرافً بل بسبب الاستثمارات العربٌة الكبٌرة فً  أو الإقلٌمًبالمعنى 

 ًّع الهصرف    
 

 السًح

الهصارف  الهصارف الذجارٗح
 اٟسذثهارٗح

ئجهالٖ 
 الهصارف

 الذجارٗحهجهّع الهصارف  أجًتٗح هحلٗح

1886 - - 325 86 421 

1887 243 87 341 83 433 

1889 249 119 356 81 447 

2113 - - - - 464 

2117 211 57 267 213 471 
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،وصحٌح القول إن الخسابر تختلؾ من دولة إلى أخرى تبعاً إلى الحكومً أوالقطاع الخاص  إلىعابدة 

من الاحتٌاطٌات الحكومٌة والثروات الشخصٌة  ا"درجة انكشافها المالً فكما هو معروؾ إن جزء

 ماأ اح والخسابر لها ، موظفة فً استثمارات وأصول عقارٌة قد ٌصعب وضع مٌزان لحساب الأرب

 الآثارمحدودٌة  إلى المسبولونٌشٌر فللبنوك العربٌة نتٌجة الأزمة  الإجمالٌةعن حجم الخسابر 

 .  (23)% من إجمالً مٌزانٌات هذه البنوك1ملٌار دولار وهو ما ٌوازي  2 وٌقدرها  بعضهم بنحو

 إلىالخسابر لم تصل  إن أولٌس المعنى عدم الخسابر فً النظام المصرفً العربً  وباختصار     

البنوك لأي دعم حكومً ولكن هناك المزٌد من الخسابر الٌومٌة  هذهحاجة  اوعدم المودعٌن ،  أسواق

دول  مجلس  مطالبةجانب  إلى (24)دولار  ترٌلٌونمن نصؾ  أكثر بلؽتالمال العربٌة  أسواقفً 

 منها مالٌة بمساعدة  الأخٌرةالتعاون الخلٌجً فً قمة العشرٌن 

بالأزمة  الدول التً تؤثرت  إلى بإقراضهاصندوق النقد الدولً لٌقوم  إلىملٌار دولار (251) مقدارها

 . (25)المالٌة 

تمثلت  (26) أخرىالدول العربٌة السابقة عانت من الأزمة المالٌة من زاوٌة  إن أخرىومن ناحٌة       

 إلى 2119( دولار للبرمٌل فً شهر ٌونٌو من عام 147نفوطها من متوسط بلػ ) أسعارفً هبوط 

على موازنات دول المجلس ،  آثاراً ترك  . وهو ما(2118)من العام  الأول( دولار فً الربع 51)

 ا"( دولار41) هسعر قدر فعلى سبٌل المثال تبنت دولة قطر متوسط

ا" (دولار55)للموازنة المعتمدٌما كان السعر ( ف2111-2118مٌزانٌة ) إعدادالنفط الخام عند  لبرمٌل 

 ( .2118-2119فً مٌزانٌة )

هنالك تحدٌات واقعٌة حالٌا وفً المستقبل ستكون حتما ، عندها ٌكون من الضروري الاتجاه نحو  إذن

على توفٌر  قادرةلتكوٌن  مصارؾ قوٌة وبالشكل الذي ٌجعلها  الفاعلةالوسابل  إحد باعتبارهالاندماج 

الصحٌحة  الأولىالوحدة النقدٌة الخلٌجٌة الخطوة  إنشاءالمتطورة ، ولعل محاولة  المصرفٌةالخدمات 

 . المجموعة العربٌة التً تضررت من الأزمة المالٌة  لهذه  فً حال انبثاقها

 صرفٖ:الدّافع الًظرٗح ل٠ًدهاج اله: .  أّٟ

تتنوع الدوافع التً تقؾ وراء الاندماج وتتصدر مزاٌا الحجم الكبٌر للكٌان الجدٌد تلك الدوافع أو 

فً القطاع المصرفً، وفٌما ٌؤتً  لاسٌما ًالأسباب بما ٌوحً بالثقة والأمان لدى العملبء والمتعاملٌن 

 أبرز الدوافع الربٌسة:

 ئلذصادٗاخ الحجم الكتٗر: -0

إن الاندماج ٌإدي عادة إلى تجمٌع الموارد والإمكانات فً مإسستٌن حتى تكون العوابد الكلٌة 

. وتؤسٌساً على ذلك أصبح التركٌز الاندماجالناجمة من الجمع تتجاوز العوابد الكلٌة للمشتركٌن قبل 

لبت مصرفٌة بوصفه إحدى الوسابل الأساسٌة لخلق تكت الاندماج استخدامحالٌاً ٌنصب على إمكانٌة 

عملٌات الاندماج  إلىقادرة على الوفاء بمتطلبات العمل المصرفً الشامل، وبالشكل الذي أخذ ٌنظر 
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من زاوٌة اعتبارها أداة أو وسٌلة لتحقٌق مجموعة من الأهداؾ الكبٌرة التً تتجاوز بكثٌر خلق 

فع ذاتٌة توفر له وتطوٌر كٌان مصرفً جدٌد وقوى ثم تفعٌل هذا الإطار من خلبل اكتساب قوة د

فً الفاعلٌة والكفاءة وكآلٌة لتولٌد الفرص الكفٌلة بتعزٌز القدرات التنافسٌة المطّرد مقومات النمو 

 (27وتحقٌق الاستقرار المالً للسوق المصرفٌة. )

 وٌمكن أن نلخص المزاٌا التً تحصل علٌها البنوك الكبٌرة بالآتً:

تقدٌم الخدمة المصرفٌة بمستوى عال بسبب زٌادة قدرة  إن من مزاٌا الحجم الكبٌر القدرة على -أ

البنوك المندمجة على الاستفادة من خدمات المتخصصٌن فً الأعمال المصرفٌة فضلبً عن أن 

نظم متكاملة من المراقبة والمراجعة الداخلٌة والقٌام  اتباع المصرؾ الكبٌر أكثر قدرة على 

 لة.بحملبت إعلبنٌة واسعة النطاق بتكالٌؾ قلٌ

تستطٌع المنافسة عالمٌاً ومن ثم سهولة حصولها على أعتمادات وتحوٌلبت من الخارج لٌس  -ب

بإمكان المصارؾ الصؽٌرة الحصول علٌها فضلبً عن أن الاندماج ٌمكن أن ٌسهم فً رفع 

رإوس الأموال للمصارؾ بموجب اتفاقٌة "بازل" وذلك لتعدد المخاطر التً تواجه المصارؾ 

اضر وهً بذلك عرضة للخسارة عندها ٌجب ألا تسحب المصارؾ من أموال فً الوقت الح

 (29المودعٌن وإنما ٌجب أن ٌتحملها رأس المال.)

التشجٌع أو التدخل فً عملٌات الى حماٌة أموال المودعٌن. تدفع ظروؾ معٌنة السلطات النقدٌة  -ج

بهدؾ حماٌة أموال المودعٌن ولا ٌعنً ذلك بالضرورة تشجٌع الاحتكار وإلؽاء المنافسة  الاندماج

 Overأحد الحلول لمواجهة حالة التمصرؾ الزابد  الاندماجوإنما تؤخذ تلك السلطات من عملٌات 

Banking  ومن ثم التخفٌض فً عدد المصارؾ وهو ما ٌساهم فً تقلٌص الطاقة الفابضة

Over Capacity. 

أن العلبقات الاقتصادٌة الدولٌة الٌوم هً أكثر تماسكاً وتشابكاً من الأمس، وهذه الحالة تجعل من  -د

السهولة انتقال الاضطرابات والأزمات المالٌة عبر الحدود بٌن الأسواق والمصارؾ الدولٌٌن 

ٌُعّدُ الاندماج المصرفً أحد أهم الأسالٌب التً ٌمكن أن تلجؤ ألٌها البنوك المتعثرة حتى لا  علٌه و

تتعرض للتصفٌة وما ٌترتب علٌها من مشكلبت وبسبب من عدم قدرتها على تدبٌر الزٌادة 

 (28الجدٌدة فً رأس المال التً تحددها السلطات النقدٌة.)

أن المصارؾ الضخمة توحً بالثقة والأمان لدى العملبء والمتعاملٌن معهم ومن ثم تعزٌز قدرات  -هـ

الخدمات المصرفٌة الكثٌرة التنوع والشمول وتقدٌمها بؤسعار مؽرٌة، المصرؾ على تسوٌق 

كانت مختصرة على المإسسات المالٌة ؼٌر التً كذلك امتلبك القدرة على اقتحام بعض المجالات 

 المصرفٌة، كالوساطة فً الأسواق المالٌة وخدمات التؤمٌن.

الدوافع بنشاط الاندماج بعملٌة خفض الإنتاج وتنوٌعه الدوافع الإدارٌة والتنظٌمٌة: ترتبط هذه  -2

فمثلما هناك أشٌاء لا تقسم فً الإنتاج فهً أٌضاً لا تقسم  ة، والتخلص من الإدارات ؼٌر الكفوء

لدى  إن فً الإدارة، وٌتسع الحدٌث عن الدوافع الإدارٌة والتنظٌمٌة، ولكن بصورة مختصرة 
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تنظٌمٌة قد تكون السبب الربٌس للحصول على الاندماج السلطات النقدٌة والحكومٌة أهدافاً 

المصرفً أو التشجٌع علٌه، وذلك عندما تقرر السلطات السابقة إدماج بعض المصارؾ بهدؾ 

تنظٌم الجهاز المصرفً لٌتواكب مع النهج الذي ٌسٌر علٌه الاقتصاد القومً فً مرحلة التحول 

تقلٌل عدد المصارؾ عن طرٌق التخلص من فً  ةالتً تجتازها الدولة، فضلبً عن أن هناك رؼب

المصارؾ المتعثرة، فالجهاز المصرفً هو عصب النشاطات الاقتصادٌة المختلفة وتكون مسؤلة 

 (31)الحفاظ على سلبمته وكفاءته مسإولٌة وطنٌة.

ٌة الدوافع الإستراتٌجٌة: جرت العادة أن تقؾ وراء عملٌاات الانادماج دوافاع تقلٌدٌاة بادلا مان تصاف -3

الشركات أو المصارؾ المتعثرة إلا أن ما ٌحصل الٌوم هو أن تلك العملٌات تجري باٌن الكٌاناات 

% مان تلاك الأنشاطة الاندماجٌاة تحصال باٌن 75 إلاىالاقتصادٌة الكبٌرة والناجحة وبنسبة تصال 

 Manufacture'sالااذي حصاال بااٌن  الاناادماج(، ومثااال علااى ذلااك 31المصااارؾ الناجحااة)

Hanover وCommercial bank  وهمااا ماان المصااارؾ الكبٌاارة التااً تعماال فااً نٌوٌااورك

وهما فً الوقت نفسه متماثلٌن فً الفكر والأسلوب المصرفً مع ذلك قررا الانادماج، وقاد ترتاب 

 (32% من مجموع التكالٌؾ.)31 إلىعلٌه توفٌر فً التكالٌؾ الثابتة بنسبه تصل 

تعداها لٌحصال عبار الحادود مان أجال زٌاادة القادرات ولم ٌقتصر ذلك على الكٌانات المحلٌة بل 

 Bankers Trustالألمانً وبنك  Deutscheالتنافسٌة العالمٌة وحصل مثل هذا الاندماج بٌن بنك 

Co ( مااع تااوفٌر 15–11الأمرٌكااً وكااان ٌتوقااع حصااول زٌااادة فااً العوابااد علااى الأسااهم بنساابة )%

الركاابز الأساساٌة خالبل عقاد التساعٌنٌات  (، وأصابح هاذا الانهج إحادى33فرصة عمل جدٌادة) 5511

 الأسواق العالمٌة. إلىالقدرة التنافسٌة أو آلٌة للنفاذ  لاستعادة

 . ثاًٗاً : ه٠هح الًظام الهصرفٖ العرتٖ  

 هنالك مجموعة من السمات للمصارؾ  العربٌة  وكالاتً :       

المصارؾ العربٌة صؽٌرة الحجم بالمقارنة مع  إنٌتفق الجمٌع على :صؽر حجم الوحدات المصرفٌة  .1

حجم موجودات المصارؾ  إنالى  الأرقامالمحلٌة والدولٌة ،فتشٌر  الأسواقفً  الأخرىالمصارؾ 

 Citiوبالمقارنة مع رأس المال للمصرؾ العالمً  (34)دولار ترٌلٌون 1.26تساوي  2116العربٌة عام 

group لأكبر عشرٌن  أخرىدولار ، ومقارنة  ترٌلٌون 1.99موجوداته تبلػ  إننجد بالعام نفسه و

دولار ، وهذا الحجم ٌمثل اقل  ملٌار 29.5مصرفاً عربٌاً من ناحٌة حجم رأس المال الذي ٌقدر نحو 

 . (35)( مصرؾ فً العالم 1111لأكبر ) الإجمالً% من رأس المال 1.47من 

التركز المصرفً : وهً خاصٌة تنتشر فً معظم الدول العربٌة وتتلخص فً ارتفاع نصٌب عدد قلٌل  .2
 المنافسةٌعنً ذلك الحد من  الاقتصادٌة النظرٌةوحسب  ، العربٌة الأصول إجمالًمن المصارؾ من 

ا بالفعل . التً ٌحتاجه أوالزبابن  إلىة ألمقدموالخدمات المصرفٌة   الأداءوالركون على عدم تطوٌر 
% ، وهناك العدٌد  83.5تبلػ  الأصولمابه مصرؾ عربً من  أولحصة  إن (36)فعلى سبٌل المثال 

( مصارؾ 11، فمثلب تستحوذ )ى الظاهرة على صعٌد الدول العربٌة فراد لهذهمن الصور المماثلة 
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ٌستحوذ المصرؾ العربً على نحو  الأردنرأس المال ، وفً  إجمالً% من  27.1سعودٌة على 
 .  الأردنالمصارؾ التجارٌة فً  أصول% من  61

 
 أنها؛ 2117لعام   The bankerحسب قابمة بمصرؾ فً العالم  ألؾ أكبر (37)من ضمن قابمة  .3

 الأصولحصة موجودات المصارؾ العربٌة المذكورة من مجموع  إن( مصرفاً عربٌاً ، 91ضمت )
 %( .4)  باحا لأر إجمالً% ومن  1,2 تتعدىلا القابمة  لهذه

: جاءت هذه السمة من خلبل انتشار المصارؾ الصؽٌرة فً مناطق واسعة جؽرافٌاً  الهصرفٗحالكثافح  .4
وٌشٌر .  Over Bankingالجهاز المصرفً العربً ظاهرة الكثافة المصرفٌة  ما ٌكسب، وهذا 

نسمة للقطاع المصرفً العربً ، فعلى سبٌل  11111عدد المصارؾ والفروع لكل  إلى( 3الجدول )
نسمة لكل فرع مصرفً وهكذا الحال مع  ألؾ 4.6( مقابل 67عدد المصارؾ ) إنالمثال فً لبنان 

 بقٌة الدول العربٌة .
 

 (3) جدول

 نسمة للقطاع المصرفً العربً 11111عدد المصارؾ والفروع لكل 

 ًسهح لكل فرع هصرفٖ ألفالكثافح الهصرفٗح ) عدد الفرّع الهصارفعدد  التلداى

 0209 303 01 اٛردى

 101 380 24 اٝهاراخ

 308 008 03 التحرٗى

 02.1 981 02 ذًّس

 0400 0018 02 الجزائر

 40.8 01 1 جٗتّذٖ

 0802 0089 04 السعّدٗح

 4901 300 12 السّداى

 4000 124 01 سّرٗا

    العراق

 102 144 01 عهاى

 0308 031 00 فلسطٗى

 302 044 04 لطر

 0003 022 03 الكّٗخ

 204 822 41 لتًاى

 0402 208 04 لٗتٗا

 1102 0928 21 هصر

 0009 0230 01 الهغرب

 2401 44 9 هّرٗذاًٗا

 00400 093 04 الٗهى

 0001403393 00222 280 الهجهّع
 . 2119، أٌلولالموحد ،المصدر :التقرٌر الاقتصادي العربً 

 

24 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 .  بالإفصاحؼٌاب النصوص القانونٌة المتعلقة  .5
عن المعلومة  الإفصاحعلى الثقة فً التعامل مع المصارؾ ، فالثقة تؤتً من  الأمرٌنعكس هذا 

 الإفصاح، فالمصارؾ العربٌة تتفاوت فً شمولٌة  الأسهم إصدارفً  المصداقٌةالمصرفٌة ، من ثم 
مقارنة بٌنها وبٌن المصارؾ  إجراءٌجعل من الصعوبة  وبالتالًفً نشر البٌانات المصرفٌة ودقتها ، 

المنافسة الدولٌة تتطلب وجود بٌانات قابلة للمقارنة وفق معاٌٌر موحدة . وان وجود  إن إذ،  الأجنبٌة
ملبً مشجعاً لدخول المصرفٌة ٌعد عا الأنشطةفً ولاسٌما  المالً  والإفصاححالات من الشفافٌة 

 المالٌة . الأوراقفً  والوساطةمجالات الاستثمار 
ؼٌاب روح العمل الجماعً : هناك الكثٌر من الوقابع تشٌر إلى إن العقلٌة العربٌة لا تحبذ العمل فرٌقاً  .6

التركٌز الكبٌر عن إن هذه الحالة ناجمة  حدٌداً وتفضل العمل بشكل منفرد وفً المجال المصرفً ت
ٌمتلك احد عشر  1888لأفراد قلة ، فمثلبً حسب إحصابٌات عام اللثروة فً دول عربٌة معٌنه وأحٌانا 

ملٌار دولار وهو ما ٌعادل الناتج المحلً  79فرد فً العالم نحو  211فرداً عربٌاً من بٌن أؼنى 
 . (39)ملٌون نسمة  99الإجمالً لكل من مصر والمؽرب مجموع سكانهما 

ملها كمصارؾ أجنبٌة ، وتقع امعظم الدول العربٌة لا تسمح بفتح فروع للمصارؾ العربٌة لدٌها وتع .7
 ىهذه الدول ضمن فبتٌن الأولى تشترط وجود مساهمة كلٌة فً حدود نصؾ رأس المال كحد ادن

مد فً والثانٌة لا تسمح بؤي مساهمة خارجٌة فً مصارفها ، لأنها تعت ،وتضم السعودٌة وعمان وتونس
موازنة أنشطتها التقلٌدٌة على الدعم وإجراءات الحماٌة بالاستناد إلى فلسفة سٌطرة القطاع العام على 
رأسمال العدٌد من المصارؾ وبالطبع جرت العدٌد من الإجراءات الإصلبحٌة ضمن برامج 

صة الكبٌرة الخصخصة فً عدد لا بؤس به من الدول العربٌة ، لكن لا ٌزال القطاع العام ٌمسك بالح
 من النظام المصرفً القطري كما هو الحال فً العراق وسورٌا والجزابر .

 
   .  ثالثا: خٗاراخ اًٟدهاج الهصرف العرتٖ

ربما صحٌح ما ٌقال إن المصارؾ العربٌة لم تتؤثر بسبب ألازمه بالشكل الذي شهدته المصارؾ   

الأمرٌكٌة والأوربٌة ، وٌعود ذلك إلى إن الأسواق العربٌة هً صؽٌرة أصلب ، وهً تحقق إرباحا 

الحال أنها تعمل فً الأسواق العالمٌة ، وهذا على الرؼم من سهلة وهو ما أعطاها حافزاً للمقاومة 

تنازل عن لن لٌٌنطبق على البنوك التً تسٌطر علٌها الحكومة أو البنوك العابلٌة ، فالاثنان ؼٌر مستعد

تدخل وضخ لولكن لا ننسى ما طلب من الصنادٌق السٌادٌة العربٌة فً بداٌة الأزمة ل  نفوذهما .

ملٌون 111ون أولا بضخ وهو ما فعلة المستثمرون السعودٌ السٌولة فً المصارؾ الأمرٌكٌة المتعثرة

، كذلك  بعض مصارؾ الدول العربٌة  ؟ (38) . العالمٌةريال للمضاربة فً أسواق العملبت والمعادن 

قؾ ت، إن هذا المشهد  (41)% من موجوداتها فً أسواق المال التً تشهد الأزمة 41-21توظؾ ما بٌن 

السنوات المنصرمة وفً مقدمتها إقرار وراءه تلك التطورات الاقتصادٌة التً شهدها العالم فً 

شقٌها المصرفً والمالً وبالتالً وضع التزام على ب) الجاتس(    لتجارة الخدمات  ةالاتفاقٌة العام

( العمل W.T.Oالدول العربٌة التً دخلت أو على طرٌق الدخول فً منظمة التجارة العالمٌة )

للخدمات المصرفٌة والمالٌة انسجاماً مع الحاجة  الأجانبتدرٌجٌاً على فتح السوق المحلٌة للموردٌن 

 .التموٌل اللبزم للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  إلى
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مصارؾ الٌمن تتفق مع متطلبات لجنة  باستثناءمعظم المصارؾ العربٌة  إن إلى (4وٌشٌر الجدول )  

معدل رأس المال  أو Capital Adequacy Ratio (CAR)بازل بالنسبة لمعدل كفاٌة رأس المال 

 . Capital Risk Weighted Ratio (CRWR) المرجح بالمخاطر

 ( مإشرات الرقابة المصرفٌة لمعدل كفاٌة رأس المال فً الدول العربٌة4جدول )

هعدل كفاٗح رأس الهال  الدّلح
(CRWR/CAR) 

ًستح المرّض غٗر 
 العاهلح

اسذم٠لٗح التًن 
 الهركزٕ

 ًعم CRWR=%12 %20.7 اٛردى

 , CRWR=%20 اٝهاراخ
CAR=%10 

 ًعم %11.2

 , CRWR=%13 التحرٗى
CAR=%12 

 ًعم %13

 ٟ CAR=%8 %19.5 ذًّس

 ئلٔ حد ها - CRWR=%8 الجزائر

 ًعم CAR=%8 %20 جٗتّذٖ

 ًعم CAR=%20 %9.6 السعّدٗح

 ئلٔ حد ها CAR=%8** %15 السّداى

 ٟ - - سّرٗا

 هائلٔ حد  CAR=%16.5 %12.8 عهاى

 ًعم CAR=%12.3-%53 10.7 لطر

 ًعم CRWR=%22 %10.3 الكّٗخ

 ًعم CAR=%12 %17 لتًاى

 ٟ CAR=%15.2 %29 لٗتٗا

 ٟ 17.7% 10% هصر

 ئلٔ حد ها CAR=%14.5 %14.1** الهغرب

 ٟ CAR=%8 (1996)%80 هّرٗذاًٗا

 ئلٔ حد ها CRWR=%2.4 %13 الٗهى
الكمٌة لتقٌٌم أداء القطاع المالً العربً ، المعهد العربً للتخطٌط ، الكوٌت ، ابرٌل احمد طلفاح ، المإشرات المصدر: 

 . 11-11ص  ، 2115، 

تبنً الفكر المصرفً الشامل والمتنوع الذي ٌقوم على  إماموهذا حتماً سوؾ ٌضع الدول العربٌة   

العالمٌة التً سوؾ والقطاعً وهو ما تعمل به المصارؾ  الوظٌفًالانتشار وكسر حواجز التخصص 

الكبٌرة لهذه  والإنتاجٌةوالمالٌة  التكنولوجٌة الإمكاناتالسوق العربٌة  بفعل الى  تدخل بقوة 

  .المصارؾ

التً تجعل من خٌارات الاندماج الملبذ المطلوب  والأسبابوتؤسٌسا على ذلك هناك من الدوافع        

 : الأتً أبرزهافً ضوء مإشرات القطاع المصرفً العربً ، 
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التً تعمل  الأجنبٌةالمصارؾ العربٌة الصؽٌرة لن تجد مكاناً لها فً ظل المنافسة الشدٌدة للبنوك  إن .1

قابمة على  إستراتٌجٌةتحالفات  إقامةفً المنطقة العربٌة وهذا ٌحتم على المصارؾ العربٌة التفكٌر فً 

، وفً القدرة على  الإنتاجصؽر هذه المصارؾ ٌإثر سلباً فً تكالٌؾ  إن إذ ،عملٌات الاندماجات 

سواء ، فضلبً عن التؤثٌر سلباً على  حة للمدخرٌن و المستثمرٌن على حد"زٌادة الخٌارات المتا

( 465الهوامش الربحٌة ، كما ٌإثر صؽر الحجم على الخدمات والمنتجات المصرفٌة التً تبلػ نحو )

 . (41)( خدمة عربٌاً 41ة فً حٌن تبلػ )فً المصارؾ العالمٌ

جمٌع الدول العربٌة وافقت على تطبٌق معٌار كفاٌة رأس المال للمصارؾ ،وهذا ٌجعلها تتعرض  إن .2
عند الدخول فً تقدٌم الابتمانات  لاسٌما ضؽوط شدٌدة عند التوسع فً عملٌاتها المصرفٌة و إلى

جنب مع صنادٌق  إلى اً ضخمة جنب أموالرإوس  إلىالكبٌرة لتموٌل المشارٌع العملبقة التً تحتاج 
ومإسسات التنمٌة العربٌة ، فالمصارؾ كبٌرة الحجم تكون قادرة على تموٌل المشروعات العربٌة 

العربً التجاري والاقتصادي المشترك  التوجهٌزداد عددها فً ظل  نأالمشتركة والتً من المتوقع 
 .  الأصعدةثر المإتمرات العربٌة الاقتصادٌة على كافة أعلى 

المصارؾ العربٌة فً ظل الأزمة المالٌة العالمٌة علٌها واجبات كبٌرة فً مقدمتها الاستعداد  إن .3
المال العالمٌة ،  وأسواقالعربٌة الضخمة ، بعد عودتها من المصارؾ   لأموالرإوس  لاستقطاب

الخارج،  إلىالعربٌة  الأموالالسبب فً هروب رإوس  ورفٌة هصؽر حجم الوحدات المص نأعتقد نو
.وفً هذا  لأموالناٌستؽل لتحقٌق الاستقرار النهابً  نأفالاستقرار الاقتصادي فً دولنا العربٌة لابد 

مة للبستثمار الكوٌتٌة امن الخارج وهذا ما قامت به الهٌبة الع أموالهاالمجال بدأت دول عربٌة بسحب 
 .(42)فً سوقها المالً  لتوظٌفهاالمال الؽربٌة  أسواق( ملٌار دولار من 4بسحب )إذ قامت 

ٌعطً الاندماج المصرفً العربً وسابل لمواجهة المصارؾ المتعثرة حتى لا تتعرض للتصفٌة وما  .4
ن ٌحصل ألب تستطٌع تدبٌر الزٌادة الجدٌدة فً رأس المال ، وهذا ٌمكن فٌترتب علٌها من مشكلبت 

لكثٌر من مصارفنا العربٌة فً ظل عملٌة تدوٌل الأعمال وتكامل الأسواق وانفتاحها على بعضها 
جعل من السهل انتقال وأدواتها  تشابك العلبقات بٌن أطراؾ التعامل فً الأسواق وإن البعض 

 خر وهذا ما حصل فعلبً فً الأزمة المالٌة .آالأزمات من دولة إلى أخرى ومن قطاع إلى 
نحو المزٌد من عملٌات الاندماج خٌاراً  ضرورٌاً بعد البدء فً سرٌان اتفاقٌة تحرٌر  الاتجاهٌعد  .5

فً الدول الموقعة على هذه  ما تفرضه من فتح أسواق الخدمات المالٌة والمصرفٌةو الخدمات المالٌة
توقع ن% من سوق الخدمات المالٌة على مستوى العالم ، وهذا ٌجعلنا 85الاتفاقٌة المستحوذة على 

فً ظل تدوٌل الخدمات المصرفٌة والمالٌة وتوسٌع نطاقها عبر الحدود عن  الأجنبٌةالمزٌد من المنافسة 
 .  (43) الأمعن طرٌق فروع المإسسات المالٌة المقٌمة فً الدولة  أوطرٌق الشركات التابعة فً الخارج 

والموجودات المالٌة  للؤصول أمنة ملآذاتالبحث عن  لٌة الراهنة الجمٌع  الى دفعت الأزمة الما .6
 ةوالتً تستند على سرع الانتاجٌةفشل الاستثمارات فً المجالات ؼٌر بوالمصرفٌة ،  بعد القناعة 

 ورافق ذلك تؽٌٌر فً اتجاهات الاستثمارات . Liauitity ةسٌولالالحصول على 
         
المالٌة ومن خلبل الاندماجات  إمكاناتهاتجمٌع فرص لالمصارؾ العربٌة  أماموفً هذا المجال        

التً تقوم على تنمٌة العوابد وفً مقدمة ذلك تشجٌع وتطوٌر  الإنتاجٌةومن ثم القٌام بالاستثمارات 
 وإفرٌقٌا سٌاآفً الاستثمارات الخارجٌة نحو قارات  الاتجاهر ٌالعربٌة ( وتؽٌ –ت )العربٌة الاستثمارا

 . الطبٌعٌة  تفً مجال الثروا كبٌرة وواعدة فً مجال الاستثمار إمكاناتالتً تمتلك 
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 راتعاً : ها العهل 

ن تكشفت أإن الأزمة الاقتصادٌة والمالٌة هً من صنع الإنسان ولٌس من صنع الطبٌعة ، بعد        

عٌوب العولمة بكل صورها حٌث الجشع والؽباء فً عدم توقع انفجار الفقاعة المالٌة فً الأسواق 

ات شوالشا زرارالأ عمال فً العالم التً تتعامل بالآلاؾ الملٌارات ٌومٌاً من خلبل لأالربٌسة للمال وا

ن خسر العالم مالا ٌقل عن أالاقتصادٌة ، بعد  الإمكانات فً الالكترونٌة ؼٌر مكترثة بالإطراؾ الأقل

، والؽرٌب أنها تطلب من الآخرٌن المساهمة فً معالجة  (44)( ترٌلٌون دولار فً سنة واحدة فقط 51)

والى حد خرها آكان التً ، الدول النامٌة كلبت مشفً  تداعٌات الأزمة فً حٌن أنها لم تحرك ساكناً 

التً حصلت قبل حدوث الأزمة بؤقل من ثلبث فً الدول الأخٌرة  قرٌب أزمة الؽذاء وتزاٌد المجاعة

      شهور ، ناهٌك عن التلوث الذي تحدثه صناعاتها على البٌبة والإنسان .

مام العدٌد من الاستحقاقات الوطنٌة والقومٌة فً مواجهة الأزمة لمالٌة العالمٌة أإن الدول العربٌة   

نة عالم ٌطلق علٌه عالم ما إثارها ، فآن تعافى العالم من إن تتلبشى ، وحتى وأوالتً من ؼٌر المتوقع 

( من 3ل )ن تظهر بازأحال العالم ما بعد الحرب العالمٌة الثانٌة ، ولٌس ببعٌد و بعد الأزمة مثلما ه

من تدهور متواصل فً المصارؾ والأسواق فً صور الإفلبس وحالات التؤمٌم  نشاهدهخلبل ما 

ن أالشعبً المتزاٌد بعد والؽضب  مام الإحراجأوطلب المساعدة من الحكومات والتً وجدت نفسها 

        .تؤمٌن صحً والتعلٌم والأمنالأهملت هموم مواطنٌها فً الحصول على 

من تحلٌل  هذكرنما العدٌد م والسإال المطروح ماذا نعمل على الصعٌد العربً ، صحٌح إن     

العدٌد من ألقاءات والمإتمرات سواء أكانت من خلبل  الأصعدةوتوصٌات لمعالجة قضاٌانا فً مختلؾ 

تداعٌات الأزمة ولكن  نافع؛التعلٌم فً الوطن العربً  الرسمٌة والشعبٌة أو على صعٌد مإسسات

تدارك   -ومن ٌملكه ٌملك القوة  - لمالٌة الراهنة تحتم على المصارؾ العربٌة باعتبارها تملك المالا

الإخطار قبل استفحالها ولٌس صحٌح القول إن مصارفنا لم تتؤثر بعد ، فهل ننتظر حتى ٌؤتً الإعصار 

لها  هم ٌنظر بعض انك ، بل العكس لو نظرنا بواقعٌة نجد أنفسنا قد خسرنا الكثٌر من الأموال التً

 أنها صنادٌق الأجٌال المستقبلٌة من جراء الاستثمارات فً النظام المالً والمصرفً الأمرٌكًعلى 

 . والؽربً

الصنادٌق  أصول% من قٌم 51من  أكثرالصنادٌق تمثل  هذه أصول إنومن الجدٌر بالذكر      

،  والأوربٌة الأمرٌكٌة الأسواق% للبستثمار فً 84منها نحو  ٌتوجهالسٌادٌة مجتمعة فً العالم ، 

دولار نتٌجة حدوث الأزمة ترلٌون 511 أكثرالصنادٌق فقدت  هذه نأ إلىوتشٌر بعض التقدٌرات 

 . (45)المالٌة 

   اٛزهح:ها ٗأذٖ لهّاجِح  هراعاجّعلٗح ٟتد هى 

للبقتراض  أخٌرالنقدٌة ودور المصارؾ المركزٌة كملبذ  السلطاتعمل  إطارصٌاؼة  إعادة:  أّٟ 

تحدٌد  إعادةمع  وتطوٌرها  والإفصاحمراجعة معاٌٌر المحاسبة المالٌة نفسه ، وفً الوقت  والإنقاذ

 وكالات التصنٌؾ الابتمانً . وإجراءاتدور 
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 ً العربً المشترك .والعمل المصرف الأموال: تفعٌل المبادرات العربٌة فً مجال انتقال رإوس  ثاًٗاً 

ر الأزمة المالٌة الراهنة ، اثآ: بالإمكان الاستفادة من آلٌات العمل المصرفً الإسلبمً فً تجنب  ثالثاً 

لسلع والخدمات ولا تتعامل االمشتقات بل لتموٌل بفكما هو معروؾ إن المصارؾ الإسلبمٌة لا تتعامل 

ملٌار دولار كؤصول إلى جانب حجم عملٌات   711بعملٌات تموٌل الدٌون ، ناهٌك عن امتلبكها نحو 

 . (46)ملٌار دولار  411وٌلٌة تقدر بنحو مت

 لىع، تعمل  الأوربًعلى ؼرار المجلس  الطاربة الأزماتلمواجهة  ةتنسقٌ أجهزة: تشكٌل راتعاً 

 والسندات . الأسهمالمستثمرٌن والمصرفٌٌن العرب وحملة  إلىتحذٌرات مإكدة  إعطاء

تتراوح مابٌن  تزال ماالتً  الحرة،تموٌل التجارة العربٌة البٌنٌة ضمن منطقة التجارة العربٌة  :خاهساً 

 حالاتها  أفضل(% فً 9-11)

وتعد  العربٌة،والتشرٌعات التً تساعد على ضمان وتشجٌع الاستثمارات  الألواحوضع  :سادسا

 عربٌاً.تثمارها المصارؾ العربٌة المكان الملببم للحفاظ على الودابع وضمان اس

الصناعة المصرفٌة العالمٌة  هاالمشاركة المصرفٌة العربٌة فً قضاٌا وهمومبمكان  الأهمٌةمن  :ساتعاً 

فً  (IIB)ومإسسة المصارؾ العالمٌة  (IIF)من خلبل المنتدٌات العالمٌة كالمإسسة المالٌة الدولٌة 

وصندوق النقد  (BIS)بنك التسوٌات الدولٌة   إطارنٌوٌورك ، فضلبً عن الاجتماعات الدولٌة فً 

، وهنا تمثل مشاركة السعودٌة فً اجتماعات لجنة العشرٌن خطوة فاعلة فً تعزٌز  (IMF)الدولً 

 مشاركة العرب فً رسم ملبمح النظام المالً العالمً بعد الأزمة .

 

تمثل الازمة المالٌة العالمٌة والتً هاً مان أفارازات العولماة المالٌاة فرصاه مناسابة  -: فرضٗح التحز

للمنظومة المصرفٌة العربٌة لتصبح قاعدة لتموٌل النشاطات الاستثمارٌة والتجارٌاة 

 للدول العربٌة .

 :.فً ضوء مشكلة البحث وأهدافه والأهمٌة تم استخدام المنهج الاستقرابً بعدهًِجٗح التحز

 دراسة الكتابات المتعلقة بالموضوع الى جانب التحلٌل الوصفً بؤستعراض نتابج البحث .

 هناك جمله من الاستنتاجات أبرزها.    -اٟسذًذاجاخ:

لم تسلم المصارؾ العربٌة من تؤثٌرات الازمة المالٌة العالمٌة وفقدت الكثٌر من السٌولة النقدٌة  -1
 .ات فً قطاعات البناء والعقار والخدمات بعد انتقال تلك الاثار الى الاستثمار

ؼٌاب الاستخدام الفعلً لأدوات السٌاسة النقدٌة بما ٌتلبءم مع توسع العمل المصرفً للؤنشطة   -2

الاقتصادٌة ؼٌر التقلٌدٌة ، إذ تسٌطر الصٌرفه التقلٌدٌة أو التجارٌة . فإٌرادات المصارؾ العربٌة 

ى جانب وجود فجوة فً تقدٌم الخدمات المصرفٌة بالمقارنة مع % إل95من الفوابد تشكل حوالً 

 (.465( خدمة مقابل )41مثٌلبتها فً المصارؾ الدولٌة فهً تبلػ )
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تتسم القوانٌن التً تحكم الجهاز المصرفً العربً بالجمود ولاتساعد على سهوله تطبٌق        - 3

 .الخدمات ، فضلب" عن انتشار الفساد فً الجهاز المصرفً 

ضآلة رإوس الأموال المودعة لدى المصارؾ العربٌة مقارنة مع حجم الاستثمارات العربٌة فً  -4

 الولاٌات المتحدة وأوربا .

 انعكاس العوامل السٌاسٌة على عملٌات الاندماج والتملك المصرفٌٌن عربٌا. -5

عد  كل من دول تتباٌن بٌن الدول العربٌة فً تقدٌم الخدمات المصرفٌة المتكامله ،فمثلب" ت -6
الخلٌج العربً والاردن ولبنان وتونس والمؽرب فً طلٌعة الدول العربٌه المتطورة فً هذا المجال 

 ، فً حٌن هناك دول عربٌة لاتزال تفرض بعض القٌود على شراء المقٌٌمٌن للعملبت .
 

 إهمها ما ٌؤتً . -: الذّصٗاخ

أستخدام المعاٌٌر المحاسبٌة والرقابٌة توحٌد اللوابح المصرفٌة بٌن المصارؾ العربٌة مع  -1
 الدولٌة فً الاعداد والافصاح والقٌاس لكشؾ المركز المالً للمشارٌع الممولة .

تفعل المبادرات العربٌة فً مجال انتقال رإوس الأموال والعمل المصرفً العربً المشترك .  -2
 الاقتصادٌة عن طرٌق تفعٌل الاتفاقٌات العربٌة الاقتصادٌة ومقررات قمة الكوٌت

 بالإمكان الاستفادة من ألٌات العمل المصرفً الاسلبمً فً تجنب أثار الازمة المالٌة الحالٌة . -3

توحٌد اللوابح والتشرٌعات بٌن المصارؾ العربٌة ،لتشجٌع الاستثمارات العربٌة البٌنٌة  -4

 .وضمان استحصالها

بما ٌضمن تعزٌز الاصول   Liquidityبدلا من السٌولة  Rentالتركٌز على العوابد -5 

 والموجودات الاجنبٌة للمصارؾ العربٌة.
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 هًظّهح صًاعٗح هذكاهلح  تًاء أًهّذج رٗاضٖ                             

 

 

 

 

 صًع المرار عًد ّجّد هعاٗٗر هذعددج

Multiply Criteria Decision Making (MCDM) 

 الهمدهح -1

تعد عملٌة صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة من الموضوعات المهمة والحٌوٌة فً مجال بحوث 

الاقتصاد والانتاج وعلم الإدارة وعلم القرار وهً عبارة عن مفهوم بدٌل العملٌات والهندسة وعلم 

لتحقٌق الامثلٌة ولاسٌما خلبل الثلبثٌن سنة الاخٌرة إذ أدى كبر حجم المنشات وتزاٌد اتساع دابرة 

اعمالها إلى ظهور صعوبة كبٌرة فً التنسٌق بٌن الوحدات المختلفة فقد ظهر تضارب فً أهداؾ 

ودة فً المنشؤة الواحدة بل ظهر التضارب فً الأهداؾ الفرعٌة للوحدة الواحدة مما الوحدات المقص

نتج عنه تضارب فً القرارات التً ٌتخذها المدٌر وتعارض فً النتابج ومن ثم ضٌاع فرص كثٌرة 

وضٌاع أموال المستثمرٌن ودعا ذلك كله إلى الاهتمام بتطوٌر النظرٌات وطرابق الحساب والتطبٌقات 

ٌة الخاصة بصنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة إذ  لم ٌعد صنع القرار فً العصر الحدٌث العمل

ضربا من ضروب الحدس والتخمٌن ٌعتمد على التجربة والخطا وانما أصبح ٌرتكز على أساس 

علمً دعامته الطرٌقة العلمٌة فً البحث أساسه استخدام الأسلوب الكمً للتوصل إلى صنع قرارات 

ة واصالة علمٌة إذ ادرك العلماء والممارسون أن ؼالبٌة مشاكل صنع القرار فً الحٌاة أكثر دق

الحقٌقٌة ٌتطلب الأخذ بالحسبان وجود المعاٌٌر المتعددة والتً تكون فً اؼلب الاحٌان متضاربة فٌما 

 بٌنهما .

 

 

 

 هحهد سعد ئتراُٗم

 كهٍت الإداسة والالخظاد - جايؼت بغذاد

 فارّق صالح التدرٕم.د. فاذى  أ.

 كلٗح اٝدارج ّاٟلذصاد - جاهعح تغداد
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 هشكلح التحز 2-1

البٌضاء )كالبنزٌن وزٌت الؽاز والنفط إن مشكلة البحث هً فً كٌفٌة توزٌع المنتجات النفطٌة 

الابٌض( بطرٌقة مثلى من مصافً التكرٌر ومحطات الضخ إلى مستودعات الخزن ومناطق الطلب 

لتلبٌة احتٌاجات جمٌع محافظات القطر من هذه المنتجات نظرا لأهمٌة هذه المنتجات فً الحٌاة 

 الٌومٌة والطلب المستمر والمتزاٌد علٌها .

 زُدف التح 3-1

أن الهدؾ من البحث هو بناء انموذج رٌاضً لمنظومة شبكة توزٌع المنتجات النفطٌة البٌضاء 

)كالبنزٌن وزٌت الؽاز والنفط الابٌض( من مصافً التكرٌر ومحطات الضخ إلى مستودعات الخزن 

 ومناطق الطلب وذلك من خلبل استخدام أسالٌب صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة .

 راض الهرجعٖاٟسذع 4-1

أن أسالٌب صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة تعد من المواضٌع المهمة والاساسٌة  للحد من 

 Edgeworth [35]عندما قدم  1991مشاكل تحقٌق الامثلٌة  كانت بداٌات هذا الموضوع فً عام 

أول مقترح حول الفكرة الأساسٌة لتحقٌق الامثلة متعددة الأهداؾ حٌث ؼٌر هذا المقترح المفاهٌم 

التقلٌدٌة للبمثلٌة  فبدلا من تحقٌق الامثلٌة لهدؾ واحد أصبح تحقٌق الامثلٌة لأكثر من هدؾ من خلبل 

 اٌجاد أفضل المبادلات بٌن الأهداؾ المتعددة .

أول مقترح حول البرمجة الهدفٌة كؤول  Charnes & Cooper [42]قدم كل من  1861فً عام 

طرٌقة ٌتم من خلبلها تحدٌد الأهداؾ الواجب انجازها واذا تم انجازها ٌجب أن تكون نتابجها مرضٌة 

لصنع القرار واذا كانت عكس ذلك ٌتم البحث عن حلول بدٌلة تكون قرٌبة بشكل كبٌر من الأهداؾ 

 الواجب انجازها .

بنشر أول مقترح حول تطبٌق نظرٌة  Bellman & Zadeh [23]قام كل من  1871وفً عام 

المجموعات الضبابٌة لحل  مشكلبت تحقٌق الامثلٌة ووضع المفاهٌم الأساسٌة لصنع القرار فً البٌبة 

 الضبابٌة .

كتابا" ٌحتوي على خمسٌن بحثا حول صنع القرار عند وجود  Zeleny [8]نشر  1875وفً عام 

معاٌٌر متعددة ضمن البرمجة متعددة الأهداؾ والبرمجة الهدفٌة ونظرٌة تحقٌق الازاحة المثلى 

والحلول التقرٌبٌة لمشاكل صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة والطرٌقة التفاعلٌة للبهداؾ المتعددة 

ٌة اللبخطٌة وتضمن أٌضا التطبٌقات الخاصة بمشكلبت  صنع القرار للمعاٌٌر باستخدام البرمجة الهدف

 المتعددة فً مجال التخطٌط وادارة مصادر المٌاه وادارة عملٌة صنع القرار .
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بحثا أثبت فٌه أن المعاٌٌر المتعددة تحتوي على أهداؾ متعددة  Zelwny [24]نشر  1892وفً عام 

ث نظرٌتٌن أساسٌتٌن حول البرمجة الخطٌة متعددة الأهداؾ وصفات متعددة إذ تضمن هذا البح

 والمنفعة متعددة الصفات إذ أصبحت هاتان النظرٌتان قاعدة أساسٌة للعدٌد من الاختلبفات النظرٌة .

بنشر كتابا حول النظرٌة والممارسة  Carlsson & Kochetkov [3]قام كل من  1893وفً عام 

عددة تضمن المفاهٌم الأساسٌة لتحقٌق الامثلٌة متعددة المعاٌٌر فً لصنع القرار عند وجود معاٌٌر مت

البٌبة الضبابٌة ونظام البحث التفاعلً للمعاٌٌر المتعددة ومشاكل صنع القرار عند وجود مصادر 

وفٌرة وللبرمجة الخطٌة متعددة الأهداؾ وأسلوب الأنظمة الضبابٌة وحل المشكلبت  الإدارٌة المعقدة 

 مجة الخطٌة متعددة الأهداؾ .باستخدام البر

بحثا حول خمسة مفاهٌم أساسٌة لصنع القرار عند وجود معاٌٌر   Yu [36]نشر  1898وفً عام 

متعددة وضع فٌه العلبقات الثنابٌة المفضلة والحلول المرضٌة لصناع القرار والحلول المتوازٌة 

 والبرمجة الهدفٌة .

المفهوم من خلبل المقارنة بٌن المدرسة الاوربٌة هذا  Vanderpooten [11]قد  1881وفً عام 

والمدرسة الامرٌكٌة إذ ركزت المدرسة الاوربٌة على مرحلة التعلم حٌث لا فرضٌات ٌتم وضعها 

حول تفضٌل صناع القرار بٌنما ركزت المدرسة الامرٌكٌة على مرحلة البحث عن الفرضٌات 

 . الأساسٌة التً تكون أكثر تفضٌلب لدى صناع القرار

بنشر بحث حول  Kaliszewski & Michalowski [15]قام الباحثان  1887وفً عام 

الاستقرار النفسً لحلول مشاكل صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة إذ تم فً هذا البحث إقتراح 

الأسلوب التفاعلً لكً ٌسمح لصانع القرار بالاعتماد على مبادئ البحث المختلفة لإدراك قٌمة 

 ت والأهداؾ التً تم انجازها .المبادلا

بنشر بحث حول استخدام  Szidarovsky & Eskandri [17]قام كل من  1888وفً عام 

أسالٌب المحاكاة فً المشكلبت  الخاصة بصنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة وعمل مقارنة بٌن 

حصول علٌها باستخدام الطرق النتابج التً تم الحصول علٌها باستخدام المحاكاة مع النتابج التً تم ال

 الشابعة لحل مشكلبت  صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة .

بتطبٌق انموذج النقل على المنتجات النفطٌة إلا انه اهمل  Jawad [5]قام الباحث  2111وفً عام 

ستخدام القٌود الخاصة بطاقات الانابٌب إذ قام بحساب الكمٌات المطلوبة للمستودعات من خلبل ا

أسلوب النقل وجدولة هذه الكمٌات  من خلبل شبكة الانابٌب بطرٌقة مثلى واستخدم الباحث برنامج 

 حاسبة خاص لهذا الؽرض .
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بنشر بحث حول استخدام انموذج التسوٌة فً حل المشاكل الخاصة  Wu [20]قام  2111وفً عام 

لبحث أن انموذج التسوٌة مع الأسلوب بالبرمجة الخطٌة الضبابٌة متعددة الأهداؾ إذ اثبت فً هذا ا

 الثنابً مع عملٌة المعدل ٌعطً حل ضبابً متوازن وكفوء.

بتطبٌق ستراتٌجٌة القرار المتعدد عند وجود معاٌٌر متعددة  [2]قام الباحث السعدي  2112وفً عام 

واعتمد فً هذا البحث على مجموعتٌن لاتخاذ القرار عند وجود معاٌٌر متعددة الأولى منها اتخاذ 

القرار عند وجود أهداؾ متعددة وقام بتطبٌق المجموعتٌن على مشكلة نقل المنتوجات النفطٌة بواسطة 

لى المستودعات وقام الباحث ببناء انموذج رٌاضً احادي الهدؾ ومتعدد الانابٌب من المصافً إ

لحل النماذج ومن ثم تطبٌق طرٌقة لاتخاذ  (WinQSB-98)الأهداؾ واستخدم البرنامج الجاهز 

 . (Q.BASIC)القرار عند صفات متعددة باستخدام طرٌقة الكتر من خلبل برنامج خاص بلؽة 

ا مهما ٌتعلق بحل المشاكل الخاصة بصنع القرار عند وجود بحث Tzeng [9]قدم  2113وفً عام 

معاٌٌر متعددة فً الحٌاة الحقٌقٌة بشكل علمً وكفوء معتمدا بذلك على تطوٌر النظرٌات وطرق 

الحساب والتطبٌقات المتعلقة بصنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة مع الأخذ بنظر الاعتبار السرعة 

 مٌع الحلول مرضٌة بشكل كبٌر لجمٌع صناع القرار .والدقة فً الحل بحٌث تكون ج

مقترحا حول تحقٌق الامثلٌة متعددة المعاٌٌر من خلبل  Ogryczak [37]قدم  2114وفً عام 

أفضل تجمٌع لدوال الانجاز الفردٌة إذ تضمن هذا المقترح كٌفٌة تحقٌق الامثلٌة متعددة المعاٌٌر 

 المعجمٌة . (Max-Min)وطرٌقة النقطة المرجعٌة وطرٌقة 

بنشر بحث حول تطوٌر الامثلٌة لمشاكل صنع القرار عند وجود  Zeleny [22]قام  2115وفً عام 

معاٌٌر متعددة لخص فٌه ثمانٌة مفاهٌم لتحقٌق الامثلٌة إذ تضمن هذا البحث مشكلة واقعٌة للبرمجة 

هة الٌمنى للقٌوم ؼٌر الخطٌة احادٌة الهدؾ ومتعددة الأهداؾ تكون فٌها المصادر والتً تمثل الج

معطاة بشكل مسبق أي عبارة عن متؽٌرات ولتحقٌق الامثلٌة لهذا النوع من المشاكل ٌتم استخدام 

 إذ ٌتم بواسطة هذه البرمجة إعادة تصمٌم مجموعة الحلول الممكنة . (De-Novo)برمجة 

بنشر بحث  Jimenz, Arenas, Bilbao & Rodriguez [18]قام كل من  2116وفً عام 

حول المشاكل الخاصة بالبرمجة الخطٌة الضبابٌة متعددة الأهداؾ مع وجود الاعداد الضبابٌة إذ 

تضمن هذا البحث كٌفٌة استخدام الأسالٌب المثلى لحل المشاكل المرنة للبرمجة الخطٌة متعددة 

 ار .الأهداؾ مع وجود المعلمات الضبابٌة بحٌث تعطً أفضل الحلول المرضٌة لصناع القر
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بنشر بحث حول الطرٌقة التفاعلٌة لدعم القرار عند وجود  Mustajoki [14]قام  2117وفً عام 

معاٌٌر متعددة من خلبل استخدام الاجراءات والادوات الجدٌدة للتطبٌقات العملٌة إذ تضمن هذا البحث 

 المتعددة . تحلٌلبت القرار عند وجود معاٌٌر متعددة الصفات ودعم انظمة القرار مع المعاٌٌر

 

 الجاًب الًظرٕ-1

 الهمدهح 1-2

أن عملٌة صنع القرار للبمثلٌة احادٌة الهدؾ تعد حالة دراسٌة خاصة حٌث ؼالبا ما ٌواجه الباحثون 

مسابل تحتوي على أكثر من هدؾ وقد تكون هذه الدوال متضاربة مع بعضها ) أي انه فً الوقت 

لنوع الذي تتحسن فٌه قٌمة إحدى هذه الدوال قد تتردى قٌمة الدوال الأخرى( أن مسابل من هذا ا

. أن عملٌة صنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة [34]تسمى مسابل الامثلٌة متعددة الأهداؾ 

(MSDM)  ٌمكن تقسٌمها إلى عملٌة صنع القرار عند وجود خصابص متعددة(MODM) . 

 اًٟهّذج الرٗاضٖ للترهجح الخطٗح هذعددج اُٛداف -1-1-2

mming ModelMultiObjective Mathematical Linear Progra 

أن صنع القرار هو عملٌة اختٌار البدٌل الأمثل من بٌن البدابل المتاحة فً اؼلب الاحٌان بسبب تعدد 

الأهداؾ أو المعاٌٌر تظهر مشكلة فً الحكم على البدٌل وبذلك تصبح لدٌنا مشكلة الامثلٌة متعددة 

الذي ٌحقق الامثلٌة لمتجه دوال  xالأهداؾ والتً ٌمكن تعرٌفها بانها اٌجاد متجه متؽٌرات القرار 

 :[24]الهدؾ وٌمكن صٌاؼة الانموذج الرٌاضً العام للبرمجة الخطٌة متعددة الأهداؾ بالشكل الآتً 

                          (x)} 

 

Subject to:                                             ……….(1) 
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 حٌث أن:

                     عبارة عنk : من دوال الهدؾ        

 x  عبارة عنn   من متؽٌرات القرار     

 X عبارة عن مجموعة الحلول الممكنة                

هنالك عدد من الطرق المستخدمة فً حل المشاكل الخاصة بالامثلٌة متعددة الأهداؾ ومن هذه 

 :[9]الطرابق 

  طرٌقة الاوزون(Weighting) 

 طرٌقة القٌد 

 (الطرٌقة البدٌلة للمنفعة المتبادلة(Sarrogate Worth Trade-off Method SWT. 

  OptimalityMulti Objectiveاٟهثلٗح هذعددج اُٛداف  -2-2

أن الحل الأمثل هو الحل الذي ٌعظم جمٌع دوال الهدؾ فً أن واحد إلا أن هنالك مشكلة تظهر فً 

التضارب الحاصل بٌن دوال الهدؾ والذي ٌجعل الحصول على مثل هذا الحل ؼٌر ممكن فً كثٌر 

كون دالة ت (Max f)من الاحٌان حٌث انه فً الوقت الذي تكون فٌه دوال الهدؾ فً اقصى تعظٌم 

. أن تحقٌق اقصى تعظٌم لجمٌع دوال الهدؾ  (Min f) [15]الهدؾ الأخرى فً اقصى تخفٌض 

سوٌة ٌكون صعبا لذلك نقوم بتجزبة متجه الامثلٌة   

                                 

إلى دوال هدؾ فردٌة إذ تكون كل دالة مستقلة عن الدوال الأخرى وهذا ٌشبه تشكٌل وتعظٌم دالة 

                          المنفعة 

إذ تمثل هذه الدالة القٌمة العددٌة لصانع القرار وبذلك نستطٌع من خلبل هذا الأسلوب تحقٌق الامثلٌة 

 . [4]متعددة الأهداؾ 

 Xفان                من دوال الهدؾ  kولدٌنا  X إذا كان لدٌنا مجموعة من البدابل المختلفة 

      X:  }أي بمعنى أخر  تكون ممثلة من مجموعة الاعداد الحقٌقٌة 

 .                         وان   (      

فان الشرط       وجمٌع       حٌث أن جمٌع  Xمن  Xإذا كان لدٌنا مجموعة جزبٌة*

   و    تمثل علبمات موازٌة الطلب إلى  B    حٌث أن                 الآتً ٌكونصحٌحا 

 تمثل مجموعة الحلول المثلى.
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 مشكلة البرمجة الخطٌة متعددة الأهداؾ:

                          Max F=Cx 

Subject to:                                                              …….(2) 

                           Ax  , 

                          x    

 حٌث أن :

 C  ٌمثل مصفوفة المعاملبت ذي البعد           

 A  تمثل مصفوفة المعاملبت للببعاد           

 b  ٌمثل متجه المصادر ذي البعد         

 x متجه متؽٌرات القرار ذي البعد  ٌمثل          

( تكون عبارة عن            فان دوال الهدؾ           )اذا كانت لدٌنا متؽٌرات القرار 

فً اقصى تعظٌم    ولكً تكون هذه الدوال                        خطوط مستقٌم  

 للمتباٌنات الخطٌة Xٌتم ذلك من خلبل مجموعة الحلول الممكنة 

 Non-dominated)أن مجموعة الحلول المهٌمنة                                

solution)  هو حل من مجموعة الحلول الممكنة    حٌث أن الحل المهٌمنX  بحٌث أن أي حل

فً مجموعة الحلول الممكنة لا ٌإدي إلى تحسٌن كل دوال الهدؾ فً الوقت نفسه لذلك فان  Xأخر 

أي تحسٌن فً عدد من دوال الهدؾ ٌصاحبه تقلٌل فً واحدة من دوال الهدؾ الأخرى على الاقل، 

 .(1) [25]ة بٌانٌا فً الشكل هذه الحالة ممثل

 

 

 

 

 

 

X2 

X2 

0 

f1 

X 

X1 

f2 

Set of optimal 

Solutions X* 

( الامثلٌة 1لشكل )ا

 متعددة الاهداؾ
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  Fuzzy Multi Objective Optimalityاٟهثلٗح الضتاتٗح هذعددج اُٛداف  - 2-4

أن المنطق الضبابً ٌستخدم لمعالجة مشاكل تحقٌق الامثلٌة متعددة الأهداؾ فعندما لا نستطٌع      

تحقٌق اقصى تعظٌم لجمٌع الأهداؾ نقوم بتحسٌن الكل إلى حد معٌن وٌطلق على أي أنموذج برمجة 

الاقل  خطٌة متعددة الأهداؾ بؤنموذج برمجة خطٌة ضبابٌة متعددة الأهداؾ إذا توافرت فٌه على

 :[33]إحدى الشروط الآتٌة 

على الاكثر اقل أو      امتلبك القٌوم صفة الضبابٌة حٌث تكون اشارة القٌد ؼٌر واضحة)  -1

 .       ٌساوي( أي بمعنى أخر لا ٌمكن تحدٌد صورة القٌد 

 .   ̃    ̃    ̃  امتلبك المعاملبت صفة الضبابٌة     -2

 (.Maxامتلبك دالة الهدؾ صفة الضبابٌة فً تحقٌق اقصى تعظٌم على )الاكثر  -3

 :[9]أن الصٌؽة العامة للبنموذج الضبابً متعدد الأهداؾ ٌمكن تمثٌله رٌاضٌاً بالشكل الآتً 

                          ̅  ∑  ̃  
 
                   

        ̅  ∑ ̃  

 

   

               

Subject to: 

                               ∑  ̃  
 
          ̃            

 

 

 

 

 

 

∑ ̃      ̃             

 

   

 

∑ ̃      ̃            
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 حٌث أن :

    
  

 من الأهداؾ      من المعاملبت الضبابٌة إلى       تمثل 

  ̃    من القٌود     من المعاملبت الضبابٌة إلى      تمثل 

  ̃   من القٌود     من المصادر الضبابٌة إلى      تمثل 

 

 حل اًهّذج اٟهثلح الضتاتٗح هذعددج اُٛداف 1-4-2

Solve Fuzzy Multiple Objective Optimality 

أن أسلوب حل الامثلٌة الضبابٌة متعددة الأهداؾ ٌتم من خلبل تحوٌله إلى انموذج واضح للبمثلٌة 

من خلبل استخدام المعاملبت الضبابٌة المثلثٌة وٌمكن توضٌح ذلك من خلبل  متعددة الأهداؾ وذلك

 :[33]( 2الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( المعاملبت الضبابٌة المثلثٌة2الشكل )

       |   
        

    | 

       |   
        

    | 

      |  
       

    | 

 

 

 

  ̃    ̃    ̃ 
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من خلبل الشكل أعلبه أصبح لدٌنا ألان انموذج واضح للبمثلٌة متعددة الأهداؾ وٌمكن تمثٌله بالشكل 

 الآتً :

   ∑        
  

     (     
 ]                                                         

         Subject to :                                                                            

…………..(3) 

∑        
  

     (     
 ]         

 ]       
 ]             

              

 الجاًب الذطتٗمٖ -3

 الهمدهح  3-1

سٌتم فً هذا الفصل تطبٌق ما تم عرضه من مفاهٌم لصنع القرار عند وجود معاٌٌر متعددة      

(MCDM) ( 1على مشكلة  نقل المنتجات النفطٌة من المصافً إلى مستودعات التوزرٌع والجداول )

( توضح أنواع المنتجات النفطٌة البٌضاء ومحطات الضخ 7( ، )6، ) (5( ، )4( ، )3( ، )2، )

وطاقات المصافً والطاقات التشؽٌلٌة لمستودعات خطوط الانابٌب النفطٌة ومقدار الطلب على 

المنتجات النفطٌة البٌضاء للمحافظات كافة واطوال الانابٌب وطاقاتها التصمٌمٌة ومقدار العجز أو 

 نفطٌة البٌضاء على التوالً .الفابض فً المنتجات ال

 ( أَىاع انًُخجاث انُفطٍت1انجذول )

 الهًذجاخ الًفطٗح
B تًزٗى 
G زٗخ الغاز 
K الًفط اٟتٗض 

 

 ( يذطاث انضخ انُفطٍت2انجذول )

 هحطاخ الضخ خ
P1 ٖتٗج 
P2 الهشاُدج 
P3 الدّرج 
P4 الدّٗاًٗح 
P5 الًاصرٗح 
P6 الشعٗتح 
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 /ٌوم 3م (1)( طاقات مصافً التكرٌر 3الجدول )

 خ
طالاخ الهصافٖ لسًح 

(0221) 

 الطالح

 الذصهٗهٗح

 الطالح

 الذشغٗلٗح

 الهًذجاخ

 الًفط اٟتٗض زٗخ الغاز تًزٗى

R1 233 328 452 1144 1589 الكسن 

R1 700 986 1357 3432 4767 كركّن 

R3 ٖ3502 4930 6787 17161 23835 تٗج 

R4 700 986 1357 3432 4767 تٗجٖ الصًٗٗح 

R5 2335 3287 4525 1141 15890 الدّرج 

R6 373 525 723 1830 2542 حدٗثح 

R7 233 328 452 1144 1589 الًجف 

R8 466 657 904 2288 3178 السهاّج 

R9 700 986 1357 3432 4767 الًاصرٗح 

R10 233 328 452 1144 1589 هٗساى 

R11 2101.5 2958.3 4072.5 10296 14301 الشعٗتح 

 11576.5 16299.3 22438.5 56744 78814 اٟجهالٖ
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 3/ م (2)( الطاقات التشؽٌلٌة لمـستودعات الخـزن لخطـوط الانابـٌب النفطٌة 4الجدول )

 اسم الهسذّدع خ
 الطالح الذشغٗلٗح

 زٗخ الغاز الًفط اٟتٗض تًزٗى

S1 9500 / / فلفٗل 

S2  41800 35100 14700 العلٗلحهام 

S3 7000 / / 0ط 

S4 17600 30800 15700 كركّن 

S5 ٖ30500 38000 30550 تٗج 

S6 32750 76800 21150 الهشاُدج 

S7 34000 42500 47000 الرصافح 

S8 ٔ12900 8600 3700 دٗال 

S9 18450 18450 13800 الدّرج 

S10 57400 47950 35900 الكرخ 

S11 12700 8500 8200 الّسط 

S12 11000 15700 10100 الحتاًٗح 

S13 24500 18460 4600 اًٟتار 

S14 8400 16800 / الًِدٗح 

S15 8050 8050 / الحلح 

S16 17000 12000 3750 الدّٗاًٗح 

S17 4000 2400 3200 السهاّج 

S18 8000 12500 7500 الًاصرٗح 

S19 17100 14400 6000 الكّخ 

S20 18450 18450 13800 الشعٗتح 

S21 2400 4000 3200 خّر الزتٗر 

 393500 429460 242850 اٟجهالٖ
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 / ٌوم 3م (3)( مقدار الطلب على المنتجات النفطٌة البٌضاء للمحافظات كافة 5الجدول )

 اسم الهحافظح خ
 / ّٗم 1حصح الهحافظح هى الهًذجاخ م

 الًفط اٟتٗض زٗخ الغاز تًزٗى

D1 200 500 440 دُّن 

D2 ًًّٓٗ 2001 2000 900 

D3 350 950 830 الذاهٗم 

D4 500 600 660 ارتٗل 

D5 650 750 990 السلٗهاًٗح 

D6 350 1450 880 ص٠ح الدٗى 

D7 ٔ400 700 830 دٗال 

D8 2000 3000 7040 تغداد 

D9 392 1850 767 اًتار 

D10 230 600 660 كرت٠ء 

DS11 300 700 770 الًجف 

D12 450 900 990 تاتل 

D13 250 600 660 المادسٗح 

D14 ًٔ150 450 440 الهث 

D15 400 750 990 ذٕ لار 

D16 270 700 770 ّاسط 

D17 200 450 550 العهارج 

D18 600 1800 2000 التصرج 

 8592 18750 22268 اٟجهالٖ
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 / ٌوم 3م (4)( اطوال الانابٌب وطاقاتها التصمٌمٌة6الجدول )

 / ّٗم 1الطالح الذصهٗهٗح م الطّل / كم اًٟتّب خ

 15000 65 فلفٗل–حهام العلٗل  1

 15000 167 حهام العلٗل -تٗجٖ 2

 6000 242 0ط –تٗجٖ  3

 5500 86 كركّن –تٗجٖ  4

 24600 167.7 تغداد )الهشاُدج( –تٗجٖ  5

 8500 52 تغداد )الرصافح( –تغداد )الهشاُدج(  6

 5000 25 دٗالٔ –)الرصافح( تغداد  7

 6000 51 تغداد )الرصافح( –تغداد )الدّرج(  8

 9100 111.1 تغداد )الكرخ( –تغداد )الهشاُدج(  9

 6000 36.8 تغداد )الكرخ( –تغداد )الدّرج(  10

 6000 31 الّسط –تغداد )الكرخ(  11

 6000 25 الحتاًٗح –الّسط  12

 6000 100 اًٟتار –الحتاًٗح  13

 6000 37 الًِدٗح –تغداد )الكرخ(  14

 6000 30 الحلح –الًِدٗح  15

 6000 79 الدّٗاًٗح –الحلح  16

 6000 96 السهاّج –الدّٗاًٗح  17

 6000 100 الًاصرٗح –السهاّج  18

 2160 186 الكّخ –الًاصرٗح  19

 6000 160 التصرج )الشعٗتح( –الًاصرٗح  20

 6000 47 الزتٗر خّر –التصرج )الشعٗتح(  21
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 / ٌوم 3( مقدار العجز أو الفابض فً المنتجات النفطٌة البٌضاء م7الجدول )

 الهًذجاخ

اجهالٖ الطالح 

الذشغٗلٗح للهًذجاخ 

 / ّٗم( 1الًفطٗح )م

اجهالٖ الطلب علٔ 

 1الهًذجاخ الًفطٗح )م

 / ّٗم(

)اجهالٖ الطالح الذشغٗلٗح 

-ّٗم((/ 1للهًذجاخ الًفطٗح) م

)اجهالٖ الطلب علٔ الهًذجاخ 

 / ّٗم(( 1الًفطٗح)م

 170.5 22268 22438.5 تًزٗى

زٗخ 

 الغاز
16299.3 18750 -2450.7 

الًفط 

 اٛتٗض
11576.5 8592 2984.5 

 ( أن هنالك كمٌة فابضة من البنزٌن والنفط الابٌض وان هنالك عجزاً فً زٌت الؽاز .7تظهر نتابج الجدول )

 ّصف الهشكلح : -3-2

أن المشكلة التً سٌتم دراستها وعمل انموذج رٌاضً لها هً فً كٌفٌة توزٌع المنتجات النفطٌة      

البٌضاء بشكل امثل من المصافً ومحطات الضخ إلى المستودعات ومناطق الطلب بالاعتماد على 

 البٌانات التً تم الحصول علٌها من وزارة النفط .

 ٠ًهّذج الرٗاضٖ :الصٗغح العاهح ل -3-3

 ( .2-3سٌتم بناء انموذج رٌاضً عام لمشكلة توزٌع المنتجات النفطٌة البٌضاء بالاعتماد على المخطط )     

 (Variables)المتؽٌرات  .1

 . (j)إلى العقدة  (i)/ ٌوم( المنقولة من العقدة  3= كمٌة البنزٌن )م    لتكن 

 . (j)إلى العقدة  (i)/ ٌوم( المنقولة من العقدة  3= كمٌة زٌت الؽاز )م          

 . (j)إلى العقدة  (i)/ ٌوم( المنقولة من العقدة  3= كمٌة النفط الابٌض )م         
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 (Constraints)القٌود  .2

)قٌود الطلب(                      

∑                               

∑
                     

         

∑
                     

         }
 
 

 
 

 

/ ٌوم( على البنزٌن وزٌت الؽاز والنفط الابٌض فً  3ٌمثل مقدار الطلب )م  (KDj , GDj , BDj)حٌث 

 على التوالً .  (Dj)المنطقة 

 

)قٌود الإنتاج( 

∑           
     

                        

∑           
     

                        

∑           
     

                        }
 
 

 
 

 

من انتاج  (Ri)/ ٌوم( للمصفى  3)م  ٌمثل مقدار الطاقة التشؽٌلٌة (KRi , GRi , BRi)حٌث      

      البنزٌن وزٌت الؽاز والنفط الابٌض على التوالً و
      

     
/  3ٌمثل مقدار الفابض )م 

من البنزٌن وزٌت الؽاز والنفط الابٌض على التوالً و  (Ri)ٌوم( من انتاج المصفى 

     
      

     
من البنزٌن وزٌت  (Ri)/ ٌوم( من انتاج المصفى  3ٌمثل مقدار العجز )م  

 الؽاز والنفط الابٌض على التوالً .

  (j)= التدفق الخارج من العقدة  (j)التدفق الداخل إلى العقدة 

 

)قٌود النقل(

∑               ∑              

∑               ∑              

∑               ∑              }
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 Bi,j  + Gi,j + Ki.j + Bj.i + Bj,I + Bj,I ≤ Qi,j)قٌود طاقات الانابٌب( 

 (i)/ ٌوم( الناقل للبنزٌل وزٌت الؽاز والنفط الابٌض من العقدة  3ٌمثل طاقة الانبوب )م (Qi,j)حٌث 

شعٌبة( ٌتم به الضخ بالاتجاهٌن للمنتجات الثلبثة وحسب الطلب  –والعكس لان بعض الخطوط )دورة 

. 

ALL variables  ≥ 0 . 

 (Objective Functions)دوال الهدؾ  .3

 

        ∑  

         

    ∑  

         

    ∑  

         

    ∑  

         

   

 ∑  

         

    ∑  

         

     

 

   ∑

         

∑         

         

 ∑

         

∑         

         

 ∑

         

∑         

         

 

 )اسبقٌة أولى(

 

( تقوم بتقلٌل العجز والفابض للمصافً وتقوم هذه الدالة بنقل جمٌع 1ƒحٌث أن دالة الهدؾ الأول )

المنتجات النفطٌة فإذا كان هنالك فابض ٌقوم الإنموذج بتؽطٌة العجز عن طرٌق الاستٌراد ودالة 

( أو i,j( ٌمثل المسافة ))Li,j( فتقوم بتقلٌل كلفة نقل المنتجات النفطٌة عبر الشبكة و) ƒ2الهدؾ الثانٌة )

(j,i. علماً انه تم افتراض إن كلفة النقل بالصهارٌج هً أكبر بكثٌر من كلفة النقل بالأنابٌب )) 
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 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             
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(( باستخدام الأسلوب الضبابً ٌتم حل كل هدؾ بشكل منفصل للحصول على 1للقٌام بحل )الأنموذج )

 ( وبالشكل الأتً :2ƒ( وقٌمة )1ƒقٌمة )

Min ƒ1 = VBR3+VGR3+VKR3+VBRs+VGRS+VKRS+VBR11+VGR11+VKR11+  

            UBR3+ UGR3 + UKR3 + UBRs + UGRS + UKRS + UBR11 + UGR11+VKR11 

Subject to : 

 (1نفس القٌود السابقة للؤنموذج )

 ( من خلبل البرنامج الجاهز1ƒتـم حل الأنموذج المذكور أنفا بالنسبة إلى دالة الهدؾ )

 (Win QSB-98)  (8)إذ تم الحصول على النتابج فً الجدول. 
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. إن الأنموذج  الرٌاضً الذي تم بناءه لمنظومة شبكة توزٌع المنتجات النفطٌة اثبت فاعلٌته فً 1

محاكاة الكمٌات الحقٌقٌة لمقدار العجز والفابض فً المنتجات النفطٌة البٌضاء )البنزٌن وزٌت الؽاز 

 الأبٌض(.والنفط 

. المصافً لا تشتؽل بطاقتها التصمٌمٌة وتتعرض إلى توقفات عدٌدة بسبب انقطاع التٌار الكهربابً 2

 أو بسبب سوء الصٌانة مما ٌإثر على الطاقة الإنتاجٌة للبلد وٌولد أزمة منتجات نفطٌة.

حٌث أن معظم . شبكة الانابٌب الحالٌة لا توفر مرونة فً تطوٌر الطاقات التشؽٌلٌة للمصافً 3

الانابٌب تستعمل لضخ المنتجات النفطٌة البٌضاء الثلبثة بالاتجاهٌن )مثلبً خط الدورة والشعٌبة( وهذا 

ٌإثر على جدولة الضخ وبسبب ضٌاع نسبة من المنتجات على شكل )مزٌج( بسبب النقل التعاقبً 

 للمنتجات .

شاكل الحقٌقٌة حٌث تكون هنالك حاجة فً . ٌمكن الاستفادة من الامثلٌة متعددة الأهداؾ فً حل الم4

اؼلب الأحٌان إلى بناء نظام امثل لبدابل القرار والتً ٌتم تصمٌمها بالنسبة إلى المعاٌٌر المعطاة بدلاً 

من تحقٌق الامثلٌة للنظام المعطى بالاعتماد على المعاٌٌر المختارة وتكوٌن الطرٌقة المثلى لتصمٌم 

 النظام الأمثل.

 .الذّصٗاخ5

للعملٌات النفطٌة  (Global Model). القٌام بدراسة معمقة فً وزارة النفط لوضع انموذج شامل 1

 ٌتكون من النماذج الآتٌة :

 * انموذج لاستخراج النفط الخام من الحقول .

 * انموذج لمحطات عزل الؽاز ومحطات ضخ النفط ومحطات كبس الؽاز .

 * انموذج لتصفٌة النفط الخام فً المصافً .

 * انموذج لنقل المنتجات النفطٌة .

 * انموذج لخزن المنتجات النفطٌة .

 * انموذج لتوزٌع المنتجات النفطٌة .
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 * انموذج لتصفٌة الؽاز السابل .

 * انموذج لتعببة وتوزٌع الؽاز السابل .

من منتجات . القٌام بدراسة لإنشاء صناعات بتروكٌماوٌة مع المصافً الكبٌرة الجدٌدة للبستفادة 2

 المصافً فٌها .

 . تطوٌر شبكة الانابٌب الناقلة وزٌادة طاقاتها ولاسٌما خط )الدورة والشعٌبة( .3

 . القٌام بدراسة حول طاقات المستودعات الخاصة بالمنتجات النفطٌة .4

. إنشاء مركز لبحوث وإدارة العملٌات فً وزارة النفط ٌقوم بالدراسات وٌضع الخطط المستقبلٌة 5

 ٌوافر الرإٌة الواضحة لمتخذي القرار فً إدارة الثروة النفطٌة .و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

82 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 . الهصادر6

(؛ "تطبٌق برمجة الأهداؾ فً نقل المنتجات النفطٌة" ، 1889المولى ، محمد عامر جواد ) [1]

 رسالة ماجستٌر ، كلٌة الإدارة والاقتصاد ، جامعة بؽداد .

( ؛ "التوزٌع الأمثل لبعض المنتجات النفطٌة باستخدام 2112السعدي ، مٌثم موفق شاكر ) [2]

 إستراتٌجٌة القرار المتعدد" ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الإدارة والاقتصاد ، جامعة بؽداد.

[3] Carlsson, C. & Kochetkov, Y., (1983); "Theory and practice of  

Multiple Criteria Decision Marking" , North-Holland Publishing 

company, Printed in the Netherlands. 

[4] Hawing, C.L. & Yoon, K., (1979); "Multiple Objective Decision 

Making-Methods and Applications" , Springer-Verlag, Berlin Heidlberg, 

Printed in Germany. 

[5] Jaward, Anwar Jafar Mohammed, (2000); "Reduction Of 

Undesirable Light Oil Product Mixture During The Transportation 

Process through Pipelines", Ph.D thesis, Millitary College Of 

Engineering. 

[6] Jensen, P.A. & Bard, J.F., (2003); "Operations Research Models 

and Methods", John Wiley & Sons company Book, printed in the United 

States of America. 

[7] Taha, H.A., (1995); "Operations Research-An Introduction", 

Macmillan , fifth edition. 

[8] Zeleny, M., (1975); " Multiple Objective Decision Making Kyoto" , 

Springer-verlag, New York. 

 [9] Tzeng, G.H., (2003) "New Thinking Trend with MCDM for Social 

Science Research in E-Era' , National Distinguished Chair Professor 

Institute of Management of Technology, National Chiao Tung 

University, URL : http://www.cc.nctu.edu.tw/~ghtzeng/ 

[10] Kuhn, H.W., Tuck Nonlinear Programming" , Proceeding of the 

second Berkeley Symposium on Mathematical Statics and Probability, 

481-492. 

83 

http://www.cc.nctu.edu.tw/~ghtzeng/


 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

J.Neyman (Ed.), University of California Press, Berkeley.,Email: 

ghtzeng@cc,nct.edu.tw 

[11] Vanderpooten, (2007); "Decision Making by Multiple Criteria: A              

Concept of Solution" , UPL: 

       http://en.wikipedia.org/wiki/decision-making.com 

[12] Zimmermann, H.J., (1978); "Fuzzy programming and linear        

programming with several objective functions" , URL: 

       http://ww.elsevier.com/locate/dsw 

[13] Korhonen, P., (1998); "Multiple Objective Programming Support",       

International Institute for Applied Systems Analysis, URL: 

          http://www.iiasa.ac.at 

[14] Mustajoki, J., (2007) "INTERACTIVE MULTI-CRITERIA           

DECISION SUPPORT-NEW TOOLS AND PROCESSES FOR         

PRACTICAL APPLICATIONS", Helsinki University of          Technology 

Department of Engineering Physics and Mathematics Systems 

Analysis Laboratory, 

[15] Kaliszewki, I & Michalowiski, W., (1997); "Psychology Stability of        

Solutions in the Multiple Criteria Decision Problems" , International  

      Institute for Applied Systems Analysis, Email: info@iiasa.ac.at 

[16] Wu. J.& Azarm, S., (2001); "Metrics for Quality Assessment of a     

Multi objective Design Optimization Solution Set" , Jornal of  

     Mechanical Design, Vol. 123, URL: 

     http://www.glue.umd.edu/~azarm/jmdwu.pdf 

[17] Szidarovszky, F. & Eskandari A., (1999); "A SIMULATION      

AIDED SOLUTION TO AN MCDM PROBLEM" , Winter  

     Simulation Conference, URL: 

     http://www.informs-sim.org/wsc99papers/081/pdf 

84 

mailto:ghtzeng@cc,nct.edu.tw
http://en.wikipedia.org/wiki/decision-making.com
http://ww.elsevier.com/locate/dsw
http://www.iiasa.ac.at/
mailto:info@iiasa.ac.at
http://www.glue.umd.edu/~azarm/jmdwu.pdf
http://www.informs-sim.org/wsc99papers/081/pdf


 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 [18] Jimenenez, M., Arenas, M., Bilbao, A. & Rodrigues, M. V., (2006);      

"Sloving a Fuzzy multi objective linear programming problem        

through the value and the ambiguity of fuzzy numbers", MOPGP"       

06: 7th Int. Conf on Multi-objective Programming and Goal   

       Programming, Email: mariano.jimenez@ehu.es 

[19] Song, S., Hyunhjin, P., Lee, D.Y. & Park, S., (2002); " Scheduling 

of  Actual Size Refinecy Processes Considering Environment Impact        

with objective Optimization" , American Chemical Society Published  

      on Web, Ind. Eng. Chem. Res. 41, 4794-4806, E-mail:   

      swpark@mail.kaist.ac.kr 

[20] Wu, Y.K., (2001); "A COMPROMISE MODEL FOR SOLVING        

FUZZY MULTIPLE OBJECTIVE LINEAR PROGRAMMING        

PROBLEMS" , Journal of the Chinese Institute of Industrial  

       Engineers, Vol. 18, No. 5, pp. 87-93, E-mail : ykw@cc.vit.edu.tw 

[21] Steure R., (1986); "Multiple criteria optimization : Theory        

Computation and Application" , Chichester, John Wiely & Sons:  

       New York., E-mail : ajih.abraham@ieee.org 

[22] Zeleny, M., (2005); "The Evolution of optimality: De Novo         

programming" ,C. A. Coello et al. (Eds): EMO 2005, LINCS 3410,  

       pp. 1-13, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, E-mail:  

  mzeleny@quick.cz 

 [23] Bellman, R.E., Zadeh, L.A., (1970); "Decision-making in a fuzzy         

environment",  

Mgmt Sci 17:141-166, E-mail : gasmovr@ogu.edu.tr 

 [24] Zeleny, M., (1982); "Multiple Criteria Decision Making", McGraw-       

Hill Book Company: New York, W-mail : christer.carlsson@abo.fi 

81 

mailto:mariano.jimenez@ehu.es
mailto:swpark@mail.kaist.ac.kr
mailto:ykw@cc.vit.edu.tw
mailto:ajih.abraham@ieee.org
mailto:mzeleny@quick.cz
mailto:gasmovr@ogu.edu.tr
mailto:christer.carlsson@abo.fi


 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 [25] Zeleny, M., (1998); "Multiple Criteria Decision Making: eight        

concepts of optimality", Human Systems Management, IOS Press,  

      97-107, E-mail : zeleny@mary.forham.edu 

[26] Nabih, M., (2001); "Introduction to Linear Programming" , Practical       

Optimization: a Gentle Introduction, John W., URL:  

      http://www.sce.carleton.ca/faculty/chinneck/po.html 

 [27] Schulze, M. A., (1998); "Linear Programming for Optimization",         

Perceptive Scientific Instruments, Inc., URL:  

        http://en.wikipedia.org/wiki/linear-programming 

[28] Handl, J., Kell, D.B. & Knowles, J., (2006); "Multi objective        

optimization in bioinformatics and computational biology", URL:  

       http://www.sce.carleton.ca/faculty/chinneck/po/chapter6.pdf 

 [29] Leslie, D.S., (2003); "Linear Programming", URL:       

       http://www.dtate.ox.ac.uk/~dleslie/teaching/lp  

 [30] Aupetit, B., (1982); " Linear Programming Primer for Math 408",         

URL: http://www.legend.me.uiuc.edu/wiki/images/b/b0/paper9/pdf 

 [31] Thomas, R., (2002); "A De Novo Programming Model for Optimal          

Distribution Network Design in a Supply Chain", A Proposal for the  

        Faculty Research Grant, URL:  

        http://centerforbusinessanddeconomics.com 

 [32] Tzeng, G.H., (2003); "Fuzzy Multi-stage De Novo Programming         

problem and Its Genetic Approach", Special Issue International         

journal of Operations and Quantitative Management, URL:  

        http://www.cc.ghtzeng/ 

[33] Nasiri, F., (2005); "Lectures on Fuzzy Logic", Environmental        

Systems Engineering, URL : http://www.fuzzy/ 

88 

mailto:zeleny@mary.forham.edu
http://www.sce.carleton.ca/faculty/chinneck/po.html
http://en.wikipedia.org/wiki/linear-programming
http://www.sce.carleton.ca/faculty/chinneck/po/chapter6.pdf
http://www.dtate.ox.ac.uk/~dleslie/teaching/lp
http://www.legend.me.uiuc.edu/wiki/images/b/b0/paper9/pdf
http://centerforbusinessanddeconomics.com/
http://www.cc.ghtzeng/
http://www.fuzzy/


 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 [34] Singh, V., (2001); "Multi-Criteria Optimization in Engineering       

Design Problems", URL :  

       http://www.ces.clemson.edu/~agorka/seminar/main.html 

 [35] Edgeworth, Y., (1981); "Evolutionary Multi-Objective Optimization:         

past, Present and Future" , URL :  

       http://www.delta.cs.cinvesta.mx/~ccoello/emoo 

 [36] Y, P.L., (1989); "Multiple Criteria Decision Making: Five Concept",        

ELSEVIER SCIENCE PUBLISHERS B, V., (North-Holland), URL  

       http://www.elsviersciencepublishers.com 

 [37] Ogtyczak, W., (1998); "On Multi-criteria Optimization with Fair        

Aggregation of Individual Achievements", Warsaw University of        

Technology, Institute of Control and Computation Engineering,  

       Nowowiejska 15/9,00.665 Warsaw, Poland, W-mail:  

       w.ogryczak@ia.pw.edu.pl 

 [38] Borges, A. R. P. & Antunes, C. H (2006) "Stability of efficient         

solution against weight changes in multi-objective linear  

         programming models", Tours France, E-mail : 

cantunes@inescc.pt 

 [39] Cochran, J. K. & Chen, H. N. (2005); "Fuzzy multi-criteria 

selection        of objective-oriented simulation software for production 

system  

        analysis" , Computer & Operations Research, 153-168, URL:  

        http://www.sciencerirect.com 

 [40] Trinkaus, H. I. & Hanne, T., (2003); "Know Cube for MCDM-         

Visual and Interactive Support for Multi criteria Decision Making",  

       Berichet des Fraunhofer ITWM, Nr. 50, URL :  

89 

http://www.ces.clemson.edu/~agorka/seminar/main.html
http://www.delta.cs.cinvesta.mx/~ccoello/emoo
http://www.elsviersciencepublishers.com/
mailto:w.ogryczak@ia.pw.edu.pl
mailto:cantunes@inescc.pt
http://www.sciencerirect.com/


 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

       http://www.fraunhofer.de 

[41] Wang, J., Zhang, J. & Liu, S. Y., (2006); "A New Score Function 

for Fuzzy MCDM Based on Vague Set Theory", INTERNATIONAL        

JOURNAL OF COMPUTATIONAL COGNITION, VOL. 4, NO. 1  

       URL : http://www.ihcc.us 

 [42] Charnes, A., Cooper, W. W., (1961); "Management Model and        

Industrial Applications of Linear Programming", John Wiley &         

Sons, New York. URL :  

        http://www.applicationsoflinearprogramming.de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

92 

http://www.fraunhofer.de/
http://www.ihcc.us/
http://www.applicationsoflinearprogramming.de/


 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 سٗاساخ ُٗهًح الدّلح فٖ ظل الًظام اٟشذراكٖ ّهذغٗراخ اًٟفذاح اٟلذصادٕ 

 اٙثار ّالحلّل

 

 0221اٟلذصاد العرالٖ تعد عام دراسح الذصادٗح ذحلٗلٗح عى الّضع المائم فٖ 

 علٖجعفر طالب أحهد جًـدٗل الخز د.م.  . أ
 كهٍت الاداسة والالخظاد -جايؼت واعظ                                                           

 لغى الالخظاد                                                          

  

 

 :ألهمدهَ

ٌمر العراق بمرحلة تحول فً النظام الاقتصادي من النظام المخطط والشمولً والمتمثل بسٌطرة 

الدولة إلى الخصخصة واعطاء الدور للقطاع الخاص فً بناء الاقتصاد العراقً الجدٌد بعد عام 

لقد  مر  باتاحة الفرصة للمستثمرٌن المحلٌٌن والاجانب باستؽلبل الموارد الاقتصادٌة فً البلد ، 2113

العراق خلبل الخمسة عقود الاخٌره بمرحلة هٌمنة الدولة تخللها فً الثلبث عقود الاخٌرة حروب 

وحصار انهك الاقتصاد العراقً وترتب علٌة التزامات إمام الاسره الدولٌة ٌتمثل فً الدٌون الكبٌرة 

وأضٌفت علٌها  2113ام قبل عوفوابدها ولكً نبدأ بإعادة الأعمار لكافة مرافق الدولة التً دمرت 

مرحلة الفوضى والدمار وؼٌاب سلطة القانون والنهب بعد عام الاطاحة بالنظام السٌاسً السابق 

وجاءت مرحلة الإرهاب التً عصفت بالبلبد وتركت فً ظلبلة الثقٌلة على كافة المرافق الاقتصادٌة ، 

فً الحفل الدولً كدولة ذات   ولؽرض البدء بمرحلة جدٌدة فان الأمر ٌستوجب أعادة دور العراق

سٌادة مستقلة وٌنبؽً الانفتاح على المنظمات الدولٌة  والمتمثلة ادواته بصندوق النقد الدولً والبنك 

الدولً للؤعماروهذه الالتزامات تتركز فً مجموعة إجراءات ٌنبؽً تطبٌقها لكسب الراي العام 

 العالمً مع العراق والانفتالح على العالم وهً  : 

 ـ     تقلٌص دور الدولة فً الاقتصاد

 ـ     خصخصة المنشات المملوكة للدولة 

 ـ     أصلبح السٌاسة المالٌة وترشٌد الانفاق العام 

الإلؽاء التدرٌجً لدعم الأسعار وإلؽاء البطاقة التموٌنٌة ،  وهذا هو محور الدراسة فً هذا ـ     

 .البحث
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 :هشكلح التحز 

مشكلة مفادها أن دعم الدولة لمفردات البطاقة التموٌلٌة ؼٌر مجد  وذلك لعدم امكانٌة  ٌنطلق البحث من

وصول مفردات البطاقة التموٌنٌة بالكامل إلى المستهلك والذي ٌصل منها إلى المستهلك  ٌقتصر على 

سعلتٌن او ثلبث  سلع وبؤوقات متفاوتة ولٌس بالوقت المطلوب ، وان رفع الدعم ٌزٌد من نسبة 

م الاقتصادي والسٌاسً التضخم فً البلد وٌساعد على خلق أزمات بٌن العاطلٌن تصل إلى تهدٌد النظا

 . فً الدولة 

  :ُدف التحز 

ٌهدؾ البحث الى تسلٌط الضوء على النظرٌات المفسرة لدعم مفردات  البطاقة التموٌنٌة ، وهل هناك  

سلبٌات تترتب على دعم البطاقة التموٌنٌة ؟ ام ان هذا الدعم ٌمثل اٌجابٌات ؟ ولؽرض الوصول الى 

بدابل بتعوٌض الحل الناجح فً رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة من عدمة وهل تكون هناك 

   المستهلك كمبلػ نقدي مثلب ؟ ام زٌادة الرواتب ؟       

  :فرضٗح التحز 

ان استمرار  الدعم الحكومً لمفردات البطاقة التموٌنٌة فً بٌبة ؼٌر صالحة ٌعد مشكلة إمام تامٌن 

قة التً وصول مفردات البطاقة التموٌنٌة . وان رفع الدعم ٌضر بشرٌحة كبٌرة من المجتمع وهً الطب

 ٌنبؽً الاهتمام بها .

 الفصل اّٟل

 الهفاُٗم ألعاهَ للدعم الحكّهٖ علٔ السلع اٟسذ٠ِكٗح

 الاشكال  العامة  لدعم الحكومة للسلع والخدماتالهتحز اّٛل ـ 

ٌستخدم الدعم فً الدول الرأسمالٌة والدول الاشتراكٌة على السواء عندما تدخل الدولة فً حرب او 

حالات طاربة ٌستوجب الامر  ان تقؾ الدولة  الى جانب المتضررٌن كما هو علٌة الحال فً حصول 

ها الدولة احد الأدوات التً تمتلك الكوارث الطبٌعٌة كالفٌضانات والزلزال وهنا ٌكون الدعم وهو 

لتوجٌه النشاط الاقتصادي والاجتماعً الوجهة المرؼوبة، وذلك تبعاً لدور الدولة فً التدخل فً الحٌاة 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة،وهذا الامر حصل فً الدول الاوربٌة الرأسمالٌة خلبل الحرب 

ن لزٌادة الانتاج ، وفً العالمٌة الثانٌة ، وقد ٌحصل الدعم على محصول زراعً فً بعض الاحٌا

 النظام الاشتراكً تتبع الدولة نظام البطاقة التموٌلٌة وهً ضمن استراتٌجٌتها 

الأمر الذي ٌنبع أساساً من الفلسفة التً تإمن بها الدولة. وعلى الرؼم من ان الدعم الحكومً ٌنطوي  

كومً ٌمكن ان ٌعرَؾ على انه على جدل كبٌر وٌمتد نطاقه الى مجالات مختلفة الا ان الدعم الح

سٌاسة مقصودة تقوم بها الحومة وذلك بالتدخل فً عمل آلٌة السوق الحر وذلك لتضمن لسلعة او خدمة 

معٌنة سعرا ً)أو كمٌة( أعلى أو أدنى من السعر )أو الكمٌة( التً تحددها قوى العرض والطلب فً 
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دٌة والاجتماعٌة التً تنبع من الفلسفة التً لحظة زمنٌة معٌنة، وذلك حسب الاهداؾ المالٌة والاقتصا

 تإمن بها الدولة.

وصار بدٌهٌاً بالمقابل إن التحدث عن زٌادة تدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي من خلبل سٌاسات 

الدعم الحكومً ٌعنً زٌادة الاقتراب من الاقتصادات الاشتراكٌة التً تإمن بالتخطٌط المركزي كآلٌة 

فً حٌن إن تقلٌل التدخل الحكومً فً النشاط الاقتصادي وترك المبادرة لقوى لإدارة الاقتصاد، 

وما ٌنبع عنه من تقلٌل استخدام أدوات الدعم  -العرض والطلب لتحدد اتجاهات المتؽٌرات الاقتصادٌة 

 ٌعنً زٌادة الاقتراب من الأنظمة الرأسمالٌة الفردٌة التً تإمن بترك الأفراد أحراراً فً  -الحكومً 

 تحدٌد خٌاراتهم الاقتصادٌة من خلبل تفاعل قوى العرض والطلب.

 

الهتحز الثاًٖ ـ أشكال الدعم علٔ السلع ّالخدهاخ : للدعم اشكال هخذلفح ّٗهكى اى ًؤشر اُهِا 

 ّكاٟذٖ 

 ـ دعم اٛفراد ذّ ٕ الدخل الهحدّد ّصغارالهًذجٗى0

ؼٌر مباشر ،  بطرٌقة نقدٌة او عٌنٌة بحٌث وٌقصد بالدعم للئفراد  التدخل الحكومً بشكل مباشر او 

ٌكون سعر السلعة آو الخدمة الذي تمنحه الحكومة للمواطن ) المستهلك ( هو اقل من السعر الذي 

تحدده قوى العرض والطلب فً السوق وبهذا ٌكون السعر المدعوم المقدم للمستهلك اقل من التكلفة 

هداؾ الدولة الرامٌة الى تحقٌق الرفاة المجتمعً واستقرار الحقٌقٌة للسلعة وبالتالً فالامر ٌعبر عن ا

الأسعار وكذلك المحافظة على مستوى دخول حقٌقٌة مرتفعة للؤفراد مثالها بٌع السلع الضرورٌة 

أما الدعم ؼٌر المباشر فهو قٌام الحكومة  للمستهلك بسعر رمزي وهو اقل بكثٌر من السعر السوقً  (

ادٌة والاجتماعٌة للبفراد )سواء مستهلكٌن ام منتجٌن( ولكن التؤثٌر ٌكون بالتدخل فً الحٌاة الاقتص

ؼٌر مباشر فً أسعار أو كمٌات السلع التً ٌحصل علٌها الافراد مثل وضع لوابح تنظٌمٌة لعمل 

الافراد )اللوابح التنظٌمٌة هً قواعد وقوانٌن حكومٌة تصدر للسٌطرة على الاسعار او المبٌعات 

تاجٌة للمإسسات( أو قٌام الحكومة بفرض الضرابب على السلع المستوردة المشابهة والقرارات الإن

 للسلع التً ٌنتجها المنتجون المحلٌون، وؼٌرها من السٌاسات

 

 ـ الدعم الهتاشر للسلع ّالخدهاخ ّالدعم غتر الهتاشر 0

زاٌا النقدٌة او العٌنٌة كاعطاء التدخل المباشر للسلع ٌتم من خلبل تدخل الدولة او منح الافراد بعض الم

الافراد مفردات البطاقة التموٌنٌة او تقدٌم الدولة اعانات بطالة الى الافراد العاطلٌن عن العمل ، أما 

الدعم ؼٌر المباشر فهو قٌام الحكومة بالتدخل فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للبفراد )سواء 

ؼٌر مباشر  فً أسعار أو كمٌات السلع التً ٌحصل علٌها  مستهلكٌن ام منتجٌن( ولكن التؤثٌر ٌكون

الافراد مثل وضع لوابح تنظٌمٌة لعمل الافراد )اللوابح التنظٌمٌة هً قواعد وقوانٌن حكومٌة تصدر 
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للسٌطرة على الاسعار او المبٌعات والقرارات الانتاجٌة للمإسسات( أو قٌام الحكومة بفرض الضرابب 

 مشابهة للسلع التً ٌنتجها المنتجون المحلٌون، وؼٌرها من السٌاسات....على السلع المستوردة ال

 ـ الدعم الكلٖ ام الدعم الجزئٖ 1

وهو الدعم الذي ٌقدم الى كافة أفراد المجتمع  من دون استثناء  تبعا" لمستوى دخولهم او وضعهم  

بعض  المختصٌن ان  المعاشً او عدد أفراد أسرهم اونوع الجنس او نوع النشاط الاقتصادي وٌرى

هذا النوع لاتراعى فٌه العدالة الاجتماعٌه وهو محور حدٌثنا فً هذا البحث ،  أما الدعم الجزبً فهو 

ًً إلى مجموعة من  ذلك الدعم الذي تقدمه الحكومة الى فبة معٌنة  من دون فبة اخرى وذلك استناداً

الكوبونات التً تمنحها الدولة للفبات الاقل المعاٌٌر مثل مستوى الدخل او عدد افراد الأسرة، مثال ذلك 

حظاً فً الحصول على الدخل على شكل معونات ؼذابٌة، وحجبها عن الفبات الاوفر حظاً فً 

الحصول على الدخل، كذلك الدعم الذي ٌقدم إلى قطاع دون آخر، مثلبً الدعم الذي ٌقدم إلى المزارعٌن 

 فً القطاع الزراعً.

ٌقصد بالدعم العٌنً تقدٌم الحكومة مزاٌا عٌنٌة الى فبات اقتصادٌة  ّالدعم الًمدٕ:الدعم العًٖٗ  – 2

معٌنة سواء اكانت هذه الفبات تمثل وحدات استهلبكٌة ام إنتاجٌة، علماً إن المزاٌا العٌنٌة تشمل كل 

لحكومة اشكال الدعم الذي تمنحه الحكومة لتلك الوحدات مثل الطعام او المسكن او الملبس او قٌام ا

بتقدٌم المكابن والالات الاقل تلوٌثاً للبٌبة بؤسعار تقل عن سعر التكلفة او تقدٌم مواد اولٌة او مواد خام 

أما الدعم النقدي فهو ذلك الدعم الذي تقدمه الحكومة الى  او وقود وطاقة الى الوحدات الإنتاجٌة،

ى تلك الفبات التً تحاول الدولة الوحدات المستهلكة او المنتجة وذلك على شكل وحدات نقدٌة إل

 دعمها، مثالها تقدٌم مبالػ نقدٌة إلى العوابل التً ٌقل مستوى دخلها عن حد معٌن.

 الهتحز الثالز  الدعم الحكّهٖ فٖ الذحلٗل اٟلذصادٕ الّحدّٕ.

ة ثمة تطبٌقات كثٌرة تواجهنا بها نظرٌة الاقتصاد الجزبً، ولعل تحلٌل قضٌة الدعم الحكومً من وجه

النظر الجزبٌة تكون ذات فابدة قصوى وذلك لتوضٌح الالٌة التً تعمل على ضوءها تلك النظرٌة عند 

وضعها على محك التطبٌق، كذلك تبٌان الاثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة المختلفة التً ٌمكن ان تنجم 

 عن سٌاسة الدعم تلك، الأمر الذي ٌعزز بشكل كبٌر المقولات النظرٌة البحتة.

 الدعم الحكّهٖ ّذطتٗماخ الطلب ّالعرض : –أ 

إن واحدة من أهم القضاٌا التً تبلؽنا بها النظرٌة الاقتصادٌة  هً عن الآثار التً ٌحدثها الدعم 

الحكومً على كل من السعر والكمٌة التوازنٌة من خلبل تفاعلبت الطلب والعرض ، وٌمكن لهذه 

او المستفٌد من الدعم وكٌؾ تإثر تلك السٌاسات  التحلٌلبت ان تساعدنا على التنبإ عن المتضرر

حٌث ٌتقاطع   Eنلبحظ ان نقطة التوازن الاصلٌة هً – 1 –انً ٌبالاسعار والكمٌات. ومن الرسم الب

والكمٌة  P، ومقابل تلك النقطة ٌتحدد سعر السلعة  Sومنحنى العرض  Dكل من منحنى الطلب 

 .Qالتوازنٌة 

 

91 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 (1الرسم البٌانً )

 منحنٌات العرض والطلب والدعم الحكومً

 

 

 ، الالخظاد، و وٌهٍاو د.َىسدهاوط، حشجًت هشاو ػبذ الله ، يشاجؼت د.أعايت انذباؽ هغىٌىٌعاي آ. انًظذس : بىل

 . 22، ص  2001، 1الأههٍت نهُشش وانخىصٌغ، ط

 

من سعر  هذا السعرلنتصور إن الحكومة قامت بؤجراء رفع اسعار المواد الؽذابٌة لٌقرب بٌعها فً  

دم إلى المستهلك ( هذا الامر قبٌعه العالمً ) وهو اجراء ٌقصد من وراءه تخفٌض الدعم الحكومً الم

مع  S1الى  S( من 1 نتقال منحنى العرض الى الاعلى وبؤتجاه الٌسار )لاحظ الشكلاسٌإدي الى 

مٌة المطلوبة على المادة الؽذابٌة  ، إن السبب فً ثبات منحنى الطلب هو ان الكبقاء منحنى الطلب ثابتاً 

تخفٌض الدعم  ان منحنى الطلب علىالمادة الؽذابٌة ؼٌر  عند كل سعر من اسعار البٌع لن ٌتؽٌر بعد

مرن نسبٌا، فً حٌن ان منحنى العرض ارتفع الى الاعلى والسبب هو إن البابعٌن ٌبقون مستعدٌن لبٌع 

ل رفع اسعار مفردات البطاقة  من قبل الدولة ، بمعنى انه كمٌة معٌنة اذا تلقوا السعر الصافً نفسه قب

مع كل كمٌة مباعة ٌجب ان ٌرتفع سعر السوق بمقدار تخفٌض الدعم ) رفع السعر ( بالضبط، فؤذا 

دٌنار للطن الواحد   51111طن من مختلؾ المواد الؽذابٌة  بسعر  111كان البابعون مستعدون لبٌع 

دٌنار للطن فؤن البابعٌن  211111لدعم الحكومً )زٌادة السعر( الى الواحد فؤنه فً حالة تخفٌض ا

دٌنار للطن.فؤذا حدث ذلك فؤن تقاطعا" جدٌدا  251111قون مستعدٌن لبٌع الكمٌة ذاتها بسعر بسٌ

 E1وبالتالً فؤن نقطة التقاطع الجدٌدة  S1مع منحنى العرض الجدٌد  Dسٌحدث بٌن منحنى الطلب 

والذي هو اعلى من السعر السابق كذلك فؤن الكمٌة التوازنٌة  P1ازنً الجدٌد سٌنتج عنها السعر التو

 .Q1 iستنخفض الى 

وهذا الاستنتاج الاولً ٌقودنا الى سإال هام هو: من الذي ٌتحمل عبء تخفٌض الدعم ؟ من الواضح 

العرض من هذه ان المستهلك هو الذي تحمل الجزء الاكبر من هذا الارتفاع فً السعر، وذلك لان 

 ؼٌر مرن نسبٌاً. طلبالسلعة مرن نسبٌاً فً حٌن ان ال

98 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

إن النتٌجة التً ٌمكن تسجٌلها هً إن وقع تخفٌض الدعم الحكومً ٌتحدد بآثاره على الاسعار 

والكمٌات التوازنٌة وذلك اعتماداً على مرونات الطلب والعرض، وٌكون وقع سٌاسة تخفٌض الدعم 

كان الطلب ؼٌر مرن نسبٌاً مقارنة بالعرض بحٌث ٌرتفع السعر بشكل اكبر  أثقل على المستهلكٌن إذا

من انخفاض الكمٌة التوازنٌة، فً حٌن ٌتحمل البابعون العبء اذا كان العرض ؼٌر مرن بنسبة اكبر 

 .iiمن عدم مرونة الطلب، بحٌث تنخفض الكمٌة التوازنٌة بشكل اكبر

 

 لحكّهٖ ًظرٗح هًحًٗاخ السّاء ّسٗاسح الدعم ا –ب 

ٌمكن تقٌٌم السٌاسة الاقتصادٌة الحكومٌة المتعلقة بالدعم الحكومً وتحلٌل اثارها الاقتصادٌة وذلك من 

خلبل استخدام منحنٌات السواء. فإذا افترضنا إن الحكومة تملك اداتٌن لتقدٌم الدعم الحكومً، السٌاسة 

ٌة للبفراد لكً تمكنهم من الحصول على الأولى هً الدعم العٌنً وذلك من خلبل تقدٌم البطاقة التموٌن

المواد الؽذابٌة وبعض المواد الاساسٌة الاخرى بؤسعار تقل عن سعر التوازن السوقً ، اما السٌاسة 

الثانٌة فهً الدعم النقدي وذلك من خلبل زٌادة الدخول النقدٌة للبفراد بحٌث تمكنهم تلك الزٌادة من 

من ذلك ٌمكن تتبع الآثار  ٌة والسلع الاخرى بؤسعارها السوقٌة.شراء مقادٌر اضافٌة من المواد الؽذاب

الاقتصادٌة لإتباع أي من السٌاستٌن السابقتٌن وذلك بالاسترشاد بؤسلوب منحنٌات السواء : افترض إن 

لدٌك مستهلكا" واحدا وخٌارٌن هما البطاقة التموٌنٌة والدخل النقدي كما هو موضح فً الرسم البٌانً 

، حٌث التماس بٌن خط  Eوازن ٌتحقق عند النقطة (، قبل التحرك باتجاه أي من السٌاستٌن فؤن الت2)

من  OXوعند هذه النقطة ٌتمكن المستهلك من الحصول على الكمٌة ، Iمع منحنى السواء  ABالسعر 

لشراء سلع  OYوالتصرؾ بدخله المتبقً  YAالدخل النقدي مقداره  المواد الؽذابٌة ودفع جزء من

 .iiiأخرى

إتباع السٌاسة الأولى المتمثلة بتقدٌم البطاقة التموٌنٌة إلى الأفراد فإذا افترضنا إن الحكومة لجؤت إلى 

فؤن الأمر سٌمكن الأفراد من شراء مقادٌر معٌنة من المواد الؽذابٌة بؤسعار منخفضة وبذلك ٌنتقل من 

وعندها ٌشتري هإلاء الأفراد الكمٌة  E1وٌتحقق التوازن فً النقطة  AB1إلى  ABخط المٌزانٌة 

OX1s مقداره نقدٌاً  مواد الؽذابٌة وٌنفقوا دخلبً من الY1A  نلبحظ هنا إن المستهلكٌن انتقلوا إلى .

 . Y1Kوان مقدار ما تتحمله الحكومة هو I1مستوى إشباع أعلى ٌتمثل بمنحنى السواء 

 أما عند إتباع السٌاسة الثانٌة المتمثلة بزٌادة الدخول النقدٌة للمستهلكٌن فان خط المٌزانٌة ٌنتقل من

AB  إلىCD  لٌمس منحنى السواء الأعلىI2  وٌتحقق التوازن فً النقطةE3  حٌث ٌستطٌع

 .ACمن السلع ، وان مقدار ما تتحمله الحكومة هو  OX3المواطنون شراء الكمٌة 
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 (2الرسم البٌانً )

 خارطة السواء والدعم الحكومً

 

 .  29، ص 2001انًظذس : د.طاسق انؼكٍهً، الالخظاد انجضئً، داس انكخب نهطباػت وانُشش، جايؼت انًىطم، 

 

وبمقارنة الآثار المترتبة على إتباع أي من السٌاستٌن ، نلبحظ إن قٌام الحكومة بإتباع السٌاسة الأولى 

( من التكالٌؾ التً تتحملها Y2Kالمتمثلة بتقدٌم الدعم السلعً فإنها ستتحمل تكالٌؾ اكبر )المسافة 

(، بٌد إن الاستهلبك من السلع CAعند إتباع السٌاسة  الثانٌة والمتمثلة بتقدٌم الدعم النقدي )المسافة 

( فً حٌن OX2الؽذابٌة والسلع الضرورٌة الأخرى سٌكون اكبر عند إتباع السٌاسة الأولى )المسافة 

 .iv(OX3انه عند إتباع السٌاسة الثانٌة سٌكون الاستهلبك من الؽذاء اقل )المسافة 

لى أو الثانٌة وهً إن السٌاستٌن لكن ثمة نتٌجة واحدة ٌمكن التوصل الٌها عند إتباع السٌاسة الأو

 (.I2تحققان المستوى  نفسه من الإشباع )نفس منحنى السواء  

إن إتباع أي من السٌاستٌن ٌعتمد على  ظروؾ الدولة وفلسفتها الاقتصادٌة ، ففً ظل توفر المواد 

فان احتمالات  –مع إلاٌمان بدور تدخلً اكبر للدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  –الؽذابٌة 

إتباع الحكومة للسٌاسة الأولى ستكون مرجحة ، فً حٌن إن إتباع السٌاسة الثانٌة ٌإدي إلى زٌادة 

كمٌة العملة فً التداول واحتمال حدوث آثار تضخمٌة وذلك فً ظل محدودٌة الموارد الاقتصادٌة 

 ٌات السوق المنضبط ذاتٌاً.وهذا الطرٌق ٌكون مرافقاً لتبنً الدولة طرٌق النمو المعتمد على اقتصاد

 

 الهتحز الراتع ـ الدعم الحكّهٖ ذحخ الهظلح العالهٗح الهعاصرٍ  

تنطلق الرإٌة المعاصرة لقضٌة الدعم الحكومً من رإى انبعاث الكلبسٌكٌة الجدٌدة  نفسها وهو   

الامر الذي تربع على موقع القرار الاقتصادي العالمً بعد انحسار الوصفات الكٌنزٌة، التً كانت 
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ة والمستندة فً تإمن بان استعادة الثقة بالاقتصاد ٌتطلب تحفٌز ركابز الموازنة العامة من قبل الدول

الأساس الى  برامج تحفٌز الطلب الكٌنزي الفعال، تلك التً ٌرى) النٌوكلبسٌك( إنها تحدث خللبً فً 

المعرقل الأول  –عمل آلٌة السوق المنضبط ذاتٌاً، وهنا تكمن أهم مطالبهم والمتمثلة بكؾ الدولة 

قابل إطلبق آلٌة الأسعار والمشروع عن أداء وظٌفتها الاقتصادٌة والاجتماعٌة م –للنشاط الاقتصادي 

 الخاص رابد عملٌة النمو الاقتصادي.

وٌعد موضوع الدعم الحكومً من بٌن تلك المطالب الهامة التً ٌدعو الفكر الجدٌد إلى إلؽاءها ، وفٌما 

ٌخص البلدان النامٌة فؤن الكلبسٌك الجدد أوكلوا إلى صندوق النقد الدولً والبنك الدولً مهمة 

 معالجة وتنفٌذ سٌاسات رفع الدعم الحكومً.تشخٌص و

 

 رؤٗح صًدّق الًمد الدّلٖ ّالتًن لتراهج الحكّهاخ الًاهٗح -1
تنطلق نقطة الشروع عند هٌبة الصندوق والبنك الدولٌٌن فٌما ٌخص البلدان النامٌة من هدؾ نهابً هو 

ؾ طوٌل الأمد ٌتحقق عند تحقٌق النمو المستمر على مستوى المتؽٌرات الاقتصادٌة الكلٌة، وهذا الهد

إٌمان الدولة بان قمة النمو ٌمكن بلوؼها عند بناء أسس اقتصاد لبنته الأساس قواعد السوق الرأسمالً 

 الحر.

وٌنطلق الصندوق والبنك من إن البلدان النامٌة إذا أرادت التسلق إلى هذا الهدؾ فعلٌها تحدٌد ومعالجة 

برأٌهم من سبب واحد هو الحجم الكبٌر للقطاع العام وما المشكلبت التً تعانً منها والتً تنحصر 

ٌتبعه من تدخل للدولة وما ٌإدي إلٌه من تشوه فً عمل آلٌة السوق، وهذا الأمر برأٌهم ٌإدي إلى 

تزاٌد فً الطلب الكلً داخل الاقتصاد النامً مع عدم إمكانٌة العرض الكلً المحدود من مواكبة هذا 

 الطلب المتزاٌد.

 

ندوق والبنك إن حل هذه المشكلبت ٌكمن فً تطبٌق مجموعة من البرامج الإصلبحٌة وهً ٌرى الص

تشمل حزمة متكاملة من الإجراءات فً مجال السٌاسات الاقتصادٌة المختلفة والتً ٌمكن توضٌحها 

 بالمخطط الآتً :
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 (1مخطط )

برامج صندوق النقد والبنك الدولٌٌن الموجهة نحو البلدان النامٌة 

 

ػجذ انؼضٌض ششاثً، ثشايج انزصذٍخ انٍٓكهً ٔإشكبنٍخ انزشغٍم فً انجهذاٌ انًغبسثٍخ، ثذٕس انُذٔح انفكشٌخ انزً  انًظذس:

زصبدٌخ ٔعٍبعبد انخٕصصخ َظًٓب انًشكض انٕطًُ نهذساعبد ٔانزذبنٍم انخبصخ ثبنزخطٍظ / انجضائش، الإصلادبد الال

 .87، ص1111، ثٍشٔد، 1فً انجهذاٌ انؼشثٍخ، يشكض دساعبد انٕدذح انؼشثٍخ ، ط

 

 : vإن هذه البرامج تتكون من مجموعتٌن من الإجراءات ٌجري تنفٌذها عادةً على مرحلتٌن

دولً، وهً تلك الإجراءات التً ٌجري تنفٌذها عادةً من قبل صندوق النقد ال الهجهّعح اّٛلٔ :

وتتكون من تلك الإجراءات التً ترمً إلى تحقٌق التثبٌت )أو الاستقرار( الاقتصادي عن طرٌق 

معالجة الاختلبلات الربٌسٌة على صعٌد الاقتصاد الكلً، وبشكل خاص معالجة العجز فً الموازنة 

الكلً،  العامة للدولة والعجز فً مٌزان المدفوعات وٌكون ذلك بشكل عام من خلبل تقلٌص الطلب

 وهً إجراءات ٌكون مداها الزمنً قصٌراً.

 

 

تراهج الصًدّق ّالتًن 
 الدّلٖ للتلداى الًاهٗح

 

السٗاسح الذجارٗح  ّئدارج 
 الهدًّٗٗح

 

 ذحرٗر

 الذجارج

  الخارجٗح

 ئدارج

 أزهح

 الهدًّٗٗح

 

 السٗاسح الًمدٗح

 

 ذملٗص

 السمّف

  اٟئذهاًٗح

 ذخفٗض

 لٗهح

 العهلح

 

 رفع

 أسعار

 الفائدج

 

 السٗاسح      الهالٗح

 الحد

 هى

 عجز

  الهّازًح

 زٗادج

 اٝٗراداخ

 العاهح

 

 ئلغاء

 الدعم

 السلعٖ

 

 اٝص٠ح الِٗكلٖ

 

 ذطتٗق

 اٛسعار

 الحمٗمٗح

 

 ذشجٗع

 اٟسذثهار

 الخاص

 

 

 الخصخصح
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: وهً تلك الإجراءات التً ٌجري تنفٌذها من قبل البنك الدولً عادةً، والتً تتوخى  الهجهّعح الثاًٗح

إطلبق عملٌة النمو المطرد على المدى البعٌد، من خلبل إعادة هٌكلة الاقتصاد باتجاه تحرٌر 

عن تقلٌص القطاع العام إلى  المبادرات الداخلٌة والخارجٌة من القٌود والتنظٌمات المفروضة فضلبً 

ود منخفضة وذلك بتحوٌله إلى القطاع الخاص. وهكذا نرى إن هذه البرامج تتكون من مجموعة حد

واسعة من الإجراءات التً قد تختلؾ من حٌث عددها ونوعها باختلبؾ مظاهر الخلل بحسب البلد 

 المعنً. 

 الهتحز الخاهس:ّصفاخ صًدّق الًمد ّالتًن الدّلٗٗى للدعم الحكّهٖ 

ق والبنك الدولٌٌن للدعم الحكومً تحت باب تلك الإجراءات التً ٌجب أن تندرج وصفات الصندو

تستهدؾ تصحٌح السٌاسة المالٌة بعناصرها الثلبث النفقات والإٌرادات والموازنة العامة، وٌقؾ 

الصندوق موقفاً مضاداً للعجوزات الكبٌرة التً تعانً منها الموازنات العامة وبالتالً فإنه ٌنادي 

افظة على مبدأ توازن الموازنة العامة، وٌعد العجز الكبٌر فً الموازنة العامة واحداً من بضرورة المح

أهم الأسباب التً تإدي إلى زٌادة الطلب الكلً بشكل كبٌر ٌعجز معه العرض المحدود عن مواكبته 

ل نسبة كبٌرة مما ٌإدي إلى اختلبل فً العلبقة بٌنهما،  اذ إن هذا العجز فً الموازنة العامة والذي ٌمث

من الناتج المحلً الإجمالً سببه نمو الإنفاق العام بشقٌه الاستهلبكً والاستثماري مقابل تراجع 

الإٌراد العام الأمر الذي ٌإدي إلى وجود فابض فً الطلب الكلً ، كذلك فان العجز هو المسإول عن 

فنمو الإنفاق العام ٌجري على حساب الكثٌر من المشكلبت الاقتصادٌة التً تعانً منها البلدان النامٌة، 

الإنفاق الخاص، وٌرى الصندوق إن القطاع الخاص هو الأكفؤ فً عملٌة تخصٌص الموارد ، فضلبً 

 عن إن طرق تموٌل عجز الموازنة العامة ؼالباً ما ٌكون مصحوباً بآثار تضخمٌة.

عام ٌشكل نسبة كبٌرة من ٌرى الصندوق انه لما كان العجز ٌعكس فابض طلب ، ولما كان الإنفاق ال

الطلب فً البلدان النامٌة فان القضاء على العجز ٌتطلب كبح نمو الإنفاق العام وان تعمل الدولة على 

زٌادة اٌرادتها. وبناءاً علٌه تضع تلك البرامج مجموعة من السٌاسات التً تهدؾ إلى تقلٌل عجز 

 : viالموازنة

القطاع العام، أو إدارتها على أسس اقتصادٌة سلٌمة  ( التخلص من الوحدات التً تحقق خسارة ف1ً

 مع التركٌز على زٌادة أسعار منتجاتها.

( خفض النفقات ذات الطابع الاجتماعً، لاسٌما المتعلق بدعم السلع الضرورٌة وإلؽاء الدعم 2

 السلعً.

مة مثل النقل ( زٌادة أسعار الطاقة والاقتراب من الأسعار العالمٌة وزٌادة أسعار الخدمات العا3

 والتعلٌم والصحة والكهرباء والماء والاتصالات.

 ( خفض الأجور وإلؽاء الوظابؾ الشاؼرة وتجمٌد التوظؾ الحكومً.4

( تقلٌل الإنفاق على المشارٌع الاستثمارٌة التً ٌمكن للقطاع الخاص القٌام بها وحصر دور الدولة 5

 فً مشارٌع البنى التحتٌة.
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الإٌرادات العامة والتركٌز على الضرابب المباشرة وؼٌر المباشرة مع رفع تسعٌرة الخدمات ( زٌادة 6

 التً تقدمها الدولة وبما ٌقترب من قٌمتها السوقٌة

( التخفٌؾ من الأعباء التً تتحملها الموازنة نتٌجة دعم المنشات العامة الخاسرة وتكرٌس مواردها 7

صحة والاهتمام بالبنٌة الأساسٌة والمشارٌع ذات الأهمٌة لقطاعات التعلٌم والبحث العلمً وال

 الإستراتٌجٌة. 

ومثلما هو بٌَن فان برامج الصندوق ذات العلبقة المباشرة بتخفٌض الدعم الحكومً تهدؾ إلى الضؽط 

على الطلب الكلً وذلك فً الأمد القصٌر ، وهذه تشمل حزمة من الإجراءات مثل إلؽاء الدعم السلعً 

أسعار منتجات القطاع العام والرسوم المفروضة على الخدمات العامة، أما أهداؾ هذا  ، وزٌادة

التخفٌض فً الأمد المتوسط والبعٌد فهً تمتد إلى محاولة تطوٌر العرض الداخلً للسلع والخدمات 

ٌة وتشجٌع القطاع الخاص للقٌام بذلك، وكذلك تحسٌن مستوى أداء الجهاز الإنتاجً ودعم قدرته التنافس

هذا ٌعنً إن عملٌة تخفٌض الدعم تجري  فضلبً عن التخصٌص الأمثل للموارد والحد من الهدر فٌها،

 فً الأمد القصٌر لكن آثارها تمتد إلى الأجلٌن المتوسط والبعٌد.

إن عملٌة تخفٌض الدعم الحكومً تسعى إلى تحقٌق هدؾ متناؼم مع توجهات الصندوق والبنك وهو  

كون ٌد قمن خلبل تخفٌض الطلب الكلً وذلك كهدؾ قصٌر الأمد وهذا الأمر  إحداث آثار انكماشٌة

بزٌادة الإٌرادات العامة بما فٌها أسعار الخدمات العامة والوقود والطاقة والإصلبح الضرٌبً  اً مصحوب

 وذلك مقابل زٌادة العرض الكلً فً الأمد الطوٌل.

الحكومً وما ٌتعلق به من رفع أسعار السلع  ٌرى صندوق النقد الدولً إن السبب وراء تخفٌض الدعم

ع الحقٌقٌة، الأمر الذي ٌتطلب إزالة لوالخدمات العامة هو إن هذه الأسعار لا تعكس كلفة إنتاج الس

التشوهات الحاصلة فً السعر/ الكلفة، وان من شؤن ذلك أن ٌعمل على استخدام أمثل للموارد 

ق الموازنة بٌن هدؾ الكفاءة والعدالة ، فضلبً عن إن ، بما ٌضمن تحقٌ بذٌرالاقتصادٌة ومن دون ت

جعل هذه السلع تؤخذ مستوى سعرها الطبٌعً ٌحقق هدفٌن احدهما تشجٌع المنتجٌن على التوسع فً 

فتقل  ،الاستثمار والإنتاج والثانً إن ارتفاع الأسعار فً الأجل القصٌر ٌقلص من الطلب والإنفاق

 المالٌة المخصصة لاستٌراد سلع كهذه. الضؽوط التضخمٌة وتتقلص الموارد

بٌد إن مناصري  هذه البرامج ٌعترفون بان تطبٌقها ٌمكن أن ٌكون مصحوباً بآثار سلبٌة على الصعٌد 

الاجتماعً من حٌث ارتفاع معدلات التضخم واتساع دابرة الفقر والبطالة، لكنهم ٌرون إن هذه 

المتوسط والبعٌد مع نجاح الإصلبحات، وتسهٌلبً المشكلبت ستزول فً تلك الاقتصادات فً الأمدٌن 

لذلك عمد هإلاء إلى استكمال برامج تخفٌض الدعم ببعض الإجراءات التً تحاول أن تخفض من تلك 

الآثار السلبٌة وذلك بإنشاء صنادٌق خاصة سمٌت بصنادٌق التنمٌة الاجتماعٌة أو ما ٌعرؾ بشبكة 

وعات المتضررة والأقل حظاً فً الحصول على الضمان الاجتماعً وذلك لتعوٌض بعض المجم

 الدخل.
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 الفصل الثاًٖ

 هسذجداخ اٟلذصاد الحر ّذاثٗرُا  علٔ الغاء الدعم اّ اٗجاد التدائل

 

 الهتحز اّٟل : حمائق عى الهّازًح العاهح فٖ العراق

             

 : )هؤشراخ أّلٗح( 0224ّ 0223الهّازًح العاهح تٗى عاهٖ  -0

ترٌلٌاون دٌناار عراقاً،  29.828 مقادار 2115بلؽت الإٌرادات العامة للدولة فً العاراق خالبل عاام 

% مان الإٌارادات العاماة بٌنماا تشاكل الإٌارادات ؼٌار النفطٌاة 99فٌما تشاكل الإٌارادات النفطٌاة نسابة 

نفساه ، فاإذا ترٌلٌون دٌنار عراقاً وذلاك للعاام  35.891%. أما تقدٌرات النفقات العامة فقد بلؽت 12

ترٌلٌاون دٌناار مان  7.551رنا إلى هٌكل هذه النفقات نجاد إن تقادٌرات النفقاات الاساتثمارٌة بلؽات ظن

ترٌلٌون دٌنار من الإنفااق العاام.من  29.431مجموع الإنفاق العام الكلً بٌنما بلؽت النفقات التشؽٌلٌة 

 .viiترٌلٌون دٌنار 7.123هنا فقد بلػ عجز الموازنة العامة للدولة 

ترٌلٌاون دٌناار  45.382فقاد بلؽات تقادٌرات الإٌارادات العاماة للدولاة  بحادود   2116أما خلبل عاام 

% من الإٌرادات العامة بٌنما تشكل الإٌرادات ؼٌر النفطٌة 82عراقً. وتشكل الإٌرادات النفطٌة نسبة 

العامة الأخرى.  % ، والأخٌرة تتكون من الضرابب والرسوم وبعض أجور الخدمات9النسبة المتبقٌة 

ترٌلٌاون دٌنار.فاإذا نظرناا إلاى هٌكال النفقااات  51.863أماا تقادٌرات النفقاات العاماة للدولاة فقاد بلؽات 

ترٌلٌاون دٌناار مان مجماوع الإنفااق  8.272العامة نجد إن تقدٌرات النفقات الاساتثمارٌة للدولاة بلؽات 

رٌلٌاون دٌناار، والنتٌجاة أن العجاز  فاً ت 41.681العام الكلً بٌنما بلؽات تقادٌرات النفقاات التشاؽٌلٌة 

 .viiiترٌلٌون دٌنار 5.571الموازنة العامة بلػ 

أولٌاة ٌمكان  ملبحظاات، ٌمكن القاول إن ثماة  2116و 2115من خلبل تحلٌل هذه المقارنة لموازنتً 

ازنة الوصول الٌها نتٌجة قراءة الفقرات المتعلقة بجانبً النفقات والإٌرادات وانعكاسهما على حالة المو

 بالاتً : الملبحظاتالعامة، وٌمكن تلخٌص تلك 

 ذزاٗد اٝٗراداخ العاهح : اله٠حظح اّٛلٔ :

، وهاذا الأمار  2115حققت رقماً أعلى من إٌارادات  2116ٌمكن أن نلبحظ إن الإٌرادات العامة لعام 

كذلك زٌادة تقدٌرات ٌعود إلى عدة أسباب مثل زٌادة رسم إعادة الاعمار وزٌادة أجور الخدمات العامة 

الضرابب والرسوم ، بٌد إن أهم تلك الأسباب هو نمو الصادرات النفطٌة وزٌاادة أساعار الانفط )جارى 

 ixدولار( 46.6 بـ تقدٌر سعر البرمٌل
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 اٟعذهاد علٔ اٝٗراداخ الًفطٗح : اله٠حظح الثاًٗح :

الكلٌااة وهااً ساامة ٌتصااؾ بهااا الاقتصاااد % ماان الإٌاارادات العامااة 82شااكلت الإٌاارادات النفطٌااة نساابة 

ألرٌعً الذي ٌكون عرضه لكل التقلبات فً السوق النفطً، علماً إن الاعتماد علاى الماورد النفطاً قاد 

% ماان 99والتااً كاناات فٌهااا الإٌاارادات النفطٌااة تشااكل نساابة   2115مقارنااة بااـ  2116ازداد لعااام 

 الإٌرادات العامة الكلٌة.

 زًح العاهح )هؤشراخ ذفصٗلٗح عى الهشذماخ الًفطٗح( :حمائق ُٗكلٗح عى الهّا -2

% مان إجماالً النفقاات التحوٌلٌاة ، ٌشاكل 24تشكل نفقات استٌراد المشتقات النفطٌاة نسابة تقاارب الاـ 

ترٌلٌون دٌنار عراقً وٌشمل دعام أساعار المشاتقات المنتجاة  12الدعم الكلً للمشتقات النفطٌة بحدود 

عن القٌمة العالمٌة للنفط الخاام الاذي ٌساتخدم فاً المصاافً، وٌترتاب علاى داخلٌا والمستوردة  فضلب" 

الاذي تتحملاه  عابءالذلك زٌادة العجز فً الموازنة العامة ، وٌوضح الجدول التاالً المباالػ التاً تمثال 

 دعم القطاعات الاقتصادٌة الربٌسٌة فً الاقتصاد: المٌزانٌة من جراء

 (1الجدول )

 عاخ ّهفرداخ هدعّهح ّحصح الفرد الّاحد هًِاالذخصٗصاخ السًّٗح لمطا

 2115عام 

اُٛهٗح الًستٗح 

للدعم الهمدم 

 للفرد الّاحد

حصح الفرد الّاحد 

 / ألف دًٗار

الذخصٗصاخ السًّٗح 

/ذرٗلّٗى 0223لعام 

 دًٗار

المطاعاخ ّالهفرداخ 

 الهدعّهح

 الهشذماخ الًفطٗح 00 211 40%

 التطالح الذهًّٗٗح 2 022 09%

 المطاع الصحٖ 0 12 8%

 لطاع الذرتٗح ّالذعلٗم 0 38 9%

0% 

 

لطاع التلدٗاخ  2.3 08

 ّاٛشغال

د.كًال انبظشي، إطلاح أعؼاس انًشخماث انُفطٍت : نًظهذت يٍ ؟، بذث يُشىس فً يجهت انؼشاق نلإطلاح نًظذس : ا

 .11، ص2009،الالخظادي، ػذد خاص ػٍ َذوة إطلاح أعؼاس انًشخماث انُفطٍت، كاَىٌ الأول 
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(ترٌلٌاون دٌناار وذلاك كادعم 4مبلؽاا" مقاداره ) 2115من هذا الجدول نرى إن الدولاة خصصات عاام 

للبطاقة التموٌلٌة،   وهو ما ٌإشر إن حصة الفرد الواحد من الدعم الحكاومً المخصاص نحاو البطاقاة 

نسابة الادعم المخصاص للفارد  ( الؾ دٌنار سانوٌا  ، الأمار الاذي ٌعناً إن144التموٌنٌة ٌقدر بحدود )

 %(  من مجموع الدعم الكلً .18الواحد من مفردات البطاقة التموٌنٌة )

( ترلٌاون دٌناار للمشاتقات النفطٌاة للعاام  نفساه ولماا وجادوا إن هاذا المبلاػ 12فٌما خصصت الدولة ) 

المشتقات النفطٌة  ٌشكل عببا على مٌزانٌة الدولة قررت  الدولة القٌام باجراء تخفٌض الدعم عن أسعار

 وقد تم ذلك فعلب واصبحت أسعار المشتقات النفطٌة تتجاوب مع اجراءات صندوق النقد الدولً 

(  1.5، 2، 2أمااا قطاعااات الصااحة والتربٌااة والتعلااٌم والبلاادٌات والأشااؽال فقااد خصااص لهااا مبلااػ )   

ألؾ دٌنار على التوالً ، (  19،  59، 71ترٌلٌون دٌنار على التوالً أي إن حصة الفرد الواحد هً )

% (  على التوالً وذلك من مجموع الدعم الكلاً للماواطن، والملبحاظ 2% ، 8% ، 9أي ما نسبته )

هنا ضُعؾ التخصٌصات المالٌة الموجهة نحو القطاعات الخدمٌة الأساسٌة ، وضاعؾ نساب مسااهمتها 

قاادم للمشااتقات النفطٌااة والبطاقااة ماان مجمااوع الاادعم الكلااً ، مقاباال الأهمٌااة النساابٌة الكبٌاارة للاادعم الم

% من مجموع الدعم الكلً للمواطن أما بقٌة القطاعات فلب 91التموٌنٌة ،  اذ ٌشكل الأخٌران ما نسبته 

% من مجموع الدعم الكلً الموجه للمواطن،بالوقت الاذي  18تشكل الأهمٌة النسبٌة لها مجتمعةً سوى 

ات  التعلٌم والصحة والبلدٌات ولاٌقل شؤنها بالاهمٌاة ٌكون المجتمع  فٌه حاجة ماسة الى تطوٌر قطاع

 عن المشتقات النفطٌة 

( والاذي ٌوضااح أسااعارمفردات البطاقااة التموٌنٌاة فااً السااوق العااالمً 2أماا إذا نظرنااا إلااى الجاادول )  

بالمقارنه  مع السعر المقادم الاى الماواطن فانناا نجاد ببسااطة ان ساعر بٌاع هاذه المفاردات هاو اقال مان 

بكافااة الاادول والبلاادان العربٌااة والمجاااوره وٌكاااد  ٌكااون مجانٌااا مااع العلاام ان اسااعارة العالمٌااة  سااعرها

 مرتفعة الثمن وكما هو موضح فً الجدول فً ادناه

 

 (2الجدول )

 اسعار شراء المواد الؽذابٌة الداخلة فً مفردات البطاقة التموٌنٌة فً السوق العالمً

  الزٌت  الدقٌق الرز  الشاي السكر البضاعة 

 البقولٌات

مسحوق 

 الؽسٌل

 الصابون

 سنتا"25 سنتا"41 دولارا"1 سنتا"65 سنتا"54 سنتا"61 دولارا"1 سنتا"31 السعر

د شكشي غاَى  ـ ايٍٍ انهجُت انشؼبٍت انؼايت ) سئٍظ انىصساء انهٍبً ( بذث يُشىس ػهى الاَخشٍَج كاَىٌ انًظذس :

 2002الاول 
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هاو موضاح فاً الجادول اعالبه نجاد ان أساعار مفاردات البطاقاة التموٌنٌاة قاد ساعرت بؤقال الأوزان أو 

 إن الحقٌقة أعلبه توضح لنا مجموعة من المإشرات التً ٌمكن إجمالها بالآتً العبوات 

 ( إن هذا السعر المنخفض فً العراق ٌإشر لنا مقدار الدعم الحكومً الموجه نحو هذه المواد.1

هذا السعر المنخفض ٌعكس تشاوه هٌكال الأساعار وماا ٌاإدي إلٌاه ذلاك مان عادم مقادرة القطااع  ( إن2

 الخاص على المنافسة مع القطاع العام فً مجال الدخول إلى سوق العمل ومحاولةالاتجاربهذة المواد.

ٌاب ( إن انخفاض السعر فً الداخل مقارنة مع الأسعار فً الدول المحٌطة قد ٌاإدي إلاى مشاكلة تهر3

 هذه المادة إلى الخارج.

 ( إن هذا الانخفاض ٌإدي إلى المبالؽة وعدم الترشٌد فً استهلبك مورد ٌعد نادراً نسبٌاً.4

 ( استنزاؾ موارد الدولة المالٌة وزٌادة العجز فً الموازنة العامة.5

 

 الهتحز الثاًٖ ـ  هؤشراخ الذّازى الخارجٖ فٖ العراق 

 

، 2113احدة من المشكلبت التً واجهها الاقتصاد العراقً بعد نٌسان تعد مشكلة القروض الخارجٌة و

 تلك القروض، اذ طرح الكثٌر من الاقتصادٌٌن إمكانٌة عدم دفع تلك الدٌون تحت ذرابع عدم مشروعٌة

لكن ثمة معضلة ٌمكن أن تنشؤ وذلك عند إلؽاء تلك الدٌون من جانب واحد وهً تلك  الإشكالٌة التً 

لثقة التً ستترتب على الاقتصاد العراقً  لاسٌما إن العراق ٌحاول الدخول من جدٌد فً تتعلق بفقدان ا

منظومة الاقتصاد العالمً،  أما الطرٌق الآخر فهو الدخول فً مفاوضات مع البلدان المدٌنة من اجل 

لة إطفاء تلك الدٌون أو جزء كبٌر منها وذلك تحت مظلة نادي بارٌس لكن هذا الطرٌق سٌواجه بمشك

صندوق والبنك ألأخرى تتمثل بالالتزامات التً ستترتب على العراق ولاسٌما  الشروط التً ٌضعها 

 والمتمثلة بحزمة الوصفات الجاهزة التً على الاقتصاد العراقً تطبٌقها.

 

 ذمدٗراخ المرّض الخارجٗح العرالٗح : -1
هناك تضارب حول الحجم الحقٌقً للقروض الخارجٌة المترتبة على الاقتصاد العراقً بعد نٌسان   

،  اذ تختلؾ التقدٌرات حول هذه القروض، فثمة أرقام متباٌنة ومن مصادر مختلفة حول تلك  2113

نها لكن كل تلك التقدٌرات ورؼم تباٌ القروض كذلك تتنوع الأسباب التً بموجبها عقدت القروض،

فؤنها تشترك فً إن الاقتصاد العراقً ٌواجه مشكلة المدٌونٌة وما ٌترتب علٌها من آثار سلبٌة على 

 الاقتصاد. وفٌما ٌلً أهم تقدٌرات الدٌون الخارجٌة المترتبة على العراق:
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 : ذمدٗراخ ًادٕ تارٗس - أ

وهً قروض تم التعاقد علٌها قبل ملٌار دولار،  21.119ٌدٌن العراق إلى أعضاء نادي بارٌس بمبلػ 

كاذلك فاؤن هاذا الارقم ٌشاٌر إلاى أصال القارض فقاط ولا ٌتضامن المتاؤخرات مان  ،حرب الخلٌج الثانٌة

ملٌاار  42الفوابد التً ٌقدر النادي حجمها بماا ٌعاادل هاذا  الارقم بحٌاث ٌصابح مقادار الادٌن أكثار مان 

 .xدولار

 

 (MEES)ذمدٗراخ ًشرج هٗس اٟلذصادٗح  -ب 

ٌر نشرة مٌس الاقتصادٌة الخاصة بالشرق الأوسط  الاى إن القاروض الخارجٌاة علاى العاراق تقادر تش

 .xiملٌار دولار 119.5بـ 

 ذمدٗراخ التًن الدّلٖ  -ج 

 127.7فؤن الدٌون الرسمٌة على الحكومة العراقٌة تصل إلى  2112بحسب أرقام البنك الدولً لعام 

 .xiiملٌار دولار 47الفوابد المتراكمة والبالؽة بحدود ملٌار دولار، وتشمل هذه القروض 

 هى لتل العراق  المرّض الخارجٗح الهعذرف تِا رسهٗاً  - د

إن القااروض الخارجٌااة علااى  2112/ 12/ 31تشااٌر سااجلبت البنااك المركاازي العراقااً وذلااك لؽاٌااة 

القرض والفوابد ملٌار دولار وذلك عند احتساب المجموع الكلً لأصل  34.447العراق بلؽت بحدود 

 دولة ومنظمة ومإسسة وصندوق. 59المترتبة علٌها. وهً قروض 

ملٌار  19.6اذ ارتفعت من   2112 -1881البنك تطور المدٌونٌة العراقٌة للمدة  كذلك ٌوضح لنا

، وهذا النمو المتزاٌد فً الدٌون ٌعود فً جزء  2112ملٌار دولار عام  34.4إلى  1881دولار عام 

ى الفوابد التً أخذت تتراكم على أصل الدٌن والتً لم ٌستطع العراق تسدٌدها خلبل مدة كبٌر منه إل

 . xiiiالحصار

أما المدٌرٌة العامة للبتفاقات والقروض فتشٌر إلى إن العراق قد اقترض من مجموعة من الشركات 

عقدت مع جهة( وهذه القروض  37والصنادٌق والبنوك التً تعود إلى دول ومإسسات مختلفة )بحدود 

وزارات وهٌبات عراقٌة مختلفة مثل وزارة النفط والكهرباء والتجارة والمالٌة وؼٌرها، وهذه 

ملٌار دولار وتقسم إلى دٌون عسكرٌة  28.714القروض تصل هً والفوابد المترتبة علٌها إلى 

 .xivملٌار دولار 19.951ودٌون مدنٌة  ، ملٌار دولار 11.961
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 :  ًّادٕ تارٗس الخارجٗح العرالٗحهشكلح المرّض  -0

اللجوء إلى نادي بارٌس وهو الحلول المطروحة حول مشكلة القروض الخارجٌة العراقٌة بتضمن ت

النادي الذي ٌهتم بعالم التموٌل المالً وٌناقش قضاٌا القروض وفوابدها وإعادة الجدولة أو الإلؽاء 

 والشروط المحٌطة بكل ذلك. 

قراره الذي ٌهتم بالدٌون الضخمة على  2114تشرٌن الثانً  21أصدر نادي بارٌس بتارٌخ لقد 

العراق، وذلك من خلبل فرض شروط ٌمكن أن تربط الحكومة الجدٌدة بالسٌاسات الربٌسة للسوق 

% من 91وافق النادي على إلؽاء جزء كبٌر من دٌون العراق ٌبلػ بحدود  وقدالرأسمالً الحر. 

 : xvٌن العراقً وذلك وفق ثلبث مراحلإجمالً الد

 : الهرحلح اّٛلٔ

ملٌار دولار وبدون شروط كما ٌتم خلبل هذه  11.6% والتً تعادل 91% من الـ31ٌتم إلؽاء نسبة  

ٌمنح بموجبها العراق  -28/8/2114وقعت فً  -المرحلة توقٌع اتفاقٌة مع صندوق النقد الدولً 

القرض ٌسمى قرض مساعدة بلدان ما بعد الصراعات ملٌون دولار وهذا  436قرضا" بمبلػ 

EPCA)  .وهً قروض تمنح للدول المتعبة من جراء الصراعات ) 

 :  الهرحلح الثاًٗح

 IMF) % الثانٌة وذلك حال المصادقة على البرنامج المعٌاري لصندوق النقد الدول31ًٌتم إلؽاء ألـ 

STANDARD PROGRAM  وهذا الإلؽاء سٌتم إذا ما اتفق الصندوق والحكومة العراقٌة على ،)

حزمة من الإصلبحات الاقتصادٌة ، وفً حال التحسن فً الوضع الأمنً سٌعتمد البرنامج الاقتصادي 

 بقوة اكبر لإصلبح الموازنة ودعم توجهات السٌاسة النقدٌة .

 : الهرحلح الثالثح

فً آخر  –% وهذه سٌتم إلؽاإها بعد أن ٌقر مجلس الصندوق 91من الـ %المتبقٌة21ٌتم فٌها إلؽاء الـ 

التزام العراق بتطبٌق برنامج الصندوق، اذ إن برنامج الترتٌبات المساندة  –سنوات  3مرحلة له بعد 

(SBA ٌمتد لثلبث سنوات وكما هو معروؾ فؤن الإصلبحات التً ٌجب على الدول الالتزام بها )

اءات على البلد تطبٌقها تضعه على المسار المتمثل بالتحرر الاقتصادي وفتح تتضمن حزمة من الإجر

الأسواق أمام السلع الأجنبٌة وفتح المجال أمام الاستثمار الأجنبً ناهٌك عن إعطاء المجال بشكل اكبر 

للقطاع الخاص لٌمارس نشاطه الاقتصادي مقابل تقلٌص دور الدولة فً التدخل فً الحٌاة الاقتصادٌة. 

 6سنه بعد مدة إمهال أمدها  23كذلك اتفق العراق إن المتبقً من الدٌن سوؾ ٌتم  تسدٌده خلبل 

 . 2111سنوات، أي ٌبدأ التسدٌد من سنة 

اذ انه  وفً الوقت الحاضر ٌجري الأمر فً العراق على التوجه  نفسه الذي ٌدٌره نادي بارٌس، 

قٌة المإقتة رسالة تضمنت الالتزام بحزمة من إجراءات بعثت الحكومة العرا 2114أٌلول  24بتارٌخ 
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الإصلبح على الصعٌد الضرٌبً والمالً وإعادة هٌكلٌة المشروعات المملوكة من قبل الحكومة 

 واستقرار الاقتصاد الكلً مقابل إعادة ترتٌب الدٌن العراقً الخارجً. 

جاه المبادئ الأساسٌة لتحرٌر خطت الحكومة العراقٌة خطوة أخرى بات 2114تشرٌن الأول  24فً 

 xviالأسواق عندما قدمت طلبها بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمٌة

بدأ العراق ٌطبق سٌاسة إلؽاء الدعم عن أسعار المشتقات النفطٌة  اذ تم رفع الدعم  19/12/2115فً 

لجدول زمنً ٌتضمن الاستمرار فً رفع  عن مادة البنزٌن وكافة المشتقات النفطٌة الأخرى وذلك وفقاً 

.وكذا الامر  .2117أسعار تلك المشتقات لتصل إلى مستوى أسعارها العالمٌة وذلك حتى بداٌة عام 

الذي نتناولة الان حول موضوع الرفع الحكومً للدعم من البطاقة التموٌنٌة والذي هو آٌل الى  تلك 

 رتب على ذلك وماذا عن اقتراح البدابلالصٌرورة ونتناوله لنشخص الآثار التً سوؾ تت

 

 الهتحز الثالز :اسذتدال الدعم العًٖٗ تاخر ًمدٕ

ان فً الدعم العٌنً لمفردات البطاقة التموٌنٌة التوكل والكسل وحالة الٌؤس وعدم المبادرة  الى العمل 

لبطاقة وتبٌع القسم  ونراها الان فً الكثٌر من العوابل المنخفظة الدخلل اذ  تستهلك قسما" من مفردات ا

الاخر لتوفر بها حاجاتها الأخرى ، وان الدعم السعري ٌإدي الى وجود سعرٌن اواكثروهذا ٌجعل 

ملٌار دٌنار موزعة على  611السوق ؼٌر مستقرة  اذ نلبحظ ان مبلػ الدعم للبطاقة التموٌلٌة ٌبلػ 

 جمٌع افراد المجتمع  

 

 الفصل الثالز

 ّذطتٗق ًظام السّق الحراًعكاساخ سٗاسح رفع الدعم 

 الهتحز اّٟل : الجدل الفكرٕ  فٖ اٟثار اٟلذصادٗح الهحذهلح هى ذخفٗض الدعم لحكّهٖ 

 اٙثار اٟلذصادٗح الهحذهلح لسٗاسح الدعم الحكّهٖ: -1

تحتل قضٌة رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة  مكانة خاصة من جملة القضاٌا المستحدثة فً 

من ذلك نرى ضرورة تسلٌط الضوء على تلك القضٌة، وثمة جدل  ،الاقتصاد العراقً ساحة إصلبح

فكري عمٌق حول دعم الأسعار وذلك بٌن مإٌد ورافض له، على إن هناك مجموعة من النقاط التً 

 ٌنبؽً بحثها لإٌجاد إجابات ملببمة حول الأمر :

من أهم المإشرات الاقتصادٌة  السعر واحداً ٌعد  -: الكفاءج فٖ ذخصٗص الهّارد اٟلذصادٗح -أ 

المفٌدة فً تحقٌق الكفاءة الاقتصادٌة المثلى فً إعادة تخصٌص الموارد الاقتصادٌة واستخدامها 
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الاستخدام الأمثل. والسعر هو الرابط الأساس بٌن رؼبات المستهلكٌن والمنتجٌن وهو الانعكاس 

 الأوضح لتوازن علبقات العرض والطلب.

إن  فً هٌكل الأسعار وهذا ٌعنً نظرٌاً  أٌة سلعة بؤقل من سعرها الحقٌقً ٌعنً إن هناك تشوهاً إن بٌع 

بكلمات ، أي زٌادة فً الطلب مقابل شحه فً العرض انخفاض السعر ٌإدي إلى خلق فابض طلب،

مورد من هنا فان ثمة حاجة للحد من التبذٌر والهدر بحٌث ٌتم استخدام ال، أخرى مبالؽة فً الاستهلبك

 .xviiوذلك فً ضوء حقٌقة محدودٌة الموارد وندرتها عقلبنٌاً  الاقتصادي استخداماً 

فقد ٌكون مورد  ،وزمنٌاً  وهذه الندرة نسبٌة مكانٌاً  ،إن الأصل فً المشكلة الاقتصادٌة هً الندرة

فً زمننا الحاضر ٌكون  وما ٌعد متوفراً  ،فً أماكن أخرى اقتصادي متوفر فً مكان ما لكنه ٌعد نادراً 

، وكما هو واضح ان مفردات البطاقة التموٌنٌة اؼلبها ) اذا لم تكن جمٌعها ( xviiiفً المستقبل نادراً 

تستورد من الخارج وبؤسعار الصرؾ العالمٌة  ، من هنا تكون الحاجة ماسة لاستخدام هذا المورد 

لهذا  ، ره وبما ٌعكس قٌمته الحقٌقٌةوذلك بترشٌد استهلبكه وتصحٌح سع وكفإاً  عقلبنٌاً  استخداماً 

 .xixالمورد

إن أي تخفٌضات أخرى فً أسعار مفردات البطاقة التموٌنٌة    -إن ثمة نتٌجة ٌمكن الوصول لها الآن :

هل  -سوؾ تإدي إلى زٌادة الاستهلبك وزٌادة الهدر مقابل شحه اكبر فً المعروض. والسإال هنا :

 ٌنٌة الى الصفر   سٌسارع فً  وصولها بالوقت المناسب  ؟ إنإن تخفٌض سعر مفردات البطاقة التمو

 الجواب فً ضوء الحقابق الاقتصادٌة هو بالنفً، بل إن المشكلة ستتفاقم.

لقد ازداد الطلب الاستهلبكً على مفردات البطاقة التموٌنٌة  كافة  -:فجّج اًٝذاج/ اٟسذ٠ِن  - ب

مواكبة هذا الاستهلبك مما أدى إلى اتساع الفجوة بٌن  بشكل كبٌر مع عدم قدرة الإنتاج المحلً على

 .xxالاثنٌن، وهناك مجموعة من العوامل التً أدت إلى اتساع تلك الفجوة

( زٌادة الدخول الفردٌة التً شهدها الاقتصاد نتٌجة تزاٌد الإنفاق العام على الأجور والرواتب وهذا 1

 تهلبكً.بزٌادة فً الطلب الاس الأمر ٌكون مصحوبا" عادةً 

( انخفاض أسعار مفردات البطاقة التموٌنٌة وعدم مواكبتها لاذواق الكثٌر من اصحاب الدخل 2

المرتفع فبدا التبذٌر وعدم الاستخدام الصحٌح والانتقاد لهذه المفردات ٌظهر للعٌان مما ٌسبب ذلك عدم 

 .الضرورة لمنح الجمٌع هذه المفردات وانما ٌنبؽً اقتصارها على من ٌستحقها

( الأوضاع الأمنٌة ؼٌر المستقرة وعدم إمكانٌة تامٌن وصول مفردات البطاقة التموٌنٌة للمناطق 3

الساخنة ٌسبب مشكلة التلبعب  لحصة المواطن فً تلك المناطق وان المسوغ  متواجد هو ان المواد 

لتفنن فً الؽش . الؽذابٌة ٌجب ان تستهلك خلبل  مدة معٌنة وإذا لم تستهلك فتصبح فاسدة وهنا ٌكون ا

 وان  استخدام الجانب النقدي بدل العٌنً ممكن ان ٌإدي الؽرض  .

( عدم قدرة المخازن العراقٌة على استٌعاب هذا الكم الهابل من السلع والمواد الؽذابٌة وتوفٌر ما 6

ان القطاع تحتاجة المادة الؽذا بٌة من تكٌٌؾ الجو لكً تبقى صالحة للبستخدام ، وهذا الامر بامك

 الخاص القٌام به  لو كانت الكمٌات المتاجر بها قلٌلة مع الرقابة والسٌطرة .
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( سوء الإدارة والتوزٌع لمفردات البطاقة التموٌنٌة وعدم امكانٌة توصٌلها بالوقت المناسب ٌإدي الى 7

 شحة مفردات البطاقة ومن الممكن عدم صلبحٌتها مما أدى إلى شحه فً المعروض المحلً.

( كثرة الحلقات الوسٌطة والفساد الإداري الأمر الذي أدى إلى تراجع المعروض وعدم وصوله إلى 9

 المستهلك بشكل منتظم .

 

 -إن ثمة نتابج ترتبت على هذه الفجوة :

إن واحدة من أهم النتابج التً تترتب على نقص العرض وفابض الطلب هً ظهور  -: الًذٗجح اّٛلٔ

اقل من السعر  المواد،  فعلبوة على السعر الرسمً المدعوم  الذي ٌكون عادةً سعرٌٌن تباع بهما هذه 

التوازنً ٌظهر لدٌنا سعر آخر هو سعر السوق السوداء وهذا السعر ٌكون فوق السعر الرسمً 

 والتوازنً.

إن الفجوة بٌن الاستهلبك والإنتاج تحتاج إلى ملء ، من هنا فؤن الدولة اضطرت  -: الًذٗجح الثاًٗح

إلى استٌراد هذه المنتجات من السوق الخارجً ، والاستٌراد هو حل مكلؾ على الاقتصاد ، فهو 

ٌستنزؾ الصرؾ الأجنبً وٌفاقم من عجز مٌزان المدفوعات ، فاستٌراد تلك السلع من السوق العالمً 

اخل . وان ٌتم بالسعر العالمً والذي هو اكبر من السعر المدعوم الذي تباع به تلك المنتجات فً الد

 الدولة تتحمل الفرق بٌن السعرٌن على شكل دعم.

إن الفرق بٌن الأسعار الداخلٌة المنخفضة والخارجٌة المرتفعة لفردات البطافة  -: الًذٗجح الثالثح

 التموٌنٌة  سٌشجع على ظهور مشكلة تهرٌب تلك المواد إلى الدول المجاورة.

المحٌطة بالعراق هً أعلى من سعرها فً الداخل وهذا ما إن كافة أسعار المواد الؽذابٌة  فً الدول 

إن قطاع التهرٌب هو احد قطاعات الاقتصاد السري ذات  الآثار السلبٌة فً ، ٌشجع على تهرٌبها

مجمل القطاعات فهو ٌإدي إلى زٌادة عجز الموازنة ، وٌولد شحه داخلٌة فً المعروض وٌستنزؾ 

دخول كبٌرة تعمل فً اقتصاد خفً وتتهرب من دفع  الصرؾ الأجنبً ، وٌخلق طبقة تحصل على

 .٭الضرابب

 

 الهتحز الثاًٖ : لضٗح الدعم ّع٠لذِا تعجز الهّازًح 

فهو ٌإثر بشكل كبٌر على زٌادة  ،إن الدعم ٌإدي إلى خسابر كبٌرة تتحملها الدولة ومن ثم الأفراد   

الأمر الذي ٌإدي إلى  ،فً النفقات العامة من جهة وانخفاض فً الإٌرادات العامة من جهة أخرى

لنناقش … % من النفقات العامة للدولة 51اذ ٌشكل الدعم أكثر من   ،زٌادة فً عجز الموازنة العامة

  -: xxiتلك العلبقة من خلبل المسؤلتٌن الربٌسٌتٌن أدناه
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  ( الدعم ّالذهّٗل1
إن عجز الموازنة العامة المتزاٌد والذي ٌشكل الدعم جزءاً منه ، ٌنعكس فً قضٌة تموٌل عجز     

الموازنة ، فما دمنا نتحدث عن عجز فً الموازنة التقدٌرٌة للدولة للسنة المقبلة فلببد إن نبحث عن 

 ً طرق لتموٌل هذا العجز، والتموٌل سواء أكان خارجٌاً أم داخلٌاً ذو أثار ضاره ف

الاقتصاد ، فالاقتراض الخارجً ٌجابه بمشكلة رد أصل  القرض والفوابد المترتبة علٌه ، وهذا ما 

ٌشكل عبء على مٌزان المدفوعات. أما الاقتراض الداخلً، لاسٌما  الاقتراض من السلطة النقدٌة 

لجهاز بإصدار نقدي جدٌد فانه ٌجابه بضؽوط تضخمٌة وذلك فً ظل حقٌقة عدم توفر مرونة فً ا

 الإنتاجً.

  ذكلفح الفرصح التدٗلح (0
كما هو معروؾ فنحن نتحدث عن سلعة تواجه ارتفاعات فً أسعارها فً السوق العالمً، ومقابل     

تقدٌم هذه السلعة بؤسعار مدعومة فً السوق الداخلٌة فان ثمة خسابر إضافٌة تتحملها الموازنة العامة ، 

لمواد الؽذابٌة  المتزاٌد الارتفاع عالمٌاً وسعر بٌع هذه المفردات  فهناك فجوة متزاٌدة دابماً بٌن سعر ا

تعرؾ بؤنها مقدار ٌمكن أن المنخفضة فً السوق المحلٌة ، وهذا ما ٌعرؾ بتكلفة الفرصة البدٌلة : و

الخسابر التً تتحملها الموازنة العامة نتٌجة التضحٌة ببٌع تلك السلعة فً السوق العالمٌة مقابل تقدٌمها 

 دعومة داخلٌاً. م

 :الدعم ّاٙثار الذضخهٗح الهذعاكسح -ُـ 
من القضاٌا الهامة التً هً مثار جدل بٌن الاقتصادٌٌن هً مسالة الآثار التضخمٌة التً ٌولدها رفع    

  -الدعم ، وهنا نجد وجهتً نظر متعارضٌن  حول الموضوع :

  ّجِح الًظر اّٛلٔ

آثار تضخمٌة واضحة جراء الرفع ، ٌنطلق أصحاب هذا ترى أن الأمد القصٌر سٌكون مصحوبا ب

الرأي من منطلقات نظرٌة ترى أن التضخم الذي سٌحدث هو من نوع سحب التكالٌؾ بحٌث أن رفع 

أسعار الدعم عن اسعار المشتقات النفطٌة  سٌإدي الى زٌادة المستوى العام للؤسعار  لكون أسعار 

ٌؾ السلع والخدمات المنتجة  فً الاقتصاد ، الأمر الذي المواد الؽذابٌة  ستشكل إضافة إلى تكال

سٌإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً للؤسعار والذي ٌعد مإشرا تضخمٌا ، إن أصحاب هذا الرأي 

  -ٌستندون إلى جملة من الحجج :

دة ( إن هناك طلب متواصل للمواد الؽذابٌة وذلك لحاجة المجتمع المستمرة للمادة الؽذابٌة  وان  زٌا1

أسعارها ستإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة الوقود والإضاءة ومن ثم التؤثٌر فً الرقم القٌاسً 

 لأسعار المستهلك.

(ان الطلب على مواد البطاقة التموٌنٌة ٌتعلق بذوق المستهلك وقدرته الشرابٌة وان رفع الدعم سوؾ 2

بدورة  إلى ارتفاع الرقم القٌاسً لمجموعة السلع ٌإدي الى ارتفاع اسعار هذه المنتجات  وٌإدي 

 . xxiiالؽذابٌة ومن ثم سٌرتفع الرقم القٌاسً لأسعار المستهلك
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، (الفواكه والخضر) المواد الؽذابٌةعلبقة طردٌة بٌن أسعار البنزٌن والكاز وارتفاع أسعار ( ثمة3

ٌإدي إلى ارتفاع الرقم القٌاسً وذلك لان الأخٌرة تؤخذ  بالحسبان أجور النقل كؤحد مكوناتها وهذا س

 لمجموعة المواد الؽذابٌة ، ومن ثم ارتفاع الرقم القٌاسً للؤسعار .

فً هذه الصدد ٌرى هذا الفرٌق إن سلسلة من الآثار المباشرة وؼٌر المباشرة من ارتفاعات الأسعار   

قتصاد ككل لضؽوط ستحدث مما سٌنعكس بشكل متتابع على سابرالقطاعات ، والنتٌجة هً مواجهة الا

 تضخمٌة .

 ّجِح الًظر الثاًٗح 

ٌصفً نفسه فً الأمدٌن  التضخم ٌمكن أنترى إن هذه الآثار ستمتد للؤجل القصٌر فقط فً حٌن إن  

  -وٌستند هذا الفرٌق إلى حجج أخرى :  ،المتوسط والطوٌل

ة فً التكالٌؾ ( إن التضخم الذي سٌحدث هو تضخم التكالٌؾ، لكن ٌجب إن لا ننسى إن الزٌاد1

ستكون من قبل سلعة تنتجها الدولة نفسها ، هذا ٌعنً إن الدولة ستقوم عن طرٌق رفع الأسعار بؤجراء 

تخفٌض كمٌة المعروض النقدي فً التداول، وذلك من خلبل زٌادة الإٌرادات العامة التً ستحدث 

لإنتاج والاستهلبك )وذلك ومن جهة أخرى فان المتوقع هو تقلٌص الفجوة بٌن ا ،نتٌجة رفع الأسعار

من زاوٌة إن رفع السعر سٌقلص الاستهلبك والتهرٌب( هذا ٌعنً إن تقلٌص الفجوة سٌلؽً عملٌة 

الاستٌراد التً كانت تلجؤ لها الدولة لملء تلك الفجوة ، والنتٌجة هً توقع حصول انخفاض فً النفقات 

تخفٌضاً فً الطلب الكلً وهو ما ٌعنً تقلٌص  إن زٌادة الإٌرادات وتقلٌص النفقات ٌعنً .العامة للدولة

 .الفجوة التضخمٌة بٌن الطلب والعرض الكلٌٌن

أخرى فان انخفاضا فً العجز  عبارة( إن رفع الدعم ٌعنً إن تحسناً فً وضع الموازنة سٌحدث ، ب2

أو فابضا فً الموازنة سٌتحقق ، وهو ما سٌإدي إلى تقلٌل الاعتماد على تموٌل عجز الموازنة 

 وبالتالً التقلٌل من الآثار التضخمٌة المصاحبة لتموٌل العجز. 

فاق على نتٌجة زٌادة الإٌرادات العامة وتقلٌل الإن -( أن تحسن وضع الموازنة الذي ٌمكن أن ٌحدث 3

سٌوفر فوابض مالٌة مهمة للدولة،  -المواد الؽذابٌة المستوردة الذي هو إنفاق استهلبكً فً اؼلبه 

وهذه الفوابض ٌمكن أن تستؽل فً مجالات زٌادة الإنفاق على التعلٌم، الصحة، الكهرباء، تطوٌر البنى 

ك سٌدعم وبشكل دابم وعلى التحتٌة، الخدمات العامة، وهذه المجالات هً نفقات استثمارٌة، كل ذل

 المدى الطوٌل مستوى الدخول الحقٌقٌة للئفراد مما سٌلؽً الآثار التضخمٌة للرفع.

أن الاهتمام بقطاع التعلٌم والصحة هو إنفاق استثماري فً العنصر البشري.. وهو ذو آثار اٌجابٌة   

 مباشرة وؼٌر مباشرة فً تعزٌز الدخل الحقٌقً للؤفراد.

ا الفرٌق أن تؽٌراً فً هٌكل الإنفاق ٌجب أن ٌحدث بحٌث ٌتم الاهتمام بالإنفاق الاستثماري ٌري هذ

 مقابل تقلٌل الإنفاق الاستهلبكً. 
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ٌقول أنصار هذا الفرٌق إن الاقتصاد العراقً المرٌض قادر على استٌعاب جرعة التضخم المرة فً 

 .تنوع فً الأجل المتوسط والطوٌلالأجل القصٌر مقابل الحصول على اقتصاد معافى، منتج، م

 دعم اصحاب الدخّل الحمٗمٗح الهًخفضح : الهتحز الثالز

 ئًشاء شتكح الحهاٗح اٟجذهاعٗح :- 

شبكة الضمان الاجتماعً لتشمل عددا" من العوابل التً تقع تحت خط  إنشاء 2116موازنة  تشهد

إلى ملٌون عابلة  اذ  تم تخصٌص مبلػ ألؾ عابلة  151الفقر وٌتوقع زٌادة العوابل المستفٌدة من 

 .xxiiiملٌار دٌنار لإنشاء الشبكة 511

وجاء فً أسباب إنشاء هذه الشبكة انه : تحاشٌا للآثار السلبٌة المتؤتٌة من رفع الدعومات خصصت 

ملٌون دولار(، وٌجري العمل  341ملٌار دٌنار )ما ٌعادل  511مبلػ  2116وزارة المالٌة فً موازنة 

وع ابتدءاً من كانون الأول تحت عنوان برنامج شبكة الحماٌة الاجتماعٌة وهذا البرنامج بهذا المشر

معنً بحماٌة الطبقات الفقٌرة  فً المجتمع وٌهدؾ برنامج شبكة الحماٌة الاجتماعٌة فً العراق  الى 

 : xxivتحقٌق جملة من الأهداؾ

وضاع الراهنة عن طرٌق تحوٌلبت (مساعدة العابلبت الأكثر فقراً وتعرضاً للضرر على مواجهة الأ1

 نقدٌة هادفة.

( حماٌة المسنٌن والمعالٌن من قبلهم ومنعهم من الوقوع فً الفقر عن طرٌق برامج إعانات عادلة 2

 وقابلة للبستمرار .

( مساعدة المعاقٌن والمنكوبٌن جراء الحروب بتقدٌم المساعدات المالٌة وتمكٌنهم من الحصول على 3

 تؤهٌل.أجهزة إعادة 

( إنشاء فرص عمل جدٌدة مإقتة وأخرى دابمة عن طرٌق الأشؽال عامة وتنمٌة مإسسات الأعمال 4

الصؽٌرة.وبالتالً خلق عمالة مدربة قادرة على الدخول فً سوق العمل مما ٌقل من نسب البطالة 

مهارات الموجودة فً العراق، فضلبً عن تحسٌن إمكانٌات فرص العمل للعاملٌن عن طرٌق تنمٌة ال

 والحصول على القروض وإنشاء مشارٌع صؽٌرة تساهم فً تحسٌن دخل الأسرة.

( منح سلؾ لإقامة مشارٌع اقتصادٌة تساهم فً تنمٌة قدرات الأفراد وتمكٌنهم والمساهمة فً تحقٌق 5

 التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة.

 دراسة. ( مساعدة الأطفال على التمتع بصحة جٌدة وتمكٌنهم من مواصلة ال6

قد حددت وزارة العمل والشإون الاجتماعٌة معٌار الدخل كؤحد المعاٌٌر المستخدمة عالمٌاً فً تحدٌد ل

خط الفقر،  اذ إنها اعتمدت ما مقداره دولار واحد فً الٌوم، وهذا ٌعنً إن الأشخاص الذٌن ٌكون 

ٌحق للؤسر المتضررة استلبم إعانة  اذ   دخلهم دولارا" واحد ا" فً الٌوم ٌقعون ضمن خط الفقر،

 شهرٌة وكما هو  مبٌن فً الجدول الآتً :
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انه ٌحق للؤسر والأفراد المتضررٌن )المعوقٌن والأرامل والأٌتام( الذٌن ٌبلػ دخلهم  أٌضاً وجاء 

وفً حالة إلؽاء جزء  من البطاقة أو كل  ،الحصول على الفرق دناهالشهري اقل من مستوى الجدول أ

التموٌنٌة تحصل الأسر المشمولة بشبكة الحماٌة الاجتماعٌة على إعانات ٌتم تعدٌلها حتى  البطاقة

مستوى الجدول  نفسه الخاص بالبطاقة التموٌنٌة كذلك ٌحق للؤسر التً تقع تحت مستوى الجدول 

ألاؾ دٌنار  5)الجزء الخاص بإعانات التعوٌض عن ارتفاع أسعار المحروقات ( الحصول على مبلػ 

 افٌة شهرٌا عن كل طفل بعد المرحلة الابتدابٌة.إض

على أن ٌتم تعدٌل المبالػ وفقا لتقارٌر نسب التضخم للمحافظة على القدرة الشرابٌة للئعانات ضد 

 (1الجدّل )                                   التضخم.

 عمف الإػاَت الاجخًاػٍت / أنف دٌُاس شهشٌا  

 فؤكثر 6 5 4 3 2 1 حجم الأسرة
سمف اٝعاًح اٟجذهاعٗح )أعلٔ هسذّٓ لٞعاًح 

 الشِرٗح فٖ حالح اًعدام الدخل(
51111 71111 81111 111111 111111 121111 

سمف اٝعاًح اٟجذهاعٗح )لذعّٗض اٛسر عى 

 اٝلغاء الجزئٖ أّ الكلٖ للتطالح الذهًّٗٗح(
61111 81111 121111 141111 161111 191111 

كاظى ػضٌض، شبكت انذًاٌت الاجخًاػٍت فً انؼشاق ، وسلت يمذيت يُشىسة فً يجهت انؼشاق نلإطلاح  انًظذس: نٍهى

 .32، ص2009كاَىٌ الأول  10الالخظادي، 

 
 

 هشارٗع ذًهٗح اٛلالٗم :
 :2116xxvقامت وزارة المالٌة بمبادرتٌن ربٌسٌتٌن وذلك فٌما ٌتعلق بتنمٌة الأقالٌم وذلك فً موازنة 

ترٌلٌون دٌنار وهذه سوؾ توزع إلى مجالس المحافظات  1.5هً وضع منحة بمبلػ  الأولى:المبادرة 

ومنطقة كردستان لاستخدامها وفقا لتوجهاتها فً التنمٌة وسوؾ ٌتم توزٌع هذه الأموال مباشرة إلى 

 افظات ٌع تنمٌة الأقالٌم فً المحالمحافظات بحسب الكثافة السكانٌة والحاجة النسبٌة لؽرض إقامة مشار

تخص تشجٌع إنشاء مصارؾ تنمٌة إقلٌمٌة وهذه ستعمل على تنمٌة الأقالٌم وتساعد  : الهتادرج الثاًٗح

على تحشٌد الموارد الخاصة بذلك الإقلٌم وسوؾ ٌكون بمقدور هذه المصارؾ دعم مجالس 

المحافظات والأقالٌم فً تموٌل مشارٌع معٌنة  تمكنها من القٌام بها من  دون الرجوع إلى الموازنة 

لممكن أن تستقطب هذه المصارؾ الكفاءات ومن ثم تقوٌة القابلٌات على المستوى العامة. ومن ا

الإقلٌمً . إن الهدؾ هو البدء بإنشاء ثلبث مصارؾ إقلٌمٌة، فً المنطقة الشمالٌة وفً المنطقة الؽربٌة 

وفً المنطقة الجنوبٌة )وربما إضافة بنوك أخرى فً وقت لاحق(. وٌمكن أن تنظم هذه المصارؾ 

أساس المشاركة بٌن الحكومة الإقلٌمٌة وبٌن القطاع الخاص أو المستثمر الأجنبً بما فً ذلك على 

دول الجوار أو المإسسات التجارٌة أو المنظمات الدولٌة. إن التخصٌصات الرأسمالٌة لمصارؾ 

وتم ملٌون دولار تدفع  فً مدة ثلبث سنوات  511التنمٌة الإقلٌمٌة من وزارة المالٌة ستكون بمبلػ 
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لهذا الؽرض  اذ ستسهم المحافظات والأقالٌم فً  2116ملٌار دٌنار خلبل عام  271تخصٌص مبلػ 

 رأسمال تلك المصارؾ. 

 ثالثاً : ذّصٗاخ ّحلّل همذرحح 

إن قرار رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌلٌة  ٌستلزم  تهٌبة البٌبة الاقتصادٌة والاجتماعٌة -1

م وسابل الإعلبم والتوعٌة الاجتماعٌة والجماهٌرٌة( ودراسة الآثار الاٌجابٌة  والسٌاسٌة ) مثلب استخدا

 والسلبٌة المترتبة علٌه .

فً حالة رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة  ٌستلزم الامر  أن ٌكون بصورة تدرٌجٌة بحٌث  -2

لا ٌزٌد من الأعباء على كاهل المواطنٌن وعدم اعتماد الأســلوب المفاجا فً أٌة خطوة من خطوات 

ٌتناسب مع الزٌادة الإصلبح الاقتصادي المزمع تبنٌه مستقبلبً، ورفع المستوى ألمعاشً للمواطنٌن بما 

 المتوقعة فً الأسعار والناتجة بسبب رفع الدعم. 

نرى إن هناك نوعان من الدعم هما الدعم الضروري والدعم ؼٌر الضروري، والدعم ؼٌر  -3

فً حٌن إن هناك دعم ضروري مثل  مفردات البطاقة التموٌنٌة  الضروري ٌتمثل بالدعم المقدم إلى 

ٌة والطرق والجسور وشبكات المجاري والنقل بكافة أنواعه. من هنا فإننا دعم الصحة والتعلٌم والترب

           ننادي بضرورة الاستمرار وتعزٌز الدعم الضروري والتخفٌؾ من الدعم ؼٌر الضروري.

العمل على زٌادة الإنتاج المحلً بما ٌسد النقص الحاصل وردم الفجوة بٌن المستهلك والمنتج عن  -4

كلة المخازن الموجودة وتوسٌع عملها، أو إنشاء مخازن ومنشات حدٌثة تتماثل مع طرٌق إعادة هٌ

بطاقة تكفً لسد النقص،  -لاسٌما المحافظات الآمنة  -وسابل خزن المواد الؽذابٌة العالمٌة جدٌدة 

 وكذلك العمل على توفٌر المواد الؽذابٌة  . 

التحول من اقتصاد أحادي الجانب  ٌعتمد العمل على تنوٌع مصادر الحصول على الدخل القومً و -5
 على النفط فقط ، إلى القطاعات الأخرى كالصناعة والزراعة . 

أن رفع الدعم عن مفردات البطاقة التموٌنٌة  ٌإدي إلى زٌادة تكالٌؾ النقل وبالتالً ارتفاع المستوى -6
 ار.العام للؤسعار مما ٌستوجب توفٌر بدابل للحد من مشكلة الؽلبء فً الاسع

 وضع ضوابط وقوانٌن وأنظمة لمنع تسرب المواد الؽذابٌة المدعومه الى دول الجوار . - -7

ٌجب زٌادة الطاقة الإنتاجٌة وتحسٌن نوعٌة الإنتاج بحٌث ٌتم زٌادة الإنتاج لكً ٌفوق حاجة الطلب  -9

ً الزراعٌة الواسعة المحلً وبالتالً نسد حاجتنا المحلٌة من المادة الؽذابٌة من خلبل استؽلبل الاراض

 فً العراق  والاستفادة من العملبت الصعبة فً تنمٌة الاقتصاد.

توسٌع شبكات الضمان الاجتماعً ) الحماٌة الاجتماعٌة ( ومحاولة تقدٌم الدعم للؤسر المتضررة  -8

 والتً تمتاز بمستوى دخل منخفض وذلك عن طرٌق توزٌع قسابم أو بطاقات تموٌنٌة.  

وضع دراسات شاملة لموضوع شبكة الحماٌة الاجتماعٌة لتحدٌد خط الفقر وعلى أساس تقدٌم  -11

إعانات البطالة للذٌن هم فً سن العمل لكنهم خارج سوق العمل فعلبً، كذلك تقدٌم الإعانات لؽٌر 
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 القادرٌن على العمل ومساعدة الأفراد الراؼبٌن فً العمل على إٌجاد فرص عمل وإشراك الأفراد

الذٌن لا ٌتمتعون بالمإهلبت الكافٌة للدخول فً سوق العمل وذلك من خلبل تمكٌن هإلاء بإعادة 

تؤهٌلهم من خلبل إقامة الدورات التدرٌبٌة وإشراك العاطلٌن عن العمل فً ورش عمل جماعٌة 

 ودمجهم من خلبل الدورات التً ٌمكن إقامتها بالتعاون مع الدوابر والمإسسات  وؼٌرها.

 نهىايشا
 

ثٕل آ.عبيٌٕهغٌٕ، ٌٔهٍبو د. َٕسدْبٔط، الالزصبد،  رشجًخ ْشبو ػجذ الله، يشاجؼخ د.أعبيخ انذثبؽ، الأْهٍخ نهُشش  -1

 .12 -11، ص2001، 1ٔانزٕصٌغ، ط

.  12- 11انًصذس انغبثك، ص -  
2
  

. 18-16،ص 2001د.طبسق انؼكٍهً، الالزصبد انجضئً، داس انكزت نهطجبػخ ٔانُشش، جبيؼخ انًٕصم،   -
3
  

4
 . 18-16انًصذس انغبثك ، ص - 
5

َجٍت ػٍغى ، عٍبعخ الإصلاح الالزصبدي ٔانخصخصخ فً نجُبٌ، ثذٕس انُذٔح انفكشٌخ انزً َظًٓب انًشكض انٕطًُ  - 

نهذساعبد ٔانزذبنٍم انخبصخ ثابنزخطٍظ / انجضائاش، الإصالادبد الالزصابدٌخ ٔعٍبعابد انخٕصصاخ فاً انجهاذاٌ انؼشثٍاخ، 

 .468-466، ص1111، ثٍشٔد، 1اعبد انٕدذح انؼشثٍخ ، طيشكض دس
6

 . 468انًصذس انغبثك، ص -
7

 .2005ٔصاسح انًبنٍخ ، دائشح انًٕاصَخ، انًٕاصَخ انؼبيخ نؼبو  -
8
 .2006ٔصاسح انًبنٍخ ، دائشح انًٕاصَخ، انًٕاصَخ انؼبيخ نؼبو  - 
9
 .4، ص23/11/2005، فً 2006انًٕاصَخ انفٍذسانٍخ نهذٔنخ انؼشالٍخ نؼبو  - 

10
 -The world bank , World debts tables , 2002- 2003 , Washington ,D.C. 

11
 - Iraq external debt stands at 104 -129BN, Middle East Economics Survey, 14/4/2003. 

12
 /www.ala7rar.net. ثذش يُشٕس ػهى شجكخ الاَزشٍَذ ، 1خهٍم انؼُبًَ، دٌٌٕ انؼشاق .. ْى صمٍم، ص -
13

 انجُك انًشكضي انؼشالً، لغى الأثذبس ٔالإدصبء، َششاد يزفشلخ.  -
14

 انجُك انًشكضي انؼشالً، انًذٌشٌخ انؼبيخ نلارفبلبد ٔانمشٔض، َششاد يزفشلخ. -
15

، ثذش يُشٕس ػهى 6-1صٌذ انؼهً ، رشجًخ د.ػجذ انْٕبة دًٍذ انُجبس، صُذٔق انُمذ انذٔنً ٔيغزمجم انؼشاق، ص  -

  /www.iraqeconomy.orgالاَزشٍَذ، 
16

 .6-1انًصذس انغبثك، ص -
17

اس انجبيؼٍخ د.انغٍذح إثشاٍْى يذًذ يصطفى، الزصبدٌبد انًٕاسد ٔانجٍئخ، كهٍخ انزجبسح، جبيؼخ الإعكُذسٌخ، انذ - 

 .115 -114، ص1116نهُشش ٔانزٕصٌغ، الإعكُذسٌخ ، يصش، 
18

، 1187د.صجذً ربدسط لشٌصخ ٔآخشٌٔ، يمذيخ فً ػهى الالزصبد، داس انجبيؼبد انًصشٌخ، يطجؼخ انششبد،  -

 .37 -31ص
19

 .72، ص1118، 1د.ْبشى ػهٕاٌ انغبيشائً، الزصبدٌبد انًٕاسد انطجٍؼٍخ، يطجؼخ انؼبًَ، ثغذاد، ط -
20

اَظش فً ْزِ انؼٕايم : صبيش انغضجبٌ، يٍ اجم إصلاح لطبع رٕصٌغ انًُزجبد انُفطٍخ فً انؼشاق، ٔسلخ يمذيخ إنى  -

 .5 - 1، ص2005انُذٔح انزً ػمذْب انًشكض انؼشالً نلإصلاح الالزصبدي فً ٔصاسح الإعكبٌ، 
٭
ذكٕيخ انؼشالٍخ لشاساً ثشفغ أعؼبس انًشزمبد انُفطٍخ رشٍش انٕلبئغ إنى رشبثك انًشكهزٍٍ فً آٌ ٔادذ ٔػهٍّ ارخزد ان - 

 ٔإَٓبء ادزكبس انذٔنخ.
21
 .12صبيش انغضجبٌ، يصذس عبثك، ص  - 
22
د.عبنى رٕفٍك أنُجفً، انزطٕس انذذٌش نلالزصبد يٍ خلال ثٍئخ َظٍفخ، ثذش يمذو إنى انًؤرًش انؼهًً انغبثغ نًجهظ  - 

 .17، فً ثُبٌخ جبيؼخ ثغذاد، ص17/2/1174انجذش انؼهًً انؼشالً انًمبو فً 
23

 اَظش فً رنك : -

 .7، ص15/11/2005، فً 2006د.ػهً ػجذ الأيٍش ػلأي، ثٍبٌ دٕل انًٕاصَخ انفٍذسانٍخ نجًٕٓسٌخ انؼشاق  -
24

ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ الاجزًبػٍخ، شجكخ انذًبٌخ الاجزًبػٍخ فً انؼشاق، يُشٕساد ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ  -

 .8-3ص 2006الاجزًبػٍخ،
25

 .8-6، يصذس عبثك، ص2006انفٍذسانٍخ نهذٔنخ انؼشالٍخ نؼبو  انًٕاصَخ -
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 :لّالع ّاٛفاق الهسذمتلٗحا الهكاًٗح –الذًهٗح اٟلذصادٗح 

 دراسح ذحلٗلٗح لحالح العراق

 

 د.م. علٖ كرٗم العهار                                                          

 انًؼهذ انؼانً نهخخطٍظ انذضشي والإلهًًٍ                                                                         

 جايؼت بغذاد                                                                           

 

 الخ٠صح:

موضوع دراسة التنمٌة المكانٌة والمحلٌاة فاً العاراق والعاالم علاى اهتماام العدٌاد مان  ستحوذا

المخططٌن ومتخذي القرار التخطٌطً من المعنٌٌن بالبعد المكانً كتعبٌر عن أهمٌة التفاعل والتجانس 

لأي بٌن البعدٌن الاقتصادي و المكاانً والاذي ٌقاود فاً نهاٌاة المطااؾ إلاى تحدٌاد الهٌكال الاقتصاادي 

 حٌز مكانً مدروس.

ولؽرض التؤكد من نجااح التنمٌاة الاقتصاادٌة للمكاان المادروس وفقااً لماا تمثلاه فاعلٌاة النشااط 

أو ماان خاالبل علبقاتااه مااع باااقً الأنشااطة  intraالاقتصااادي القااابم" سااواء أكااان ذلااك داخاال الإقلااٌم 

الم الخارجً" فاان الأهام  مان ذلاك داخل البلد الواحد أو مع الع  interالاقتصادٌة فً الأقالٌم الأخرى 

كلااه هااو ماادى اسااتجابة تلااك التنمٌااة  للتحاادٌات الحالٌااة فااً البٌبااة والعولمااة  وذلااك ماان خاالبل النتااابج 

المستخلصااة  ماان  المإشاارات الاقتصااادٌة علااى المسااتوى الإقلٌمااً و الاادولً والتااً نعتقااد أنهااا تمثاال 

ا ٌتعلق بتنمٌاة الاقتصاادات الإقلٌمٌاة والمحلٌاة الأساسٌات للخطط والإستراتٌجٌات اللبحقة وخاصة فٌم

وزٌادة مفردات الناتج الإقلٌمً اقتصادٌا واجتماعٌا ممثلة بالرفاه وحسن استخدام الموارد المتاحة وفاق 

 مبدأ التمكٌن البٌبً للبقتصاد وبالعكس .

 

 

Abstract:   

The subject of study of spatial development and local communities in 

Iraq and the world to the attention of many planners and decision 

makers involved in the planning of the spatial dimension as an 

expression of the importance of interaction and coherence between 

economic and spatial dimensions, which eventually lead to identify the 

economic structure of any space studied.  
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For the purpose of ensuring the success of economic development of 

the place considered as represented by the effectiveness of existing 

economic activity, "whether intra or within the region through its 

relationship with other economic activities in other regions within the 

inter-country or with the outside world," the most important of all is the 

response of that development of the current challenges in the 

environment and globalization, through the findings of economic 

indicators at the regional and international levels that we believe 

represent the fundamentals of the subsequent plans and strategies, 

especially with regard to the development of regional economies and 

local communities and vocabulary increase regional output 

representative of the economic and social well-being and good use of 

available resources according to the principle of empowerment 

environmental economy and vice versa.  

 :هشكلح التحز

الاقتصااادٌة  -انطلبقاااً ماان المسااوؼات فااً طبٌعااة اسااتخدام وتناااول موضااوع  التنمٌااة المكانٌااة 

المحلً فاً العاراق، فاؤن مهماة -وأهمٌتها فً تحدٌد الأمثلة لعملٌتً التخطٌط المكانً والتنموي القومً

خاصاة ماع البحث تستند بجوهرها إلى كٌفٌة التحقق من تلك التنمٌة وكٌؾ تحدث علاى البعاد المكاانً  

عنادما تكاون هنااك جملاة مان  وجود التحادٌات الاقتصاادٌة والبٌبٌاة علاى المساتوى العاالمً وباالأخص

 المإشرات والمشاكل المساعدة والتً منها:   

عدم وجود حدود إقلٌمٌة واضحة بٌن أقالٌم ومدن العراق" بشكل ٌساعد على حصر وفهم حركاة  -1
إزاءهااا"  والخاصاة بعملٌاات التنمٌاة حٌاث إن المرونااة عناصار الإنتااج والآثاار البٌبٌاة المترتباة 

العالٌااة ٌجعلهااا فااً تؽٌٌاار مسااتمر سااوى داخاال الإقلااٌم وخارجااه وبالتااالً ضااعؾ إمكانٌااة بٌااان 
 التؤثٌرات السلبٌة للبٌبة المحٌطة، الجاذبة والطاردة بان واحد .

ً العااراق وللفتاارات مااا ٌتعلااق بالجانااب التفصااٌلً علااى مسااتوى التنمٌااة الاقتصااادٌة والمكانٌااة فاا -2
السابقة نجد إن معظم الخطط الوطنٌة قد أكدت على "اخذ  الآثار البٌبٌة  بنظر الاعتبار" إلا أنها 
بقٌاات دون الفعاال التطبٌقااً الواضااح فااً بٌااان تؤثٌراتااه فااً حسااابات الإنتاااج والاادخل والرفاااه 

 الاجتماعً الإقلٌمً والمحلً.
العراق واقتصارها علاى أقطااب نماو معٌناة دون الاكتاراث الإشكالٌة فً فهم التنمٌة المكانٌة فً  -3

للمشاكل البٌبٌة المستقبلٌة والآثار السلبٌة على عموم مساحة المساتقرات البشارٌة الأخارى داخال 
 البلد.
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 ُدف التحز: 

التنمٌة الاقتصادٌة والعمرانٌة ٌجب إن تركز )وعلى مستوى العراق والعالم(  فً أولوٌاتها  على  

أسس وأسالٌب ملببماة لمواجهاة تحادٌات العولماة والبٌباة و تتباع مادى إمكانٌاة فهمهماا علاى المساتوى 

ساتدامة لاٌس التاً تإكاد علاى إن  التنمٌاة الم visionالرإٌااالاستراتٌجً للخطاط المساتقبلٌة وبخاصاة 

للموارد ؼٌر المتجددة فحسب بل الأهم من  ذلك تحقٌق الاساتدامة البشارٌة والمادٌاة باان واحاد وبشاتى 

 المجالات و بؽض النظر عن الحٌز والمجتمعات الذي تطبق فٌه.

 الهمدهح:

كانت التنمٌة بمعناها الكمً والنوعً،تعنى  بزٌادة التؤثٌرات المتبادلة لمختلؾ المستوٌات  ئذا     

التخطٌطٌة وأٌا كانت على بعضها البعض وتشابك مصالحها فً مجالات شتى أهمها الاقتصاد 

ة والعمران والبٌبة بقصد أو بدون قصد، فإن ذلك ٌعنً تحول البعد المكانً للمدن من الحدود المكانٌ

الضٌقة لٌتسع وٌشمل البعد البٌبً المحلً والإقلٌمً بل وٌتعداه إلى البعد القومً وربما أكثر 

 وخصوصا مع العولمة والتطورات والتً أضفت بضلبلها على فهم البعد المكانً وكٌؾ ٌعمل.

تتنافس  وهذا ٌشٌر إلى تراجع دور الدولة، والانتقال إلى مرحلة دور المدن العالمٌة، فلم تعد المدن 

فٌما بٌنها داخل إطار الدولة الواحدة أو الإقلٌم، وإنما أصبح العالم كله سوقا كبٌرا لجمٌع المدن، 

فالصناعة والتجارة على سبٌل المثال لن تكون منافستها محصورة فٌما بٌن المدن لعراقٌة نفسها ولكن 

 قل تقدٌر.سٌتوجب علٌها منافسة مدن خارج البلد فً دول الجوارالاقلٌمً على ا

هذا الوضع الجدٌد للتعاملبت الاقتصادٌة والسٌاسٌة والبٌبٌة ٌفرض على مدننا أن تكون على قدر كبٌر 

 من القدرة التنافسٌة العالمٌة.

ٌحتم هذا أن تعمل المدن على بناء قدراتها ومٌزاتها التفضٌلٌة التً تمٌزها عن المدن الأخرى وتكسب 

 ها فٌه أحد.المنافسة فً مجال معٌن لا ٌجارٌ

و لمواجهة تحدي البٌبة وتؤثٌراتها المتسارعة ٌجب  العمل لإٌجاد التمٌز وإٌجاد المٌزات التفضٌلٌة  

والتنافسٌة التً تتعلق بالجودة وبرامج تحسٌن البٌبة والأسعار التفاضلٌة والإبداع فً توظٌؾ الموارد 

من أهداؾ التنمٌة المستدامة ولأي الطبٌعٌة والبشرٌة لكل مدٌنة وبشكل مستدام ومدروس حٌث إن 

مستوى تخطٌطً هو معالجة المشكلبت البٌبٌة المعاصرة والتً نرى بؤنها مشكلة من التنوع والتشابك 

بما ٌتطلب إٌجاد التشخٌص الصحٌح وفق رإٌا وفهم ٌراعً تحدٌد ابرز التحدٌات إن كانت محلٌة 

ه الثلبث ابتداء من فهم  وتحدٌد واقع التنمٌة ودولٌة وعلى هذا الأساس سٌحاول البحث التطرق بمباحث

المكانٌة على المستوى العالمً  إلى فهم واقع حال التنمٌة المكانٌة فً العراق وصولا  –الاقتصادٌة 

 إلى  المبحث الثالث الأفاق المستقبلٌة وبرامج التخطٌط المطلوبة لمواجهة التحدٌات البٌبٌة العالمٌة.
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 المكانٌة-نظرة على تطور مفهوم التنمٌة الاقتصادٌة المبحث الأول: 

 الفكر التخطٌطً والتحول من) الفكر التقلٌدي إلى  الفكر الإستراتٌجً(:1-1

فً السابق ٌمكن  وصؾ المعادلة التخطٌطٌة بالثنابٌة) مٌزان ثنابً التدوٌن( التً تعتمد على من 

 (1ه مشاركة ومحاولة للتقٌٌم الاٌجابً )ٌخطط ومن هو المتلقً لهذه الخطط وٌقبل بها  دون إٌ

نهاٌة الثمانٌنٌات من القرن الماضً  وبعد انهٌار الأنظمة الشمولٌة وانتهاء عصر ما ٌمكن إن نطلق  

علٌه بعصر الجدران الحدٌدٌة  برزت أفكار تتبنى التخطٌط الاستراتٌجً والتنفٌذي فً وضع الحلول 

 المستعصٌة وخاصة مع  توسع هٌمنة القطب الواحد.الآنٌة والسرٌعة للمشكلبت الاقتصادٌة 

إن  أول ظهور لهذه المفاهٌم التخطٌطٌة الحدٌثة كان فً المإسسة العسكرٌة والتً مالبثت إن انتقلت  

 إلى )المإسسات المدنٌة والشركات الكبرى(.

ت...تزاٌدت وبارتفاع مستوى النشاط الاقتصادي وتحسن مستوٌات البنٌة الثقافٌة والصحٌة للمجتمعا

مع ذلك المشكلبت التخطٌطٌة وخاصة تلك المجتمعات التً تعانً أصلب من تدهور واضح فً بنٌتها 

التحتٌة سواء أكانت المادٌة أو البشرٌة وان التحولات التً طرأت علٌها لم تكن بالشكل المتسلسل 

ر الحضارٌة عابرة والمنطقً بل جاء بفعل تؽٌٌرات واسعة وقوٌة أشبه ماٌمكن إن توصؾ بالأعاصٌ

 .1851القارات وبسرع ومدٌات تفوقت على الفترات السابقة لما قبل عام 

فالملبحظ على هذه الفترة والتً تقدر بنصؾ قرن بان ماتحقق فٌها ٌزٌد بمرات عن مراحل التطور  

ن  السابقة وبذلك توصؾ هذه المراحل بؤنها نقلة نوعٌة وكمٌة م 18التً اجتاحت العالم للقرون ال

المفهوم الوصفً للمشكلة إلى المرحلة الاستنتاجٌة التطبٌقة.وفق ماتقدم فان المباحث التالٌة تإكد على 

 دور الاقتصاد فً إعادة فهم المكان وسٌاسات  التخطٌط والتنمٌة.

 المزاٌا التفضٌلٌة فً سٌاسات التنمٌة المكانٌة الحدٌثة:1-2

نٌة إلى جملة من المٌزات التفضٌلٌة، حٌث لم تعد التنمٌة تشٌر معظم الدراسات الحدٌثة للتنمٌة المكا

رهٌنة الموقع والمٌزات الخاصة به بل إن نجاح المدن أصبح ٌتضمن التحول من اقتصادٌات الموقع 

 إلى اقتصادٌات المكان وهذا ٌعنً تحقٌق خمسة أمور:

 :الأمر الأول

لتعطً إحساسا بخصوصٌة المكان وتمٌزه الإحساس بالمكان بحٌث توظؾ البٌبة الطبٌعٌة والعمرانٌة  

بنكهة اقتصادٌة وثقافٌة واجتماعٌة محلٌة)بمعنى آخر (أن ٌكون هناك شعور أن المدٌنة لٌست "أي 

 (2)مكان" أو"لا مكان" وإنما مكان لٌس له شبٌه أو لٌس نسخة مكررة لمكان آخر.

1)www.araburban.net/files.php?file=Dev... 

             www.led,local (2 
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عندما أشار إلى" إنه عندما لا ٌكون  Giordano Brunoلقد أدرك هذه الحقٌقٌة الفٌلسوؾ الإٌطالً  

 هناك اختلبؾ لا ٌكون هناك تماٌز فً الجودة"

 :الأمر الثانً

الإحساس بالهوٌة ٌتطلب من أي مدٌنة التعرؾ على مقوماتها وسماتها التً تمٌزها عن ؼٌرها  

 والعمل على استمرار هذا التمٌز.

 الأمر الثالث: 

هو التطور والنماء بحٌث لا تكون المدٌنة جامدة دون حراك كؤنها متحؾ للآثار وفً ذات الوقت لا  

 ٌس لها تارٌخ.تكون كما إنها لو بنٌت فً وقت قرٌب ول

 إنما ٌجب أن ٌعكس النسٌج العمرانً للمدٌنة وظابفها وثقافتها وجمالها وتطورها التارٌخً. 

 :الأمر الرابع

هو إحساس التملك من قبل سكان المدٌنة وهو إحساس ٌتعلق بحب المدٌنة والاعتزاز بخصوصٌتها  

 وتمٌزها. 
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 ولذا كان ذلك متعلقا بالأفراد والشعور الذي ٌحملونه تجاه مدٌنتهم، 

وإدراك  the Sense of Communityٌتصل بالإحساس بالجماعة ومجتمع المدٌنة  فالأمر الأخٌر

 الترابط مع الآخرٌن من سكان المدٌنة.

 :رإٌة الاقتصاد العالمً فً سٌاسات تحدٌث التنمٌة المكانٌة 1-3
 

إن الإحساس بالمكان بما ٌحمله من تمٌز فً الهوٌة والانتماء والإمكانات هً منطلقات النجاح فً 

التنمٌة الحضرٌة المحلٌة الحدٌثة على مستوى العالم ، وٌجب العمل على استثمارها فً مواجهة 

موعة من تحدٌات البٌبة بمختلؾ تحدٌاتها المحلٌة والإقلٌمٌة والدولٌة وفً هذا السٌاق، هناك مج

الحقابق والرإى التً ٌجب على مخططً المدن إدراكها من أجل النجاح فً صٌاؼة سٌاساتها التنموٌة 

 Donovan D. Rickman(1)الحضرٌة فً القرن الحادي والعشرٌن كما ٌذكر 

 :         الحقٌقة الأولى 

 .إن الاقتصاد فً القرن الحادي والعشرٌن هو اقتصاد عالمً ومنافسة مفتوحة  

 الحقٌقة الثانٌة:

 إن من سٌتحمل التؤثٌر الأكبر للعولمة وتحدٌات البٌبة والضؽط علٌها ستكون المحلٌات )المدن(.

 :الحقٌقة الثالثة 

سٌكون هناك طلب متزاٌد على المنتجات ولكن طرٌقة التصنٌع ستتطلب عمالة أقل لكن الحال ٌنعكس  

 خدمات وظروؾ عمل سٌبة(.حٌن ٌكون التحدث عن الدول النامٌة)ضؽط على ال

 الحقٌقٌة الرابعة: 

إن القطاعات الاقتصادٌة الأكثر نموا فً الإنتاج وتوظٌؾ العمالة هً الخدمات، الأفكار الإبداعٌة،  

المنتجات الفرٌدة من نوعها، المنتجات الفردٌة الخاصة، الأنشطة الثقافٌة، التروٌحٌة، الاتصالات، 

 السفر، والتعلٌم.

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

1)www.ecological economics.org 
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 تنمٌة المكان وتحدٌات الاقتصاد )البٌبة والعولمة(: 1-4
 

خمسة مبادئ لنجاح التنمٌة الاقتصادٌة للمدن فً مواجهة   Donovan D. Rickman ٌصؾ

 العولمة وتحدٌات البٌبة:

 المبدأ الأول:إدراك المنافسة: 

هو إدراك ضرورة التعامل مع التنافس والتحولات الدولٌة ذاتها، وٌنطوي على ذلك أن تتعرؾ  

سوق العالمٌة والعمل من أجل التقلٌل من الآثار السلبٌة المدٌنة على مقوماتها ومٌزاتها التنافسٌة فً ال

 للعولمة.

 المبدأ الثانً، مقاٌٌس الأداء والجودة: 

هو تعرٌؾ التنمٌة الاقتصادٌة للمدٌنة فً إطارها المحلً ومن خلبل تحدٌد الاحتٌاجات المحلٌة حٌث 

سٌعتمد على الجودة والنوعٌة إن معظم قٌاسات أداء التنمٌة الاقتصادٌة فً القرن الحادي والعشرٌن 

ومدى تحقٌقها شروط البٌبة الاٌجابٌة ولٌس القٌاسات الكمٌة، ولذا كان لزاما تحدٌد الموارد والإمكانات 

 المحلٌة وحماٌتها والعمل على تحسٌنها.

 المبدأ الثالث ،المرونة والاستجابة لمتطلبات الاقتصاد العالمً: 

ة الاقتصادٌة وذلك من أجل استٌعاب احتٌاجات سكان المدن بسبب وٌقصد هنا التنوع فً موارد التنمٌ 

التنوع الثقافً للسكان، كما إنه حماٌه)السكان( من تقلبات السوق العالمٌة ٌعتبر هدفا ورإٌا ملزمة 

التنفٌذ ، وإن نجاح التنمٌة الاقتصادٌة المحلٌة مرهون بقدرتها على المرونة وتلبٌة احتٌاجات السوق 

 سرعة. العالمٌة وب

 المبدأ الرابع،الشمولٌة والاستدامة:

هو إن التنمٌة المستدامة، ولأن كانت محصورة فً الماضً فً طرٌقة استخدام الموارد الطبٌعٌة  

للبستفادة منها اقتصادٌا على مدى أطول، إلا أن هناك مبدأ أوسع للبستدامة وهً الاستدامة الوظٌفٌة 

المتجددة) استدامة البنى التحتٌة، استدامة البٌبة العمرانٌة،  التً ٌجب إن تشمل إضافة للموارد ؼٌر

 الاستدامة المالٌة للئدارات المحلٌة، واستدامة ثقافٌة للتقالٌد والأعراؾ  (وؼٌرها.

 المبدأ الأخٌر، تحدٌد المسإولٌات بدقة: 

وٌقصد به المسإولٌةالادارٌة والتنفٌذٌة،حٌث إن معظم الأنشطة والجهود فً التنمٌة الاقتصادٌة  

ستكون فً المحلٌات ولذا ٌتطلب من كل مدٌنة أن تكون مسبولة عن مستقبلها الاقتصادي، وعلى 

ام الإدارات المحلٌة إن تتحمل جزء من المسإولٌة فً التنمٌة الاقتصادٌة الحضرٌة مع ضمان قٌ

القطاع الخاص والمإسسات ؼٌر الربحٌة فً إن تلعب دورا فً هذا المضمار وهذا ٌلزم بطبٌعة الحال 

أن تكون هناك إستراتٌجٌة محلٌة تنسق الجهود بٌن الشركاء فً الشؤن المحلً وهوماٌإكد على 

 ضرورات الحوكمة الرشٌدة.
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 :التقٌٌم والمناقشة 1-5

تٌن ٌجب إدراكهما جٌدا من أجل تحقٌق نجاحات ورفع القدرة مما ورد ٌتضح أن هناك نقطتٌن أساسٌ

على التعامل مع المعطٌات الجدٌدة التً جلبتها العولمة والاقتصاد المفتوح و التحدٌات المرافقة لهما 

 على البٌبة المحلٌة والتً لا مناص منها:

 النقطة الأولى

تدرٌجٌا من أولوٌة الإسهام فً التنمٌة   المكانٌة قد تحول -إن دور المدن فً التنمٌة الاقتصادٌة  

الوطنٌة إلى أولوٌة التنمٌة الحضرٌة فً المدن) بمعنى آخر( إن أسلوب التنمٌة والتخطٌط مركزٌا من 

أعلى إلى أسفل، لم ٌعد مجدٌا  لبعض التجارب العالمٌة ولا ٌتناسب مع الظروؾ الحالٌة والوقع 

ضرورة إن تتم دراسة وتقٌٌم كل نظام اقتصادي على السرٌع للمتؽٌرات وعولمة المشاكل  ))مع 

حدة(( وبالمرونة والتمرحل فً فهم هذه المبادئ قبل الانتقال إلى محلٌة القرار والأداء ،وبشرط 

خضوعها لمجموعة من المإشرات والمعاٌٌر، إن هذا من شؤنه إن ٌعٌد التشكٌل والربط بٌن المشارٌع 

ط بالاقتصار على تقدٌم الخدمات العامة والتحتٌة فً المدن، ولكن التنموٌة المحلٌة وأهدافها لٌس فق

لتحقٌق تنمٌة محلٌة تسهم فً تحسٌن الإنتاج والنمو الاقتصادي والبٌبً للمدٌنة وتمكنها من المنافسة 

 عالمٌا. 

 النقطة الثانٌة

ٌؾ السبٌل إلى أن تكون المدن أكثر نضجا وقدرة ومتابعة على صنع القرارات المحلٌة بذاتها، ولكن ك

ذلك والمحلٌات مسلوبة السلطات، حٌث من الصعب التؽاضً عن ازدٌاد دور المدن وهً حقٌقة واقعه 

م دورها، ولا ٌتٌح لها القٌام بما ٌتعٌن  ٌُحجِّ فً عالم  الٌوم، وفً الوقت ذاته نجد أن التنظٌم الإداري 

مدن إدارٌا و سٌاسٌا والدور الذي ٌمكن علٌها من مسإولٌات، من هنا كان لزاما التفكٌر جدٌا بوضع ال

أن تلعبه فً التنمٌة الحضرٌة، ولكونها  لاتعنى بالتخطٌط الحضري )تخطٌط المدن( فقط فهً لاٌمكن 

لها أن تستوعب التخطٌط خارج الإطار السٌاسً/ الإداري للمدن،فالتخطٌط الحضري والإقلٌمً  لٌس 

أولم ٌعد كذلك بسبب تؽٌر وظابؾ المدن وتعقد قضاٌاها مجالا فنٌا هندسٌا صرفا )وعلى أقل تقدٌر ( 

وتزاٌد مشاكلها الاجتماعٌة والاقتصادٌة والبٌبٌة،كما إن الوقت ٌتطلب إعادة فهم لدور المجالس البلدٌة 

والمحلٌة وتحولها إلى هٌبات محلٌة مسإولة عن المدن بكامل قطاعاتها وضم جمٌع فروع الوزارات 

حٌات قانونٌة لها شخصٌة اعتبارٌة ومسإولة من قبل سكان المدٌنة وفً تحت إدارتها ومنحها صلب

الوقت ذاته ٌتطلب  من الحكومة المركزٌة إن تعمل كموجه ومرشد  لكون المحلٌات فً معظم النظم 

السٌاسٌة هً ولٌدة الحكومة المركزٌة وتستمد شرعٌتها منها، ولذا وحتى بعد إنشابها فاستمرارها من 

رار الحكومة المركزٌةان ما ٌحاول البحث قوله هنا إنه علٌنا البحث عن آلٌات للتحكم عدمه خاضعا لق

 والمراقبة السٌاسٌة والإدارٌة والضبط الاجتماعً على المستوى المكانً فً العراق .
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 المبحث الثانً

 المكانً فً العراق–تحلٌل واقع البعد الاقتصادي 

 )الاٌجابٌات والسلبٌات( 

 همدهح:

برزت الحاجة إلى تقٌٌم الواقع  الفعلً ومحاولة إدخال البعد لمكانً فً فلسفة التخطٌط الاقتصادي 

القطاعً فً العراق بهدؾ تحقٌق معدلات عالٌة للنمو الاقتصادي مكانٌاً كنتٌجة للتباٌن الحاصل فً 

 .1871-1851التنمٌة المكانٌة بٌن محافظات العراق للفترات الواقعة بٌن عامً 

من المإشرات على تلك الفترة ٌلبحظ أن النمط الأساسً للتنمٌة المكانٌة لم ٌكن ٌتجاوز ثلبث و

( والذي ٌبٌن الأهمٌة النسبٌة للتوزٌع 1محافظات هً بؽداد ، البصرة ، نٌنوى لاحظ الجدول رقم)

وحسب القطاعات الاقتصادٌة  1885-1871المكانً لاستثمارات خطة التنمٌة القومٌة للؤعوام 

% من إجمالً 31.7والمحافظات.حٌث أظهرت نتابجه استحواذ محافظة بؽداد لوحدها عل نسبة 

التخصٌصات المرصودة لعموم القطر ، ونتٌجة لتلك الأفضلٌة وما سببته لاحقاً على الاتجاهات الآنٌة 

وبشكل ٌساهم فً والمستقبلٌة للتنمٌة المكانٌة فقد بدأت مرحلة التفكٌر العملً فً تقٌٌم النتابج السابقة 

 إعادة توزٌع الاستثمارات وتقلٌل الفوارق الإقلٌمٌة.

إلا أن الملبحظ على هذه الإجراءات وطرق تحدٌدها قد أنعكس فقط فً المضامٌن النظرٌة دونما  

ومن مإشرات ذلك )وجود فعلً ومإثر باتجاه التقلٌل من هذا التركز سواء أكان اقتصادٌاً أو سكانٌاً 

أشرت استمرار تفوق بؽداد فً إجمالً التخصٌصات الاستثمارٌة  1874- 1871نجد أن خطة 

% من إجمالً 39.7( مما ٌعنً هذا أن 1%)14.9% وكذلك محافظة البصرة 23.8وبنسبة 

-1876التخصٌصات قد تركز فً محافظتٌن مع  وجود استمرار لهذا النمط من التفضٌل فً خطة 

ة بظهور أقطاب نمو جدٌدة )صلبح الدٌن، الأنبار( وبنسبة كذلك مع بعض الاستثناءات المتمثل 1891

% على التوالً من استثمارات ذات الخطة  وهذا ٌبدو تحولاً إستراتٌجٌا فً الأبعاد 8.8% و6.2

 المكانٌة نحو أماكن جدٌدة تعمل كؤقطاب نمو تقلل من هٌمنة المراكز التقلٌدٌة. ، 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 216( جمهورٌة العراق وزارة التخطٌط/دراسة  1) 
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 1871/1885( ٌبٌن حصة الفرد الواحد من استثمارات خطط التنمٌة للسنوات 1جدول رقم )  

 (1899$   عام 3,33بالدٌنار العراقً)ماٌقابل

  

 المحافظات

خطة التنمٌة 

القومٌة 

71/1874(1) 

خطة التنمٌة 

القومٌة 

76/1891(2) 

خطة التنمٌة 

القومٌة 

91/1895(3 ) 

خطة التنمٌة 

القومٌة 

96/1881(4) 

خطة التنمٌة 

القومٌة 

81/1885(5) 

 73 247 531 862 69 دهوك

 1615 674 1141 476 65 نٌنوى

 31 234 342 476 73 السلٌمانٌة

 1115 535 1236 784 74 التؤمٌم

 141 421 281 539 72 اربٌل

 3847 168 552 1126 61 دٌالى

 3815 1394 2679 2363 66 الأنبار

 4127 479 1229 691 63 بؽداد

 2521 565 367 592 65 بابل

 215 176 853 717 63 كربلبء

 657 287 775 1175 64 واسط

صلبح 

 الدٌن

65 1813 2384 755 5111 

 1281 271 598 579 64 النجؾ

 171 171 299 596 32 القادسٌة

 545 289 1121 591 21 المثنى

 934 235 216 689 22 ذي قار

 976 164 324 945 23 مٌسان

 4897 1613 1179 2139 67 البصرة

 2313 5151 876 815 92.4 القطر 

 يظذس عابك 202جًهىسٌت انؼشاق وصاسة انخخطٍظ/دساعت 
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 ٌظهر التفاوت فً تنمٌة المدن العراقٌة فً خطط التنمٌة القومٌة 1-2شكل رقم 

 

 (1انًظذس: يٍ ػًم انبادث اػخًادا ػهى انجذول )

 

 المكانٌة فً العراق:-انماط التنمٌة الاقتصادٌة 2-1

من خلبل الاستعراض السابق عن تطورات وأبعاد التنمٌة المكانٌة فً العراق وما صاحبها من اختلبل 

هٌكلً  عمٌق  أثر  وبشكل مباشر على نمط التوزٌع المكانً للنشاط الاقتصادي المحلً برمته وما 

عت فً فتراتها السابقة فً ظروؾ ؼٌر طبٌعٌة نخلص إلى إن صاحب الخطط الاقتصادٌة التً وض

 التنمٌة الاقتصادٌة المحلٌة فً العراق قد اتصفت بعدد من الأنماط الربٌسٌة نحددها كالآتً:

  نمط  ٌحاول التركٌز فً برامج التنمٌة على المراكز التقلٌدٌة: -1

بؤن هناك تركٌز واضح فً  1885ة ولؽاٌ 1851حٌث أظهرت معظم الخطط السابقة وابتداء من عام 

مستوٌات التطور الاقتصادي والسكانً على عدد محدود من المراكز الحضرٌة ، مما ولدّ تنامً فً 

حركة الهجرة الكبٌرة نحو هذه المراكز وبشكل ساهم فً خلق التباٌن المكانً والبٌبً لكافة شروط 

 محافظات المتطورة والمتخلفة.التنمٌة من اقتصادٌة واجتماعٌة وعمرانٌة فٌما بٌن ال

وقد انعكست تؤثٌرات تلك السٌاسات على مظاهر التركٌز المستمر للبستثمارات وما صاحبها من تؽٌٌر 

على نمط التوزٌع المكانً للسكان أٌضاً ، حٌث إن مراكز الثقل السكانً هً نفسها مراكز النمو 

النمو فً المناطق الأخرى قد جاء عبر علبقة طردٌة الاقتصادي وإن استمرارٌة استقطابها لعناصر 

( والذي ٌبٌن التوزٌع النسبً 2بٌن مستوى التحضر والتنمٌة الاقتصادٌة )أنظر فً هذا الجدول رقم 

من إجمالً  1885لؽاٌة عام  1865لتركز السكان والاستثمارات فً محافظة بؽداد للفترة من عام 

 القطر.
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خطح الذًهٗح المّهٗح 12/0912)0( خطح الذًهٗح المّهٗح 14/0982)0(

خطح الذًهٗح المّهٗح 80/0983)1(  خطح الذًهٗح المّهٗح 84/0992)2(

خطح الذًهٗح المّهٗح 90/0993)3(
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للفترة من عام  محافظة بؽداد( ٌبٌن التوزٌع النسبً لتركز السكان والاستثمارات فً 2جدول)

 من إجمالً العراق 1885لؽاٌة عام  1865

 

 نسبة التركز 

 

1865 1877 1897 1885 

 نسبة تركز السكان 

 من إجمالً القطر
25.4% 26.6 23.5 24.5 

نسبة تركز الاستثمارات 

الاقتصادٌة فً إجمالً 

 القطر 

31.7 21.7 37.5 37.6 

 2000انًظذس: وصاسة انخخطٍظ انىالغ انخًُىي نًذافظاث انمطش / انخمشٌش ألأجًانً نؼاو     

 

 

 1877/1885السكان والاستثمارات فً مدٌنة بؽداد للفترة( ٌبٌن نسب تركز 2-2شكل)
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 نمط ازدواجٌة الاقتصاد المكانً : -2

من النتابج التً أمكن استنباطها من تجربة التنمٌة المكانٌة فً العراق ، ٌلحظ وجود ازدواجٌة واضحة 

بوجود مٌزة نسبٌة من تتعلق فً وجود مراكز ربٌسة ومحدودة للتنمٌة فً المدن و الأقالٌم تتمٌز 

التطورات والوفورات الخارجٌة )كوفورات الموقع( والتً حققت أفضلٌة فً استقطاب الاستثمارات 

بمختلؾ إشكالها سواء أكانت عامة أم خاصة ، مقارنة بؽٌرها من المراكز الأخرى.وٌمكن رصد النمو 

نشطة الاقتصادٌة أو فً معدلات فً هذه المناطق من خلبل ارتفاع معدلات النمو القطاعٌة لمختلؾ الأ

نمو السكان وكذلك ٌمكن ملبحظة ذلك عن طرٌق حركة عناصر السلوك الاجتماعً وما ٌرافقها عادة 

من تطورات لاحقة على المجتمع، هذا من جانب ومن جانب آخر ٌلبحظ وجود مراكز ذات 

تابعة لمراكز التطور، وعادة ما اقتصادٌات ثابتة نسبٌاً مما ٌجعل من نتابج التنمٌة فٌها متخلفة بل و

ٌمكن تؤشٌر هذا الاختلبل عبر مإشرات منها ، معدل ما ٌصٌب الفرد من الدخل الإقلٌمً أو مستوى 

 التحضر وندرة الموارد الاقتصادٌة.

حٌث تم تقدٌر  (1)ومن المإشرات التً تم قٌاسها من خلبل إحدى الدراسات المعدة فً وزارة التخطٌط

ٌات التنمٌة المكانٌة باستخدام معامل تباٌن الدخل الإقلٌمً باعتباره من أهم المقاٌٌس التباٌن فً مستو

التً تعكس بشكل دقٌق وواضح مشكلة الفوارق الإقلٌمٌة وبتطبٌق هذا المعامل على محافظات القطر ، 

ٌات وهذه تشٌر إلى حقٌقة وجود تباٌن كبٌر من مستو 5.29وجد أن قٌمته كانت عالٌة جداً وبحدود 

الدخل بٌن المحافظات، وأن تركٌز الثروة والدخل فً محافظات معٌنة وخاصة بؽداد كان السمة 

 البارزة للبقتصاد المكانً فً القطر.

 سٌاسات الانتشار المكانً للبستثمارات:  محدودٌةنمط -3

أن الواقع الفعلً من معطٌات التنمٌة المكانٌة فً العراق ، محاولة إعادة نشر الاستثمارات مكانٌاً، إلا 

ٌإكد اقتصار هذا الانتشار على عدد محدود من النشاطات والمشروعات الاستهلبكٌة دون الإنتاجٌة ، 

، ثم نشر عدد من المشارٌع على عموم المحافظات تبعاً لأسباب منها، 1891-1876فمثلبً فً خطة 

 الكثافة السكانٌة ، أو مٌلها كمشارٌع للبنتشار.

ذلك ٌإكد على استمرارٌة تمتع المحافظات المتطورة تقلٌدٌاً بحصتها من هذه  إلا أن الواضح على

 المشروعات بسبب ثقلها السكانً.

تقٌٌم نمط توزٌع القطاعً والإقلٌمً(، فقد تركز بشكل محدد )أما التوزٌع المكانً للصناعات الإنتاجٌة

القابمة مكانٌاً وبما ٌجعلها  وضٌق فً عدد من المحافظات الربٌسة دونما وجود نوع من الارتباطات

 ذات أثر تنموي لاحق ؼٌر ملحوظ.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 518(جمهورٌة العراق وزارة التخطٌط /دراسة رقم  1
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 نمط سٌاسة بعثرة المشارٌع الاقتصادٌة مكانٌا: -4

 من الصفات الممٌزة لسٌاسة نشر التنمٌة الاقتصادٌة ٌلبحظ علٌها الاعتماد على سٌاسة

توقٌع منفردة للمشارٌع الاقتصادٌة ،دون خضوعها لسٌاسات إنمابٌة شاملة تنسق بٌن البعد القطاعً 

 والأبعاد المكانٌة .

الإنتاج لم ٌلبحظ علٌها بشكل واضح علبقات التشابك القطاعً وبالأخص منها كما أن طبٌعة 

المشارٌع الصناعٌة التجمٌعٌة التً كانت توقع فً مناطق متفرقة أبعدت معها الترابط الهٌكلً للنشاط 

والمكان والبٌبة الموقع فٌه ، وقد اقتصرت تلك العلبقات على الروابط الرأسٌة التً تظهر بٌن 

ت الصناعٌة المنفصلة عن بعضها، فٌما تظهر الأهمٌة النسبٌة للبعد المكانً وترابطا ته مع المإسسا

 المنشآت الإنتاجٌة كما لم ٌلبحظ هناك مضاعفات تنموٌة على المراكز الحاضنة للمشروعات.

 نمط الترابط المكانً:  -5

ٌم نظرٌاً ، ؼٌر إن واقع على الرؼم من وجود عدد من الأسالٌب لتعٌٌن الحدود التخطٌطٌة للؤقال 

الحال ٌعبّر عن أسلوب ٌتبنى الحدود الإدارٌة كإطار إجرابً لتنفٌذ خطط التنمٌة الوطنٌة وما ٌرافق 

هذا الأسلوب من نظم للصرؾ المالً والتشرٌعات القانونٌة التً تحكم عملها ، إضافة إلى الجانب 

دداً من الدول لهذا الأجراء إلا انه لا ٌمثل المتعلق بالإحصاءات والبٌانات ، وعلى الرؼم من تبنً ع

النمط الملببم وخاصة عندما ٌتعلق الأمر بتحقٌق الترابط المكانً المعتمد بالأساس على المإشرات 

الاقتصادٌة المتعلقة بالإمكانات والمحددات التنموٌة التً تتعارض مع البعد الإداري الحالً والتً 

 العلبقات وتنمٌتها بالشكل المطلوب.تقؾ) وبشكل نسبً( دون تحقٌق هذه 

 :نمط هٌكل الاستقرار والتوازن المكانً -6

حٌث اظهر نموذج الاقتصاد المكانً فً العراق وخاصة للفترات السابقة من تطبٌقات الخطط  

القومٌة، فقدان الشكل الهرمً المبنً على أساس العلبقات التبادلٌة التً تصب فً مصلحة الطرفٌن 

تابج المستقطب والمستقطب منه ، فاستمرار سٌطرة بؽداد على باقً مدن العراق والذي أفرزته معظم ن

الخطط الوطنٌة السابقة أصبح هو الصفة المهٌمنة على أبقاء هذا النمط المكانً المحدود ، وٌكفً أن 

تكون النسب المتحققة لنمط توزٌع حجوم مراكز المحافظات فً البلد عن النسب الفرضٌة التً جاءت 

سكان المدٌنة الثانٌة  ، بؤن نسبة (1)بها قاعدة  زٌؾ وفق ماتوصلت إلٌه إحدى دراسات وزارة التخطٌط

التً حددتها قاعدة زٌؾ  1/2مجموع سكان المدٌنة الأولى بخلبؾ نسبة  1/6بعد بؽداد قد بلؽت 

 المعروؾ.

الواقع التنموي لمحافظات العراق (جمهورٌة العراق وزارة التخطٌط 6)
1881 
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  الهتحز الثالز

 اٟلذصادٗح فٖ العراق  –اٛفاق الهسذمتلٗح ّهذطلتاخ الذًهٗح الهكاًٗح 

 :همدهح

ٌمكننا القول بان الكثٌر من محاولات التجاذب الدولً والإقلٌمً بدأت تذوب وتنصهر فً النظام 

 العالمً الجدٌد الأخذ بالتشكٌل مما ٌتطلب إعادة النظر بكافة المإشرات المتعلقة بالتنمٌة،فالمفاهٌم

التقلٌدٌة التً كانت تإكد على إن الناتج الإجمالً ومستوى دخل الفرد هو المعٌار الحقٌقً للقٌاس 

النوعً والكمً للتنمٌة، أصبحت تعنً الكثٌر للوصول إلى تلك المرحلة من الوصؾ فمعدلات الفقر 

تنمٌة المادٌة ومستوٌات التعلٌم والصحة والجنس ومشاركة المرأة كلها مإشرات حتمٌة ومطلوبة فً ال

 (.1والبشرٌة المستدامة )

وهً بذلك قد أدخلت بعدا قدٌما وحدٌث فً نفس الوقت وهو البعد الاجتماعً والمساواة والتوازن  

الاقتصادي فً نظرٌات النمو،إن مسالة التنمٌة المستدامة للبٌبة ماهً إلا استخدام امثل وفعال لجمٌع 

ٌة كانت أم بشرٌة(طبٌعٌة أو مشٌدة مع إن التؤكٌد الأهم هنا الموارد البٌبٌة وبمختلؾ أنواعها )ماد

 ٌتعلق بالابعادالتالٌة:

البعد الزمنً،وهو الذي ٌحدد البرامج الزمنٌة لإحداث التؽٌٌر المطلوب كؤن ٌكون سرٌعا أو بطٌبا  .1
 ،قصٌرا أو متوسطا أو طوٌلب فً مداه الزمنً 

مطلوب فالتنمٌة المستدامة وفقا لهذا المبدأ"تتطلب البعد المكانً،وهو الذي ٌحدد مواقع التؽٌٌر ال .2
اخذ الاعتبارات البٌبٌة الخاصة باختٌار الموقع الصناعً الذي ٌضمن الأداء الاقتصادي الأفضل 

 مادٌا ومكانٌا.
البعد النوعً، وهو الذي ٌحدد نوع التؽٌٌر المطلوب وحجمه فً مختلؾ القطاعات الاقتصادٌة إن  .3

 كانت حضرٌة أو رٌفٌة. 
إن الأهم فً تلك الإبعاد بالنسبة لبحثنا هو ماٌتعلق بالبعد المكانً وكٌؾ له إن ٌكون مع تحدٌات 

 البٌبة والعولمة؟؟؟

 
 
 
 
 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 27،ص1887(،الأمم المتحدة،نٌورٌوك7(سلسلة دراسات التنمٌة البشرٌة رقم)1)
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 البعد المكانً للبٌبة العلبقة التبادلٌة  :3-1

وحجتهم تؤخذ المشاكل البٌبٌة وحلولها الممكنة دابما بعدا مكانٌا من وجهة نظر المخططٌن المكانٌٌن 

 فً هذا إن:

الموجودات البٌبٌة الكونٌة كالفضاء الخارجً  والؽلبؾ المحٌط بالأرض ماهً إلا بعد مكانً  .1
 واسع ٌإثر وٌتؤثر بالبٌبة المحٌطة،وكذا الحال للنقاط الأخ

 الموجودات والموارد العالمٌة كالمحٌطات والبحار. .2
 نهار.الموارد والأنظمة البٌبٌة العابرة للحدود كالهواء والأ .3
 الموجودات البٌبٌة الوطنٌة كالبحٌرات والؽابات والانهارالمحلٌة. .4
الموجودات البٌبٌة الإقلٌمٌة والتً تعبر عن جزء من الموارد الاقتصادٌة الوطنٌة والتً تكون  .5

محصورة ضمن إقلٌم محدد.إن  التصنٌؾ أعلبه ٌعتبر مهما للتمكن من معالجة المشاكل البٌبٌة 
رها جؽرافٌا كما إن البعد المكانً للموجودات والموارد البٌبٌة ٌفتح المجال واسعا انطلبقا من انتشا

 إمام التحدٌات والحلول الممكنة لمعالجة المشاكل البٌبٌة.
 عناصر التوازن البٌبً والمكانً:   3-2

إطار البٌبة مواد البناء(  -الجٌولوجٌة  -الطبوؼرافٌة  -الجؽرافٌة  -تشكل العوامل الطبٌعٌة )المناخٌة 

الخارجٌة للئنسان، وتتؽٌر ظروفها من موقع إلى أخر، فعندما ٌحدث اختلبل بٌن هذه العوامل 

المترابطة وتظهر أنماط ؼٌر مناسبة لمعٌشة وتطور الإنسان ٌلزم التدخل لمعالجة هذه الظروؾ عن 

 طرٌق التخطٌط والتصمٌم الملببمٌن لمعطٌات واحتٌاجات المكان والإنسان.

د البٌبة الحضرٌة بما تشمله من تنظٌم وتحسٌن للوضع العمرانً القابم والمقترح استنباطا  وتجس 

لأنماط وهٌاكل إنشابٌة جدٌدة ووظابؾ عمرانٌة متطورة فً البناء والتشٌٌد سواء داخل حدود المدٌنة 

ب إن أو فً ضواحٌها المتعددة، كما إن المستوى الحضاري لنهضة المجتمع فً الحٌز المكانً ٌج

 -سمات تارٌخٌة  -عادات وتقالٌد  -تراعً  مجموعة من المحددات منها الطبٌعٌة والاجتماعٌة )سكان 

المستوى الحضاري(كماان الإفراط فً عملٌة  -دخل الفرد  -قٌم ثقافٌة( والاقتصادٌة )أنشطة اقتصادٌة 

                 استخدام الموارد الطبٌعٌة المتاحة والاستهلبك ؼٌر المقنن             

الذي ٌصل إلى حد الاستنزاؾ للعناصر البٌبٌة ٌإدي إلى قٌام مجتمع فً مكان ؼٌر صحً وؼٌر 

 متجانس.

 :مإشرات التدهور البٌبً والمكانً فً العراق  )واقع الحال(3-3

 تعتمد علىمعظم الدول العربٌة ومنها العراق قد اعتمدت على أسالٌب التنمٌة السرٌعة والتً بدورها 

من الأحٌان لا تلببم  الاستؽلبل المكثؾ للموارد الطبٌعٌة وباستخدام تقنٌات الإنتاج التً فً كثٌر

تتكافؤ مع المجتمعات الحضرٌة  الظروؾ البٌبٌة ، كما وأن سٌاسات توفٌر الخدمات ٌتم بصور لا

البٌبة حٌث تعانً الٌوم  البٌبً والمشكلبت والرٌفٌة ومعطٌاتها، مما ٌإدي إلى زٌادة معدل التدهور

مراكز المدن والأقالٌم جملة من المشكلبت البٌبٌة والتً جاءت مصاحبة لعملٌتً التحضر والتنمٌة ؼٌر 

 المتوازنة والتً أفرزتها المراحل التخطٌطٌة السابقة،والتً نذكر منها:
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 التقلٌدٌة )بؽداد،البصرة،الموصل(والتً تبلورت  لمراكز المدنالازدحام السكانً بسبب  التلوث
بشكل تجمعات سكانٌة تفتقر للعدٌد من المستلزمات الصحٌة والبٌبٌة وكنتٌجة حتمٌة لعدم تنسٌق 

 سٌاسات وبرامج تحسٌن البٌبة بٌن المستوٌات التخطٌطٌة كافة..
 ،أكثار مان ؼٌرها حٌاث ان وتدنً مساتوى الخادمات  التحتٌاة أو الفوقٌاة،ارتفاع نسابة الفقر،البطالاة

 حٌث تعتبر هذه المإشرات الأكثر شٌوعا فً تحلٌل واقع المناطق العراق.،عابلة لمسكن واحد3

 الظاروؾ العمرانٌاة ومساتوى تقادٌم الخادمات  تعدد الجهات المعنٌة بالخدمات البٌبٌاة مضااؾ إلٌهاا
إماادادات الماااء الصااالح الحضاارٌة التااً تاادنت بنسااب مذهلااة وتتركااز اؼلبهااا فااً الاانقص الحاااد فااً 

(  إن نساابة تااوفٌر الماااء الصااالح 1للشاارب ومشااارٌع الصاارؾ الصااحً ،حٌااث تشااٌر التقاادٌرات)
% ماان الحاجااة الفعلٌااة وان هااذا الاارقم فااً تذبااذب 63للشاارب لسااكان مدٌنااة بؽااداد لا ٌعاادو سااوى 

 (.1مستمر تبعا للظروؾ والإمكانات المتاحة)

 والمركزٌة المسابولة  ذلك بالإضافة إلى تعدد الأجهزة المحلٌةتعقد العلبقات بٌن البرامج المختلفة و
وبشااكل ٌثٌاار الخااوؾ فااان تااردي مسااتوى شاابكات الضااخ الربٌسااٌة   عاان البٌبااة والخاادمات فٌهااا

لمشروعات الماء الصافً وتداخلها مع شبكات الصرؾ الصحً حٌث تعد مشكلة حقٌقٌاة وخاصاة 
مدٌنة العراقٌة تشٌر إلى انهٌار شبه تام فً البنٌاة التحتٌاة فً الأحٌاء الفقٌرة كما إن الحالة البٌبٌة لل

وبخاصااة فااً الأحٌاااء الفقٌاارة حٌااث تظهاار المإشاارات التفصااٌلٌة إن النفاٌااات الصاالبة وشاابكات 
الصرؾ الصحً هً من أكثر المشااكل الملحاة وبكفااءة دون مساتوى الطماوح فمدٌناة بؽاداد ماثلب 

 UNEPحسب تقدٌرات إل 3م 1111،111ً تقدر بتعانً تكدس هابل ومستمر من النفاٌات الت
كما إن الشراكة مع باقً شركاء التنمٌة ؼٌر مفعلاة بالاتجااه الملببام التلاوث بمختلاؾ مصاادره (2)

والاكتظااااظ الساااكنً والازدحاااام الماااروري وانخفااااض ماااوارد الطاقاااة وانخفااااض نسااابة المنااااطق 
والوساابل الناجعاة للحال علاى المادى  الخضاراء والارتفااع الهابال للنفاٌاات الصالبة وؼٌااب الأطار

 المنظور لإعادة تؤهٌل  برامج الإصحاح البٌبً  فً المراكز الحضرٌة فً العراق  .

  تباااطإ فاارص النمااو وانهٌااار باارامج التوزٌااع والتااوازن الإقلٌمااً للتنمٌااة البشاارٌة والاقتصااادٌة
ل علاى الجاناب  الإقلٌماً  والعمرانٌة قد اثر على عدة جوانب فمنها بشكل ؼٌر مباشار كمااهو الحاا

المحٌط بضواحً المدن "الظهٌر الرٌفً "ومنها  مااثر بشكل مباشر على المدٌنة ذاتهاا مماا ٌظهار 
الآن من تخلؾ لكافة النظم البٌبٌة والهٌاكل التنظٌمٌة للواقع الاٌكولاوجً للبٌباة وخاصاة العمرانٌاة 

نازولا إلاى الإدارات المحلٌاة كلهاا تعاانً منها فالإدارة مرورا باالأطر العاماة لالئدارات المركزٌاة 
التخلؾ وعدم المتابعة الجدٌة مما افقدها البعد الأخر من التفكٌر والتنفٌذ البٌبً الاستراتٌجً لعموم 

 مساحة المدٌنة.

  المخططات الأساسٌة للمدن والتً تحدد استعمالات الأرض بموجبها إلا إن الواقع ٌشٌر إلى وجود
 ٌخطط فعلب وما ٌتم تنفٌذه على الواقع.فجوة تخطٌطٌة بٌن ما 

 
 
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2118-.2116برنامج الأمم المتحدة للبٌبة ،تقارٌر ؼٌر منشورة ،للسنوات( 1)

 2مدن خضراء شعار عالمً ماذا اعددنا له؟،جرٌدة الصباح البؽدادٌة  العمار،علً كرٌم،(2)
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  الإستراتٌجٌة الحالٌة للمدٌنة العراقٌة تستند إلى الالتزام قدر المستطاع بالهٌكل الأصلً للمخطط
العام إلا إن التفاصٌل تظهر عكس ذلك فلب توجد خطة  حقٌقٌة للتنمٌة المستدامة فالسٌاسة الداعمة 

نمٌة الاقتصادٌة والعمرانٌة تتعارض مع جملة من القوانٌن النافذة وحتى الآن وان صدرت للت
قوانٌن منها ماٌشجع على الاستثمار الأجنبً وحتى المحلً وبؤسس معٌنة، والتً نعتقد بؤنها 
ستمارس دورا كبٌرا فً الحد من الفقر الحضري وتقلٌل البطالة إلا إن اقرارتسهٌلبت تتٌح للقطاع 

خاص المشاركة فً تنفٌذ المشارٌع باعادةالاعمار سٌساهم حتما من تقلٌل العبء الحالً ال
والمستقبلً للئدارات المحلٌة ومن هذه المشروعات الدخول فً سوق الإسكان الحضري 
والخصخصة وبعض مشارٌع الإصحاح البٌبً  لعدد من الأنشطة المتوقفة والتً ستزٌد من 

وارد الحالٌة وبالقدرات الفعلٌة لتإكد  وجود الإمكانٌة فً تخطً الفرص التنموٌة حٌث إن الم
كما ان الاهتمام بؤطراؾ المدن والأخذ بؤسلوب التخطٌط الشامل والمتكامل للخدمات  عتبات كثٌرة

 المحلٌة وابتكار وسابل للتنسٌق وإنشاء قنوات اتصال مستمر بٌن الجهات والأجهزة والمرافق
هذا على مستوى المشاكل الربٌسٌة إما على مستوى الحٌاة  والحضرٌة المعنٌة بالخدمات البٌبة

الٌومٌة لسكان المدن فان نقل وتفرٌػ النفاٌات من المساكن )كمثال( لاٌتم على أحسن الأحوال  
اكثرمن مرتٌن بالأسبوع كما إن الوضع الحالً لشبكات الصرؾ الصحً وتوقؾ محطات السحب 

تً تحدث بؤوقات متعددة على طوال السنة كما إن الؽطاء النباتً قد تعتبر من الأمور الطبٌعٌة وال
تدهور بشكل واضح جراء القٌام بقطع الأشجار  أو استخدام الأرض بشكل مخالؾ للبستعمالات 

 المحددة بموجب التصمٌم الأساس للمدٌنة.
 :            بٌبة المحٌطةنقاط التوافق المطلوبة فً تخطٌط وإدارة التنمٌة المكانٌة فً العراق مع ال 3-4

تتطلب التنمٌة المكانٌة فً العراق بشًء من التناؼم مع بعض المعطٌات والمحددات مع البٌبة المحٌطة 

 محلٌا ودولٌا وٌمكن أٌجاز أهم هذه الملبمح فً التالً:

 الاعتبارات العامة:-ا

المعادلة الثنابٌة للئدارة والتخطٌط تعزٌز دور الإدارات المحلٌة وتعزٌز مبدأ الشراكة والانتقال من  .1
إلى العلبقة متعددة الإطراؾ  فً سبٌل دعم المبادرات التً تساعد فً تحسٌن الأوضاع البٌبٌة 
بصفة مستدٌمة وتنمٌة القدرات المإسسٌة القادرة على تحدٌد المشكلبت البٌبٌة ومواجهتها وكذلك 

 بٌبٌة قومٌة.إعداد ترتٌبات مإسسٌة محددة وواضحة من اجل إدارة 
   تحسٌن الأوضاع  الاقتصادٌة الخاصة بالمناطق الحضرٌة والرٌفٌة معا والتركٌز على برامج  .2

Action Plan الخاصة بإعمال توفٌر خدمات البنٌة الأساسٌة واقتراح البدابل السرٌعة بقضاٌا
ً الحكومً أو الإدارة والتموٌل والمتابعة  وبالشراكة مع القطاعات الفاعلة بالاقتصاد العراق

 الخاص.
تحسٌن عملٌة الحصول على المعلومات واستٌعابها وٌشمل هذا بناء القدرات الخاصة بالتدرٌب  .3

والتمكٌن ألمعلوماتً والرصد البٌبً للمتؽٌرات المكانٌة كافة من خلبل إنشاء برامج لقواعد 
 ة.المعلومات والخرابط المسحٌة بالاستعانة بؤخر المستجدات العلمٌة والتقنٌ

استخدام  أسلوب الإدارة التخصصٌة لبرامج البٌبة  بمختلؾ  تخصصاتها كالإدارة الحضرٌة   .4
 والصناعٌة والزراعٌة  مع التؤكٌد على المشتركات الخاصة.
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 :الاعتبارات) البٌبٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة( فً إدارة المكان وفق الرإٌا الحدٌثة  -ب

ٌجب إن ٌتمٌز التخطٌط العام بإبعاده الفٌزٌاوٌة )المكانٌة( باعتماد مإشرات البٌبة بكافة إشكالها  .1
)الاٌكولوجٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة( وفق الرإٌا المحلٌة  والمإشرات العالمٌة 

باس للبقتصاد  المفتوح  من مشاكل وأزمات متسارعة والتً منها )على سبٌل المثال الاحت
 الحراري  وتداعٌاته (.   

المنظور البٌبً للمجتمع الصحً ٌعنً تحقٌق حالة من التوازن بٌن الإنسان والمحٌط العام وٌتحقق  .2
هذا التوازن من خلبل المحافظة على بٌبة عمرانٌة سلٌمة بحٌث ٌتٌح الوسط مستوى من التجدٌد 

قافٌة والترشٌد والعقلبنٌة للؤنماط والنمو الشامل فً القطاعات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والث
الاستهلبكٌة، وٌلزم إن تراعً التشرٌعات واللوابح المنظمة للتنمٌة الشروط الصحٌة لحماٌة البٌبة 

 والمحٌط الحٌوي.
الحل الأمثل للتخلص من أكثر المشكلبت فً المراكز الحضرٌة والتً منها مشكلة التخلص من  .3

در وإعادة تدوٌرها( واعتماد برامج المشروعات المحلٌة النفاٌات الحضرٌة )الترشٌد من المص
 القادرة على ذلك.

على الرؼم من كون نمو المدن حقٌقة من حقابق التوسع المستقبلً لاستمرار العمران فإن مراعاة  .4
عوامل التوافق والتوازن بٌن هذا النمو ومحددات البٌبة المحٌطة ٌمثل حاجة ضرورٌة لتوفٌر 

لخصوصٌة والتمٌز النسبً واستمرار التنمٌة المتناؼمة للئنسان والمكان، لذلك الراحة والأمان وا
فإن التوظٌؾ الأمثل للموارد والإمكانات الطبٌعٌة المتاحة والأخذ بالأسالٌب الحدٌثة المتوازنة 
وتوافق البٌبة والعمران ٌمثل ضرورة لازمة لتحقٌق المنظومة العمرانٌة المتجانسة التً ٌمكن إن 

 العناصر التالٌة:تحقق 
فعلى سبٌل المثال عند تطوٌر نمط محدد لبعض مشروعات البناء والتشٌٌد ، ٌجب إن ٌتضمن فً 

المرافق  -المبانً العامة  -الإسكان الاستثماري  -الإسكان الخاص  -برامجه)الإسكان الحكومً 

 ٌطة داخلٌا وخارجٌا.الابنٌةالتقلٌدٌة والحفاظ( بما ٌتوافق مع معطٌات البٌبة المح –والخدمات 

تحسٌن برامج إعادة الأعمار والتشٌٌد والإدارة الحضرٌة بما ٌتكٌؾ مع البٌبة الطبٌعٌة    .5
والاجتماعٌة والاقتصادٌة للمجتمعات العمرانٌة نزولا إلى بعض التفاصٌل ومنها)مواد الإنشاء 

ظٌفة والجمال وأعمال تشكٌل الفراؼات والتجانس بٌن الكتلة والفراغ والو -والتقنٌة البنابٌة 
 (.1التنسٌق العام()

مراعاة عاملً التكلفة والزمن مع الجودة العالٌة وانعكاساتها فً البٌبة والتوازن بٌن متطلبات    .6
 المكان والزمان والإمكانات المتاحة الحالٌة والمستقبلٌة لكل موقع تنموي.

تبنً برامج تنفٌذٌة للبناء والعمران فً إطار سٌاسة ثابتة للتوظٌؾ الحضري والعمرانً الأمثل    .7
 بحٌث تتكٌؾ أولوٌاتها مع الظروؾ المتؽٌرة للمجتمع العراقً اقتصادٌا واجتماعٌا .

مراعاة العمق البٌبً والاجتماعً والظروؾ المحلٌة والإقلٌمٌة لكل موقع والترابط بٌن هذه    .9
 اصر عند الاضطلبع بؤعمال التنمٌة والتخطٌط العمرانً والحضري.العن

دعم وتعزٌز الاتجاه نحو العمارة الخضراء التً تتجانس مع متطلبات البٌبة وتحقق الأمان  .8
 (.2والراحة المعٌشٌة للئنسان)

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
، مجلة التؤلٌؾ «علم النفس البٌبً»فرانسٌس ت، خلٌؾ، عبد اللطٌؾ محمد، ٌوسؾ، جمعة سٌد )مترجمان(. ( اندرو، ماك 11)

 .1889 -دولة الكوٌت  -جامعة الكوٌت  -والتعرٌب والنشر 
جمهورٌة  -القاهرة  - 263العدد  -باب عالم البٌبة  -، مجلة العلم «العمارة الخضراء ومدن البٌبة الصحٌة»( هشام، علً مهران، 11)

 1889أؼسطس  -مصر العربٌة 
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. مراعاة الأخذ بؤسلوب التخطٌط الإقلٌمً والهٌكلً والإستراتٌجً الذي ٌتعلق بدراسة الموارد 11

الطبٌعٌة والبشرٌة للوقوؾ على الإمكانات المتاحة والكامنة لكل إقلٌم مما ٌقود إلى تحقٌق التوازن بٌن 

 البٌبة والعمران.

اث تشرٌعات وقوانٌن ملزمة تنظم حركة التطور العمرانً)قوانٌن البناء والعمران( بما .  استحد11

ٌتناسب مع البٌبة المحٌطة وإٌجاد معاٌٌر وأسس فنٌة موحدة للتخطٌط والتصمٌم البٌبً حسب طبٌعة 

 المكان

 

 :الاعتبارات البٌبٌة الحضرٌة التفصٌلٌة -ج

نسبة الاستعمال السكنً من عموم مساحات مراعاة التصامٌم الخاصة بالأبنٌة السكنٌة" لما تمثله    .1
" بؤن تكون قدر الإمكان متوجه إلى داخل المبنى وهذه للؤبنٌة المنفردة للبستفادة من المناخ المدن

انً وتندرج الفراؼات من فراغ خاص بالأسرة داخل المنزل وهو ؼٌر قابل للكشؾ من المب
المحٌطة كما ٌوجد الفراغ الخلفً خارج المبنى الذي تستخدم فٌه كاسرات بصرٌة لتوفٌر 

 (.1الخصوصٌة للؤسرة، أما الفراغ العام فهو مكشوؾ من الشارع والجٌران)
الإكثار من النباتات والمسطحات المابٌة لتلطٌؾ المناخ الحار وتحقٌق التناؼم العمرانً  بٌن  .2

 لحضرٌة.مختلؾ الاستعمالات ا
استخدام المواد العازلة والعاكسة للحرارة عند استخدام مواد البناء الحدٌثة مع العمل على تطوٌر  .3

 التقنٌات المحلٌة الخاصة بتصنٌع المواد الأولٌة.
استخدام الأسقؾ الصلبة التً تختزن الحرارة وذات الأسطح العلوٌة العاكسة وقد ٌستخدم سقفان  .4

كما تطلى الأسطح باللون الأبٌض الذي ٌساعد على انعكاس الحرارة  بٌنهما فراغ بسٌط للتهوٌة
 وعدم تخزٌنها .

 

 

 

 

 

 

الواقع البٌبً للمدٌنة العربٌة ووضع الفرد والأسرة فً ظل »( اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً أسٌا )الاسكوا(، 1

نفٌذي لمجلس وزراء العمل والشإون الاجتماعٌة بدول مجلس المكتب الت -، ندوة الأسرة والمدٌنة والخدمات الاجتماعٌة «التحضر

 .91ص  1ص - 23/2/1889 - 21الكوٌت  -التعاون لدول الخلٌج العربٌة 
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 ٟسذًذاجاخ:ا

  أن المٌزات التفضٌلٌة لم تعد رهٌنة الموقع والمٌزات الخاصة به بل إن نجاح المكان ٌتضمن
 اقتصادٌات المكان وما ٌتؤثر به من بٌبة مادٌة وبشرٌة محٌطة.التحول من اقتصادٌات الموقع إلى 

  ًإن الإحساس بالمكان بما ٌحمله من تمٌز فً الهوٌة والانتماء والإمكانات هً منطلقات النجاح ف
التنمٌة المكانٌة ببعدها الاقتصادي ،كما ٌجب العمل على استثمار هذه التنمٌة فً مواجهة تحدٌات 

تلؾ تحدٌاتها المحلٌة والإقلٌمٌة والدولٌة وفً هذا السٌاق، هناك مجموعة من البٌبة والعولمة بمخ
الحقابق التً ٌجب على مخططً المدن إدراكها من أجل النجاح فً صٌاؼة سٌاساتها التنموٌة 

 المكانٌة فً القرن الحادي والعشرٌن.

 ون المحلٌات )المدن(.إن من سٌتحمل التؤثٌر الأكبر للعولمة وتحدٌات البٌبة والضؽط علٌها ستك 

  إن تعرٌؾ التنمٌة الاقتصادٌة للمدٌنة ٌجب إن ٌكون فً إطارها المحلً ومن خلبله ٌتم تحدٌد
الاحتٌاجات المحلٌة حٌث إن معظم قٌاسات أداء التنمٌة الاقتصادٌة فً القرن الحادي والعشرٌن 

ولٌس القٌاسات الكمٌة، ولذا سٌعتمد على الجودة والنوعٌة ومدى تحقٌقها لشروط البٌبة الاٌجابٌة 
 كان لزاما تحدٌد الموارد والإمكانات المحلٌة وحماٌتها والعمل على تحسٌنها.

  التنمٌة المستدامة، ولأن كانت محصورة فً الماضً فً طرٌقة استخدام الموارد الطبٌعٌة
ستدامة للبستفادة منها اقتصادٌا على مدى أطول، إلا أن هناك مبدأ أوسع للبستدامة وهً الا

الوظٌفٌة التً ٌجب إن تشمل إضافة للموارد ؼٌر المتجددة) استدامة البنى التحتٌة، استدامة البٌبة 
 العمرانٌة، الاستدامة المالٌة للئدارات المحلٌة، واستدامة ثقافٌة للتقالٌد والأعراؾ  (وؼٌرها.

 مٌة الاقتصادٌة ستكون فً المسإولٌةالادارٌة والتنفٌذٌة تظهر إن، معظم الأنشطة والجهود فً التن
 المحلٌات 

  أن النمط الأساسً للتنمٌة المكانٌة فً العراق لم ٌكن ٌتجاوز ثلبث محافظات هً بؽداد ، البصرة
 ، نٌنوى هً نفسها مراكز النمو الاقتصادي والسكانً.

  ًومن الاستنتاجات المهمة تخطٌطٌاً ، إن النظام الإقلٌمً فً العراق ٌوصؾ بكونه نظاماً مفتوحا
لذا فهو فً نهاٌة المطاؾ حلقة من عالم أوسع من النظام الاقتصادي الكلً لذا فؤن فحص أو تقوٌم 

 أي من التحدٌات البٌبٌة ٌجب ان ٌشمل تلك الرإٌا الدقٌقة للواقع الأوسع مكانٌا. 
 ن تجربة التخطٌط المكانً فً العراق لا تزال تعانً ضعؾ التقٌٌم الفعلً وسبل التقوٌم إ

الموضوعً والفعلً لها ، فعلى الرؼم من التؤكٌدات والنتابج التً توصلت إلٌها معظم الدراسات 
والبحوث التطبٌقٌة والأكادٌمٌة التً تتعلق منها بالتفاوت والأختلبلات الهٌكلٌة وؼٌرها من 

راسات إلا أن أثرها محدود فٌما ٌتعلق بالخطط القومٌة اللبحقة ومدى مراعاتها  للنتابج السلبٌة الد
 السابقة على النموذج المكانً للقطر.
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 الذّصٗاخ 

 التوصٌات العامة:

  على الإدارات المحلٌة إن تتحمل جزء من المسإولٌة فً التنمٌة الاقتصادٌة المكانٌة وخاصة
منها مع ضمان قٌام القطاع الخاص والمإسسات ؼٌر الربحٌة فً ان تلعب دورا فً هذا  المحلٌة

المضمار وهذا ٌلزم بطبٌعة الحال أن تكون هناك إستراتٌجٌة محلٌة تنسق الجهود بٌن الشركاء فً 
 الشؤن المحلً.

 دى تحاول أعداد دراسات لبرامج لإدارة البٌبة الحضرٌة من خلبل اعتماد إستراتٌجٌة طوٌلة الم
 ربط العدٌد من الأسالٌب التخطٌطٌة والإدارٌة من خلبل عدد من المحاور تشمل:

 .مرحلة التشاور والشراكة 
  .ًمرحلة التخطٌط الاستراتٌج 
 .خطط عمل فورٌة 
  وضع السٌاسات والإجراءات والآلٌات 
 .وضع البرامج التنفٌذٌة 

 :التوصٌات التفصٌلٌة الأساسٌة

 ٌة للمستجدات الدولٌة فٌما ٌتعلق بموضوع البٌبة بمختلؾ مإشراتها من إجراءات المتابعة الدور
 خلبل إنشاء  ماٌسمى بالمرصد  البٌبً   .

 . بناء القدرات للمإسسات التً تعنى بالبٌبة والمخلفات الصلبة 
  تشٌٌد معامل ومصانع لتكسٌر الأنقاض وإعادة تدوٌر النفاٌات ومحاولة اعتماد مبدأ الشراكة

 والإدارة. بالتنفٌذ 
  تنفٌذ شبكات للصرؾ الصحً فً عدد من المناطق المكتظة بالسكان على عموم مساحة المناطق

 الحضرٌة فً العراق.
  برامج تطوٌر القدرات وتنمٌة مهارات العاملٌن بالإدارات المحلٌة بمختلؾ التخصصات الفنٌة

 والإدارٌة والمالٌة والتنفٌذٌة .
 والتدرٌب للتعامل مع الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة  برامج تشجٌع التخطٌط بالمشاركة

 السابدة. 
  تقلٌل القٌود والإجراءات والبٌروقراطٌة والمركزٌة الإدارٌة والفساد المالً والإداري  على

اعتبارها عوامل ستساعد على الدخول والاستجابة مع متطلبات التنمٌة  المستدامة " بكافة 
 ة المصاحبة لها .تفاصٌلها" أو تحدٌات العولم
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 ًحّ ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح فٖ الجاهعاخ العرالٗح                       

 جاهعح الًِرٗىذطتٗماخ هخذارج هع اٝشارج الٔ ذجرتح                   

 

 

 م.م. ًجّد شاكر حسٗى               م.د. ًغم حسٗى ًعهح        

 جاهعح تغداد/كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         الًِرٗى/كلٗح الذصادٗاخ اٟعهالجاهعح 

 

 

 الهسذخلص

ئى الهذذتع ٛداء هؤسساخ الذعلٗم العالٖ فٖ العراق ٟتد أى ٗلحظ ذلن الذدُّر الهطرد فٖ       

جّدج الخدهاخ الذٖ ذمدهِا ، ّلعل ها ٗؤكد ُذا الذدُّر ، الذدًٖ فٖ درجاخ اٟخذتار ّالمصّر فٖ 

ّج تٗى الهِاراخ اٛساسٗح للخرٗجٗى ّذزاٗد هعدٟخ الذسرب ّطّل  هدج الهكّز ّاذساع الفج

هذطلتاخ سّق العهل ّلدراخ الخرٗجٗى. كل ذلن ٗؤكد ضرّرج التحز عى حل أّ فلسفح ئدارٗح 

ٗهكى أى ذساعد هؤسساخ الذعلٗم العالٖ علٔ الًِّض ّذخطٖ ُذٍ الصعّتاخ ّهعالجح حالح 

فٖ   Total Quality Managementالذدُّر ذلن. ئى ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح 

ح ٗساُم تدرجح كتٗرج فٖ ًجاح ُذٍ الهؤسساخ ّفٖ ذحمٗق أُدافِا  هى دّى الهؤسساخ الذعلٗهٗ

ئحداز ُدر ذرتّٕ ، كها ذساُم ُذٍ اًٛظهح هجذهعح علٔ ذلتٗح رغتاخ الط٠ب ّأّلٗاء اٛهّر 

ّالهجذهع ّاعضاء ُٗئح الذدرٗس ، فض٠ً عى ذحسٗى طرائق الذدرٗس ّّسائل الذمٗٗم ّذصهٗم 

ٗاخ الذعلم الذاذٖ ، ُّذا ٗذطلب حشد الجِّد ّذّافر الصتر هى لتل هًاُج ذرتّٗح ذ٠ئم عهل

الهسذّٗاخ اٝدارٗح كافح علٔ ذحمٗق الًذائج ، كها ٗذطلب اًهاطا" لٗادٗح دٗهمراطٗح ذؤهى تهتدأ 

الهشاركح ّالذعاّى تٗى جهٗع الهشاركٗى ّٗسّد تًِٗم الذمدٗر ّاٟحذرام ّٗذهذعّ ى ترّح هعًّٗح 

حّ الذغٗٗر اٟفضل. فالجّدج الفعالح فٖ حالح الذعلٗم العالٖ ، ذذهثل فٖ الهًٌذج عالٗح ّدافعٗح ً

الهذّلد تّاسطح  هؤسساخ الذعلٗم العالٖ ،  اذ أى الذعلٗم ٗلعب دّراً ّرئٗساً فٖ عهلٗح الذًهٗح 

ّرلٖ الشعّب ّذطّرُا ، ّٗعد هى أُم اٟسذثهاراخ الهسذداهح  ُّ ٟ ٗهكى أى ٗذحمق ئٟ تذظافر 

جِّد جهٗع العاهلٗى فٖ الجاهعح ّهشاركح فاعلح هى جاًب الطلتح ّهى جاًب الخرٗجٗى ّسّق 

 العهل ّالهجذهع هى اجل ذحمٗق هعادلح فاعلٗح ّجّدج الذعلٗم العالٖ.

فٖ ُذا التحز سٗذم ذًاّل آلٗح ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح فٖ لطاع الذعلٗم العالٖ ،  اذ سًمّم     

ّضٗح اساسٗاخ ئدارج الجّدج الشاهلح:الهفِّم ّاُٟهٗح ّاُٟداف ، ّتٗاى هذطلتاخ ذطتٗمِا تداٗح تذ

فٖ هؤسساخ الذعلٗم العالٖ ، ّهى ثم ًعرض هجهّعح هى الذجارب الرائدج فٖ ُذا الهجال هع 
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اٝشارج الٔ ذجرتح جاهعح الًِرٗى ، ّصّٟ الٔ تًاء ًهّذج همذرح ٝدارج الجّدج الشاهلح فٖ 

 هعاخ العرالٗح. الجا

 

Towards the implementation of TQM in Iraqi universities 

 Selected applications with reference to the experience of Al-

Nahrain University 

 

 

Abstract 

    Those who study the performance of institutions of higher education 

in Iraq should be noticed that a steady deterioration in the quality of 

services provided by, and perhaps confirms this decline, the decline in 

test scores and deficiencies in the basic skills of graduates and the 

increasing dropout rates and length of stay and the widening gap 

between labor market requirements and capabilities of graduates. All 

this emphasizes the need to search for a solution or a management 

philosophy that can help institutions of higher education to rise and 

overcome these difficulties and address the deterioration of those. 

The application of Total Quality Management in educational institutions 

contributes significantly to the success of these institutions in achieving 

the objectives without causing waste of education, also contribute to 

these systems together to meet the wishes of students, parents, 

community and faculty members, as well as the improvement of 

teaching methods and means of evaluation and design educational 

curricula suited to the learning processes of self, and this requires the 

mobilization of efforts and the patience from the administrative levels 

all to achieve the results required, as patterns of leadership democracy 

believes in the principle of participation and cooperation among all 

participants and there is, including appreciation, respect and enjoy high 

morale and motivation towards change for the better. 
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The sound effectively in the case of higher education, is the product 

generated by institutions of higher education, where education plays a 

role and head in the process of development and the quality of peoples 

and their development, and is one of the most important sustainable 

investments, and which can not be achieved without the cooperation of 

the efforts of all staff at the university and active participation by 

students and by the graduates and the labor market and society in 

order to achieve equivalent efficiency and quality of higher education. 

In this research will be addressed mechanism for the application of 

TQM in higher education sector, where we will start to clarify the basics 

of total quality management: concept, importance and objectives, and 

the statement of requirements applied in higher education institutions, 

and then offer a series of pioneering experiments in this area with a 

focus on the experience of Al-Nahrain University, leading to the 

building of a proposed model for total quality management in the Iraqi 

universities. 

 

 الهمدهح
ٌرتبط التطور النوعً فً إدارة الجامعات بجودة التعلٌم والبحوث لانها تتطلب إدارة ذات خبرة      

ودراٌة ومتحمسة للتؽٌٌر. والجودة تعنً الحرص على إنجاز العمل بالشكل المطلوب وتحسٌن المنتوج 
المعاٌٌر والإبتكار والإنتاجٌة العالٌة والتخلص من الهدر ، وٌتطلب تحقٌق ذلك وجود جهاز خاص ب

والمواصفات ٌقوم بعملٌة تقٌٌم التدرٌس والبحوث على أسس التقٌٌمات التربوٌة العالمٌة. وللجودة 
مإشرات كمٌة ونوعٌة عدٌدة ومن الصعوبة تحدٌدها حصراً بؤحد هذه المإشرات دون الأخرى ، 

بحوث فً  فعلى سبٌل المثال هل ٌعد نشر بحث واحد فً مجلة عالمٌة مرموقة افضل من نشر عشرة
مجلبت علمٌة أقل مستوى ؟ وهل أن مجرد تخرٌج الؾ طبٌب ذو مستوٌات متباٌنة افضل من تخرٌج 
مابة طبٌب ذوي  مستوى متمٌز جداً  وبمعدلات عالمٌة ؟ كثٌر من الدراسات والبحوث التً تناولت 

 فً مإسسات TQM" Quality Management Total"موضوعة تطبٌق إدارة الجودة الشاملة  
التعلٌم العالً ، جاءت بمضمون ٌصب فً اتجاه تخرٌج طلبة بمواصفات قٌاسٌة تتلببم مع سوق العمل 
، وكون الزبون فً هذه الحالة ٌعد بالدرجة الأولى الطلبب وسوق العمل وأولٌاء الأمور. والتعلٌم 

مستؽرب أن ٌعانً العالً ، كنظام لٌس إلا أنعكاساً للسٌاق الاجتماعً والاقتصادي العام ، ولٌس بال
التعلٌم العالً ومإسساته من مشكلبت كبٌرة ،  اذ تواجه مإسسات التعلٌم العالً والجامعً تحدٌات 
وتهدٌدات بالؽة الخطورة نشؤت عن جملة من المتؽٌرات التً ؼٌٌرت شكل العالم وأوجدت نظاماً 

ٌات عالٌة التقدم والتفوق ، الأمر الذي عالمٌاً جدٌداً ٌعتمد العلم والتطوٌر والتكنولوجٌا ، وٌستند الى تقن
لا ٌدع مجالاً للتردد فً البدء ببرامج شاملة للتطوٌر والتحدٌث تضمن لمإسسات التعلٌم فً العراق 

 القدرة على تجاوز مشكلبتها  ونقاط الضعؾ فٌها.
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 الهتحز اّٛل:هًِجٗح التحز 
 

 هشكلح التحز -أًّٟ 
تتمحور مشكلة هذا البحث حول بٌان  مدى كون الجودة بوصفها من أهم  الأسالٌب أو الوسابل  

لتحسٌن نوعٌة التعلٌم والارتقاء بمستوى ادابه فً العصر الحاضر  معتمدة وٌمكن تطبٌقها فً 
  الجامعات العراقٌة ، وبالتالً إمكانٌة حصولها على الاعتراؾ الأكادٌمً ومنحها شهادة الجودة. 

 
 حزفرضٗح الت -ثاًٗاً 

" أن الجودة هً منهجا أو أسلوبا ٌمكن تطبٌقه فً الجامعات العراقٌة ، عندما تحظى هذه الفلسفة  
 بالتزام شامل من القمة الى القاعدة ".

 
 اُهٗح التحز -ثالثاً 

جاء هذا البحث ، لٌركز فً أهم الطرابق والوسابل التً ٌمكن من خلبلها تطبٌق إدارة الجودة  
الشاملة فً الجامعات العراقٌة ، من خلبل إعداد القٌادات للمستقبل وبمختلؾ الحقول ، وبالشكل الذي 

ة والاجتماعٌة ٌجعل بالإمكان أن ٌسهم التعلٌم الجامعً فً عملٌة التنمٌة بجمٌع أبعادها الاقتصادٌ
والثقافٌة. إذ لا نبالػ ان قلنا ان مستقبل العراق فً المدى القرٌب والبعٌد ٌتوقؾ على التعلٌم العالً 
بوصفه  السبٌل الى اعداد القوى البشرٌة المتخصصة ومجال تولٌد الفكر وإعداد الباحثٌن والقادة فً 

لى ما سبق تبرز اهمٌة مثل هذه الدراسة من مجالات العمل والإنتاج وأداة تجدٌد الثقافة. وتؤسٌساً ع
اهمٌة الموضوع الذي تتصدى لدراسته ، الذي ٌنظر الى الجودة كمٌزة تنافسٌة ، الأمر الذي جعل 
منها هدفاً استراتٌجٌاً ٌحوز على قدر عالٍ من اهتمام عموم المإسسات ، كما اصبحت الجودة جزءاً 

لتً تجد فً تطبٌق الجودة طرٌقها للنمو والاستمرار أساسٌاً من ثقافة المإسسات  لاسٌما تلك ا
 والتطور. 

 
 التحز أُداف -راتعاً 
 ٗسعٔ التحز لذحمٗق اُٛداف اٙذٗح:     

بٌان الاهمٌة الكبٌرة لموضوعة إدارة الجودة الشاملة ، التً عدت احدى أهم القضاٌا التً  -1
والباحثٌن الأكادٌمٌٌن ، لما لها من انعكاسات استحوذت على اهتمام كبٌر من قبل القادة والمدٌرٌن 

إٌجابٌة على اداء المنظمات التً تطبقها ، وذلك من خلبل زٌادة الإنتاجٌة وتحسٌن معدل الربحٌة 
، وانخفاض التكالٌؾ ، وتحسٌن الاداء الحالً وتحسٌن علبقات الموظفٌن وارتفاع مستوى الرضا 

 الوظٌفً لهم.
الجامعة فً المجتمع ، إذ ان الجامعة ترفد المجتمع بالملبكات  تسلٌط الضوء على اهمٌة دور -2

المإهلة لقٌادة عملٌة التطوٌر وتفعٌلها ، وهً تمثل القاعدة الأساس فً بٌبة التعلٌم واهدافه ، وهً 
المدخل لكل النشاطات الإنسانٌة بؤبعادها السٌاسٌة والاقتصادٌة والإنتاجٌة والخدمٌة والمادٌة 

ٌنبؽً الاهتمام بجودة اداء هذه المإسسات ومخرجاتها من خلبل التصور الشمولً  والروحٌة ، لذا
 لبنابها الاكادٌمً والإداري.

الطرح المعرفً النظري والتحلٌلً للموضوع ٌسهم فً تكوٌن رإٌة موضوعٌة لدى الباحثٌن  -3
المزٌد من  والمهتمٌن ، عن آلٌة تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً الجامعات العراقٌة ، وإجراء

الدراسات والأبحاث التً تتناول الموضوع وتطبٌقاته للوصول الى نتابج تسهم فً تطوٌر اداء 
 مإسسات التعلٌم العالً وتجوٌده سعٌاً الى النمو النوعً فً اداء هذه المإسسات ومخرجاتها.
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 تٗئح التحز -خاهساً 
، فعلى سبٌل المثال تزاٌد عدد مإسسات  TQMلقد تزاٌد عدد المإسسات التعلٌمٌة التً تطبق الـ   

مإسسة خلبل  (78)التعلٌم العالً التً تتبنى إدارة الجودة الشاملة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة من 
، فضلبً عن تزاٌدها فً الكثٌر من المإسسات فً  1991مإسسة فً عام  (2196)الى  1980العام 

قد تمت مراجعة  مجموعة من تجارب الجامعات التً طبقت الدول المتقدمة وبعض الدول النامٌة. و
إدارة الجودة الشاملة فً إدارتها ، شملت جامعات عالمٌة هً جامعتً مٌسوري واورٌجون فً 
الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة وجامعة الستر فً  برٌطانٌا ، فضلب عن تؽطٌة تجارب مجموعة من 

زٌز فً المملكة العربٌة السعودٌة وجامعة الفٌوم فً الجامعات العربٌة هً جامعة الملك عبد الع
جمهورٌة مصر العربٌة وعرض معاٌٌر الجودة المعتمدة فً الجامعات الأردنٌة. كما عمد البحث الى 
عرض تجربة جامعة النهرٌن كؤول جامعة عراقٌة تجتاز معاٌٌر اتحاد الجامعات العربٌة وتحصل 

 على شهادة الجودة.
  

 اٝطار الًظرٕ للتحزالهتحز الثاًٖ: 
 أساسٗاخ ئدارج الجّدج الشاهلح فٖ لطاع الذعلٗم: الهفِّم ّاُٟهٗح ّاُٟداف  -أًّٟ 

نشؤت أدارة الجودة الشاملة فً القطاع الصناعً فً الٌابان والولاٌات المتحدة الامرٌكٌة ،    إذ       
رز العدٌد من العلماء والمفكرٌن شهدت الكثٌر من التؽٌرات والتطورات العلمٌة والتكنولوجٌة ، فب

الذٌن طوروا هذا المفهوم ، فؤصبح من بٌن المفاهٌم الأكثر انتشاراً فً مجال تطوٌر            العمل 
على  Demingوالأسالٌب الإدارٌة ، فظهرت اجتهادات كثٌرة لوضع تعرٌؾ شامل لها. فقد عرفها 

وتحقٌق احتٌاجاته وتوقعاته حاضراً ومستقبلبً انها فلسفة إدارٌة مبنٌة على أساس إرضاء العمٌل 
(Deming,1986)  فٌما وجدها جابلونسكً بإنها شكل تعاونً لأداء الاعمال ٌعتمد على القدرات ،

المشتركة لكل من الإدارة والعاملٌن ، بهدؾ تحسٌن الجودة وزٌادة الإنتاجٌة بصفة مستمرة من خلبل 
باحثون آخرون على أن إدارة الجودة الشاملة هً مقابلة  (. واكد1993:4فرق العمل )جابلونسكً ، 

 .(Barton & Marson,1991)توقعات الزبون وتجاوزها الى احسن منها 
وأما فً قطاع التعلٌم فهً تتعلق بكافة السمات والخصابص التً تتعلق بالمجال التعلٌمً والتً     

ٌطبق فً جمٌع فروع المنطقة التعلٌمٌة تظهر جودة النتابج المراد تحقٌقها ، فهً اسلوب متكامل 
ومستوٌاتها لٌوفر للعاملٌن وفرق العمل الفرصة لإشباع حاجات الطلبب والمستفٌدٌن من عملٌة 
التعلٌم ، وهً بذلك منهج لتحقٌق وتقدٌم افضل الخدمات التعلٌمٌة والبحثٌة والاستشارٌة بؤكفاء 

(. أي أنها عملٌة إدارٌة ترتكز 73: 1999ر ، الأسالٌب واقل التكالٌؾ واعلى جودة ممكنة )النجا
على مجموعة من القٌم ، وتستمد طاقة حركتها من المعلومات التً توظؾ مواهب    العاملٌن ، 
وتستثمر قدراتهم الفكرٌة فً مختلؾ مستوٌات التنظٌم على نحو إبداعً لضمان تحقٌق التحسٌن 

وقعات " الدارسٌن " خرٌجً الجامعة المستمر للمنظمة ، وهً ترجمة احتٌاجات ورؼبات وت
كمخرجات لنظام التعلٌم فً الجامعات الى خصابص ومعاٌٌر محددة فً الخرٌج وتكون أساساً 

 .(Rhodes,2005:37)لتصمٌم برامج التطوٌر المستمر 
وهنا فؤن الجودة تعد فلسفة شاملة للحٌاة والعمل فً المإسسات التعلٌمٌة ، فهً تحدد اسلوب     

سة الإدارٌة بهدؾ الوصول الى التحسٌن المستمر لعملٌات التعلٌم وتطوٌر مخرجات التعلٌم الممار
على أساس العمل الجماعً بما ٌضمن رضا التدرٌسٌٌن والطلبة وأولٌاء الأمور وسوق العمل. وفً 

ها ضوء ما تقدم ٌمكننا أن نخلص الى أن إدارة الجودة الشاملة هً أداة الإدارة التً تهدؾ من خلبل
 الى تؤكٌد الجودة وشمولٌتها من خلبل:

 .ًمقابلة توقعات جمٌع الزبابن فً النظام التعلٌم 

 .تؤكٌد الجودة لضمان التوافق مع المواصفات والمعاٌٌر الموضوعة من قبل الزبابن 

032 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 .التؤكٌد على وجود وسابل لقٌاس الاداء والحصول على التؽذٌة العكسٌة 
الزبون هو جوهر إدارة الجودة الشاملة وأساس وجودها ، ولكن السإال الذي لذا فؤن إرضاء حاجات 

 ٌطرح نفسه هنا هو: من هو الزبون فً مإسسات التعلٌم ؟
من خلبل المراجعة لعدد من الدراسات والبحوث السابقة ، وجد البحث ان المإسسات التعلٌمٌة      

ٌدٌن ، وذلك لان المإسسات التعلٌمٌة تعتقد بؤن تلبٌة تتحفظ تماما على اعتبار الطلبة بؤنهم الزبابن الوح
رؼبات الطلبب )كزبابن( لن ٌقود بالضرورة  الى تعلٌم ذوي اداء عالٍ ، هذا الاعتقاد ٌستند على 
فرضٌة ان الطالب )الزبون( الراضً هو ذلك الذي ٌجتاز الامتحانات بنجاح وٌتخرج فحسب ، 

صٌر الآجل )النجاح( والذي قد ٌتعارض مع متطلبات النمو وبالتالً فؤن الطلبب ٌهتمون بالرضا ق
طوٌلة الأجل التً تسعى المإسسات التعلٌمٌة لتحقٌقها. من هنا نجد ان معظم المإسسات التعلٌمٌة لا 
تعد الطالب وحده كزبون لدٌها ، وٌمكن ان نلمس ذلك من خلبل التعرٌفات التً وضعتها العدٌد من 

تعرؾ الزبون بؤنه " اي شخص نقوم  Harvardنها ، فنجد مثلبً ان جامعة المإسسات التعلٌمٌة لزباب
فقد ذهبت  الى تقسٌم زبابنها الى مجموعات  Oregonبتزوٌده بمعلومات او خدمات" ، اما جامعة 

استندت فً  Missouriداخلٌة وخارجٌة وذلك لاحتواء كل زبون ممكن ، بٌنما نجد ان جامعة 
لة الآتٌة: " فً قاعات الدرس ، فإن الطلبب سوٌة مع التدرٌسٌٌن هم تعرٌفها للزبون على المقو

الموردون الذٌن ٌنتجون المنتج )المعرفة( والذي ٌتم تقوٌمه بواسطة الزبابن المستقبلٌٌن". أخٌراً نجد 
فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة تعرؾ الزبابن بؤنهم" الطلبب  Fox Valley Technicalان كلٌة 

دون من خدماتنا ، وأرباب الاعمال  لكونهم المستهلكٌن النهابٌون لخرٌجٌنا" )النعسانً الذٌن ٌستفٌ
(. وبذلك ٌمكن القول ان الزبون فً مإسسات التعلٌم هو الطالب كمتلقً للمعرفة 10: 2003،

والخدمة ، ورب العمل المستقبلً كمستخدم للطالب )كمنتج( ، والمجتمع ككل كمستفٌد من العملٌات 
وٌة التً تقدمها المإسسة التعلٌمٌة. لذا فؤن معاٌٌر الاداء المعتمدة فً القطاع التعلٌمً تختلؾ عما الترب

هو علٌه فً القطاع الصناعً فً عدة جوانب اساسٌة هً: الأهداؾ ، العملٌات ، المدخلبت ، 
م على مدى المخرجات. ففً القطاع الصناعً نجد ان الربح ٌعد مإشراً مهماً لقٌاس الفاعلٌة والحك

تحقٌق الاهداؾ ، فٌها  نجد ان اهداؾ القطاع التعلٌمً لٌست بهذه البساطة ، إذ أن هدؾ كل مإسسة 
تعلٌمٌة ٌنبؽً ان ٌتمركز فً كٌفٌة تزوٌد كل طالب بفرص للتطور فً اربعة مجالات اساسٌة هً: 

الحكمة )التً تمكننا من المعرفة )والتً تمكننا من الفهم( ، والمهارة )والتً تمكننا من العمل( ، و
وضع الاولوٌات( ، والمإهل العلمً )الذي ٌساعدنا بؤن نصبح اعضاء محترمٌن وموثوق بنا داخل 
المجتمع(. وعلى ذلك نجد ان رسالة القطاع التعلٌمً عمٌقة جدا ، وانه لٌس هناك مإشر وحٌد  كالربح 

مٌة فً تحقٌق الاهداؾ السابقة )سعٌدي الذي نستطٌع من خلبله الحكم على مدى فاعلٌة المإسسة التعلٌ
 (.13:  2008وقوي،

اما فٌما ٌتعلق بالعملٌات ، فنجد ان عملٌة التعلٌم والتؤهٌل تختلؾ تماما عن تلك العملٌات التً تتم     
فً خطوط التجمٌع ، فهً عملٌة تفاعلٌة بٌن اعضاء الهٌبة التدرٌسٌة والطلبة ، وعلى ذلك فؤن 

داخل هذه العملٌات لا ٌمكن ان نستخدم لها المعاٌٌر نفسها  المستخدمة فً خطوط  الاجراءات التً تتم
التجمٌع ، فضلبً عن ذلك ان كلب الطرفٌن )الاستاذ والطالب( كابنان بشرٌان ٌخضع سلوكهما لحوافز 

ٌداً واهداؾ مختلفة ، وتقلبات عاطفٌة ، وانماط فردٌة من المهارات التفاعلٌة. ولعل ما ٌزٌد الامر تعق
ان سلوك احد الاطراؾ هو عادة ما ٌكون استجابة لفعل الطرؾ الآخر ، الذي ٌجعل من الصعب 

 وضع تعلٌمات واجراءات متسلسلة للعملٌة التعلٌمٌة فً قاعات الدرس.
فٌما ٌتعلق  بالمدخلبت ، فنجد أن المدخلبت الخاصة بالقطاع التعلٌمً عرضة للتؽٌٌر المستمر          

لى خلبؾ المصانع ، نجد ان المإسسات التعلٌمٌة لا ٌمكنها التحكم بجودة المدخلبت )الطلبب( ، ، فع
فعلى الرؼم من ان بعض متطلبات الدخول للمإسسة التعلٌمٌة ٌمكن ان ٌتم فرضها على المتقدمٌن ، 

المطردة  إلا أن المإسسات التعلٌمٌة تواجه صعوبة فً الحصول على الطلبة المرؼوبٌن بسبب الزٌادة
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فً عدد المإسسات التعلٌمٌة فً السنوات الأخٌرة ، ٌضاؾ الى ذلك ان المعاٌٌر الخاصة بؤختٌار 
الطلبة هً لٌست بدقة تلك المعاٌٌر الخاصة بؤختٌار المواد نفسها ،  اذ ان الأداء الأكادٌمً السابق 

تعلٌمٌة لاتخاذ القرار والخصابص الدٌمؽرافٌة هً المعلومات الوحٌدة المتاحة امام المإسسات ال
الخاص بقبول الطلبب ، فً حٌن ان هناك العدٌد من الجوانب المهمة التً ٌمكن ان تإثر فً جودة 
المدخلبت والتً لا ٌمكن تقٌٌمها بسهولة مثل اتجاهات الطلبة نحو التعلٌم ، مهاراتهم فً التفاعل مع 

من الصعوبة ان ٌتم وضع مقاٌٌس دقٌقة  الآخرٌن وؼٌرها. وفٌما ٌتعلق بالمخرجات ، نجد اٌضاً انه
لقٌاس جودة اداء المخرجات فً القطاع التعلٌمً ،  فبخصوص الشركات الصناعٌة نجد ان 
المخرجات التً تتسم بؤداء عالٍ هً تلك التً ٌمكنها إرضاء متطلبات الزبابن ، اما فً المجال 

ٌسٌون وادارة المإسسة وارباب الاعمال التعلٌمً فهناك العدٌد من الزبابن: الطلبة والآباء والتدر
المرتقبون والمجتمع ككل ، فمن الصعوبة اذن الاعتماد على معٌار مثالً منفرد للحكم من خلبله على 
جودة اداء مدخلبت ومخرجات القطاع التعلٌمً ، وهذا ما ٌإكد أن خصوصٌة القطاع التعلٌمً تتطلب 

ٌر اداء مإسساتها وبما ٌتلببم مع الخصابص الممٌزة إجراء بعض التعدٌلبت او التحوٌرات على معاٌ
(. ومن هنا تتؤتى اهمٌة تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً قطاع 16-15: 2008لهذا القطاع )بلقاسم ، 

التعلٌم للدور الكبٌر والفاعل الذي ٌمكن ان تإدٌه والذي احتلته ولا سٌما فً الآونة الاخٌرة وعلى وفق 
 (.10-11:  2008ساؾ،الآتً:)الصراٌرة والع

عالمٌة إدارة الجودة الشاملة وانها احدى سمات العصر الحدٌث ، إذ ٌعد القرن الحادي  -1
 والعشرٌن قرن الجودة.

 ارتباط إدارة الجودة الشاملة بالإنتاجٌة واستمرارٌتها وتحسٌن مخرجات العملٌة التربوٌة. -2
 شمولٌة إدارة الجودة الشاملة للمجالات كافة. -3
 إدارة الجودة الشاملة لعملٌة التحسٌن المستمر فً التعلٌم العالً.تدعٌم  -4
 العمل على تطوٌر قٌادات إدارٌة للمستقبل. -5
 زٌادة العمل والاستخدام الأمثل للموارد المتاحة والتقلٌل من الهدر المفقود . -6
ات إجراء المزٌد من التحسٌنات والتطوٌر المستمر فً العملٌة التربوٌة المبنٌة على تطلع -7

 المستفٌدٌن من خدمات هذه المإسسات.
 ارتباط إدارة الجودة الشاملة بتقٌٌم الاداء الشامل للنظام التعلٌمً. -9
وهذا ٌعنً أن تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً قطاع التعلٌم ٌصب فً تحقٌق الأهداؾ الآتٌة:      

 (.104-2001:105)سلبم ، 
ناحٌة رضا الطلبب عن مستوى جودة الخدمة المقدمة زٌادة رضا العملبء الخارجٌٌن سواء من  -1

 الٌهم أو من ناحٌة رضا سوق العمل عن كفاءة مخرجات التعلٌم الجامعً.
 زٌادة الرضا الوظٌفً للعملبء الداخلٌٌن )اعضاء هٌبة التدرٌس ، العاملٌن( وتحسٌن كفاءة ادابهم. -2
 ً والإقلٌمً والعالمً.إٌجاد مٌزة تنافسٌة للجامعات الحكومٌة على المستوى المحل -3
 تحسٌن جودة خرٌجً الجامعات لزٌادة الطلب علٌهم. -4
بناء ثقافة وفلسفة جدٌدة مضمونها التحسٌن المستمر فً كافة النواحً والأنشطة وفً كل وحدات  -5

 الجامعة.
 زٌادة الحصة السوقٌة للجامعة فً سوق العمل الداخلً والخارجً. -6
صصات وذلك لتضٌٌق الفجوة بٌن كفاءة الخرٌجٌن خفض معدلات البطالة فً كثٌر من التخ -7

 واحتٌاجات سوق العمل من التخصصات المختلفة.
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 ًً  هذطلتاخ ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح فٖ هؤسساخ الذعلٗم العالٖ:   -ثاًٗاً
ان الحدٌث عن تطوٌر الاداء فً مإسسات التعلٌم العالً ، ٌنطوي على الرؼبة فً إرساء دعابم      

التطور والتحدٌث ، وتوفٌر مقومات الإبداع والإبتكار فً عالم تتسارع فٌه منتجات العقل البشري. إذ 
فة وضرورة ربط التعلٌم أن التؽٌرات العمٌقة التً لحقت بالنظام الدولً والإقلٌمً فً المجالات المختل

الجامعً بالاهتمامات والحاجات الٌومٌة للمواطنٌن ٌتطلب إعادة النظر فً وظابؾ الجامعات ، وكٌفٌة 
توفٌر مخرجات ملببمة لسوق العمل ، والتؤكٌد على تطوٌر الاداء الجامعً ووضع مإشرات للبداء 

 تتفق مع تؽٌر الادوار الاستراتٌجٌة للتعلٌم الجامعً.
لمتتبع لأداء مإسسات التعلٌم العالً فً الآونة الأخٌرة لابد ان ٌلحظ ذلك التدهور المطرد فً فا   

جودة الخدمات التً تقدمها ، ولعل ما ٌإكد هذا التدهور التدنً فً درجات الاختبار والقصور فً 
ٌن المهارات الأساسٌة للخرٌجٌن وتزاٌد معدلات التسرب وطول  مدة المكوث واتساع الفجوة ب

متطلبات سوق العمل وقدرات الخرٌجٌن. كل ذلك ٌإكد ضرورة البحث عن حل أو معالجات جدٌدة 
ٌمكن ان تساعد مإسسات التعلٌم العالً على النهوض وتخطً هذه الصعوبات ومعالجة حالة التدهور 

فً ضوء  تلك. ولاشك ان الحاجة الى تطوٌر الاداء الجامعً تتطلب إدراك التؽٌٌر فً التعلٌم الجامعً
 (.22-20:  2002المحاور الآتٌة: )مدنً ،

سٌاسات التوسع فً التعلٌم: إذ أن التعلٌم مفتاح الحراك الاجتماعً والفرصة الاقتصادٌة   -1
 والرفاهٌة وتلبٌة حاجات الاقتصاد المتقدم وتوفٌر مقومات عملٌة تحدٌث المجتمع.

تحدٌث نظم الدراسة الجامعٌة واسالٌبها : أثرت تكنولوجٌا المعلومات بشكل جذري على نظم   -2
وأسالٌب التدرٌس الجامعً ، مما ٌحتم على الجامعات التحرك نحو مساعدة الطلبب على إكتساب 
مهارات التعلم ولاسٌما  اسالٌب التعلم الذاتً ، والاهتمام بالتنمٌة المهنٌة لاعضاء الهٌبة 

 تدرٌسٌة لتحسٌن فاعلٌة وكفاٌة الطالب والجامعة.ال
توجٌه البحث العلمً بالجامعات لخدمة المجتمع: فً ضوء التؽٌرات والتحولات العالمٌة ، لابد   -3

وان تبذل الجامعات محاولات عدٌدة لربط البحث العلمً بقضاٌا المجتمع بؤعتبارها مإسسات 
اسات وتكوٌن اتجاهات لدى الطلبب والباحثٌن تساعد فً عملٌة صنع القرارات ، وتحلٌل السٌ

 نحو البحث والقدرة على حل المشكلبت بؤستخدام المعرفة المتاحة والقدرة على التعلم الذاتً.
الاتجاه الى جودة التعلٌم العالً: وهنا ٌقع على عاتق الجامعة اهمٌة تبنً الاتجاه الذي ٌقضً   -4

 تماد لتحقٌق الجودة والفاعلٌة فً النظام الجامعً.بضرورة تقوٌم اداء الجامعات ووضع نظم للبع
لقد اصبح تطوٌر التعلٌم مسؤلة تحظى بؤهتمام بالػ من جمٌع دول العالم وحتى الدول المتقدمة         

التً ترفع لواء الحضارة التقنٌة فً عصرنا الحاضر ، إذ اصبح إصلبح التعلٌم العالً والإرتقاء بؤداء 
للولاٌات المتحدة الامرٌكٌة منذ صدور التقرٌر المشهور بعنوان "أمة فً  مإسساته الشؽل الشاؼل

خطر" ، ولقد كان تطوٌر التعلٌم هو الشعار الذي تخوض تحته الاحزاب فً برٌطانٌا الانتخابات ، 
 وكذلك الحال فً الٌابان وفً المانٌا ، ولاشك اننا أحوج منهم لإصلبح نظم تعلٌمنا وتطوٌرها.

 كٌؾ ٌمكن أذن اصلبح نظم تعلٌمنا وتطوٌرها ؟ٌطرح نفسه هنا هو: والسإال الذي 
إن الإجابة على هذا التساإل تتطلب أولاً: أن تعً الجامعات العراقٌة طبٌعة التحدٌات التً      

تواجهها وحجم خطورتها ، وثانٌاً: فً ضوء ذلك ٌكون بالامكان صٌاؼة آلٌات فاعلة لتطوٌر الاداء 
 بٌعة الادوار الاستراتٌجٌة الجدٌدة لمإسسات التعلٌم العالً.الجامعً تتفق مع ط

إذ تعد العولمة كظاهرة تجتاح العالم بمثابة المسار التارٌخً الذي افرز مجموعة من التحولات   
المعرفٌة والاقتصادٌة والثقافٌة العملبقة ، والجامعة كمنظومة منفتحة على الآفاق الدولٌة الكبرى 

لعولمة تؤثرت بمجرٌات هذه الظاهرة. إذ تواجه الجامعات العراقٌة تحدٌات هابلة فً عصر ا
ومسإولٌات كبٌرة تفوق طاقاتها المادٌة والاكادٌمٌة بسبب اعداد الطلبب الهابلة ، بحٌث انها تواجه 
انفجاراً بشرٌاً ضخماً ، فضلبً عن الانفجار المعرفً. وهذا ٌتطلب منها قدرة ؼٌر مسبوقة فً التعامل 
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حاجة الماسة للنمو الكمً ، وهً معها ، وذلك من خلبل زٌادة عدد التدرٌسٌٌن والبنى التحتٌة لسد ال
مسؤلة تتعلق بإمكانٌات التموٌل وتوفٌر الموارد البشرٌة كبدٌل افضل من انشاء جامعات جدٌدة ٌمكن 
ان تفتقر الى ادنى الاحتٌاجات المادٌة والبشرٌة ولا تتمٌز كثٌراً عن المدارس الثانوٌة او المعاهد فً 

نظر فً سٌاسة انشاء جامعات جدٌدة والترٌث فً التوسع افضل الاحوال. لذلك من الضروري إعادة ال
على حساب النوعٌة ، وهً طرٌقة اثبتت فشلها فً بلدان مختلفة لعدم اهتمامها بالنوعٌة التً لا تتحقق 
إلا بتوفٌر الكفاءات التدرٌسٌة والبنى التحتٌة المتطورة ، فضلبً عن ضرورة عصرنة النظام التعلٌمً 

ن خلبل العمل على تجدٌد مقرراته ومناهجه وإدخال التقنٌات المعلوماتٌة فً مختلؾ مستوٌاته م
الحدٌثة التً توجه الطالب نحو القراءة والاطلبع واستخدام المكتبة والانترنٌت وتعلٌم الطالب كٌؾ 
ٌفكر ، او بعبارة اخرى كٌؾ ٌتقن الاسلوب العلمً فً التفكٌر بدلاً من التلقٌن وإجترار المعلومات 

 (.      3-2: 2008ٌعً،)الرب
لذا فؤن المستقبل هو لاقتصاد المعرفة المدعوم بتكنولوجٌا المعلومات والذي سٌتطلب موارد       

بشرٌة مإهلة تستمر فً التعلم مدى الحٌاة لتطوٌر مهاراتها ، كً تواكب مستجدات سوق     العمل 
ة لأي دولة هً المعرفة  "التراكم المتجهة نحو المنافسة والعولمة. فقد اصبحت المٌزة التنافسٌ

والناتج  GDP1المعرفً" ، وبذلك فؤننا بحاجة الى معٌار جدٌد الى جانب الناتج المحلً الاجمالً 
 National، وهو ما ٌمكن ان ٌطلق علٌه بالرصٌد المعرفً القومً  GNP2القومً الاجمالً 

Knowledge Reserve ٌزٌن والعلماء )سعٌدي وقوي مع ضرورة توافر اعداد متزاٌدة من المتم
(. وعلى هذا الأساس نحتاج الى مقاٌٌس ومعاٌٌر لرصد التطور النوعً ومدى 16-17: 2008، 

ملببمة الخرٌجٌن لاحتٌاجات سوق العمل وجودة التدرٌب ، فعدد الخرٌجٌن لٌس بالمإشر الكافً لتؤكٌد 
، والارقام بالتؤكٌد لا تدل على الرقً ،  فاعلٌة الجامعة فً توفٌرها لحاجات المجتمع من القوى العاملة

( دولة نامٌة ٌفوق 19ظهر ان عدد الخرٌجٌن فً ) 2007فعلى سبٌل المثال فً دراسة للٌونسكو عام 
( دولة صناعٌة 30بكثٌر عدد الخرٌجٌن فً دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمٌة التً تضم )

 (. 26-25:  2008متطورة )مانع ونعٌمة ،
ما كانت الجامعات تمثل استثماراً ٌساعد على تحقٌق اهداؾ المجتمع ، فهً لٌست عبباً على ول    

موارد الدولة ، وطالما كانت الجامعات تمثل آلٌة لتطوٌر المجتمع لٌصبح مجتمعاً متقدماً حضارٌاً 
على الارتقاء  وثقافٌاً واقتصادٌاً واجتماعٌاً ، فؤن الامر ٌستحق أذن وقفة تقوٌمٌة من شؤنها ان تعمل

بجودة الاداء الجامعً ، من خلبل اٌجاد آلٌات لتجوٌد وتجدٌد وتطوٌر الاداء الجامعً تشمل مفاصله 
 (.18: 2008كافة ، وعلى وفق الآتً: )سعٌدي وقوي ، 

تجدٌد الإطار الفلسفً لإدارة الجامعة: وذلك من خلبل توافر مقومات الادارة الحدٌثة للجامعة  -1
 .(Sunil,2006:36-37)ً: وعلى وفق الآت

  وملتزمة برإٌة ورسالة الجامعة.ومنفتحة على التؽٌٌر ادارة حازمة 

 .منظومة قٌم مبنٌة على الاخلبص فً العمل والشفافٌة والعدالة وتكافإ الفرص 

 .السعً نحو الابداع والتمٌز 

 .قٌام الادارة الجامعٌة بدور فعال فً تطوٌر وظابؾ الجامعة 

 العمل على تحقٌق رؼباتهم وتزوٌدهم بالمعارؾ والمهارات بزبابن الجامعة و العناٌة والاهتمام
 اللبزمة.

 .تطبٌق ادارة الجودة الشاملة فً جمٌع الخدمات والنشاطات التً تقدمها الجامعة 

                                                           

1 Gross Domestic Product. 
2 Gross National Product. 
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  اعتماد سٌاسة الاعلبن فً الصحؾ عن الحاجة لموظفٌن جدد واجراء التعٌٌنات على اساس
 الخبرة والكفاءة.

 وتطوٌر خبراتهم جٌع وتحفٌز العاملٌن فً الجامعة بهدؾ اكتشاؾ قدراتهمتش. 
مقومات الادارة الجامعٌة الحدٌثة ، فضلبً عن القدرات المطلوب توافرها ( ٌوضحان 2( و)1والشكل )

 فً القٌادات الجامعٌة فً ظل تبنً إدارة الجودة الشاملة. 
 
 
 (1الشكل )
 فٖ ظل ئدارج الجّدج الشاهلح همّهاخ اٟدارج الجاهعٗح الحدٗثح

ذعل٘ن ًْعٖ ّهرو٘  لل لثح

ح ت٘ي ًْع٘ح الوْرد الث  ٕ ّهع ل الرم م اٟلر ادٕ ٗالع٠لح ال  د

ذْجة اُٟروام تٌ ام الرعل٘ن ال اهعٖ تاعرثارٍ اح  الو  كاخ ، لل ّل 

.  اٟساس٘ح للرٌو٘ح فٖ الم ى 

 هر لثاخ هع الر ٘  علٔ لادرٗي هع فح ّصٌاع هإُلح علو٘ح كْارد ذ  ٗج

 هثر  ج ج ٗ ج كفاءاخ ٗر لة هوا ، الر ٌْلْج٘ح ّه ر  اذَ  العو  سْق

.الو رْٓ رف٘عح ت  ٗح  ّهْارد

ّالر رٗ ٖ ّالو٠كاخ ال اعوح لرو ْر حْل ال الةا:ال ْدج ال اهلح هٌِج  

ذِ٘ ح خ ٗ ٘ي لادرٗي علٔ الر ٘  ّالر ْٗ  ّالر  ٗ  ّاٟتر ار فٖ عالن س ٗع الرغ٘ 

ال ؤٗا ّال سالح

لواذا 

 ك٘ 

الِ ف

Source: Sunil, 2006:36 
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 (2الشكل )
 فٖ ظل ئدارج الجّدج الشاهلح المدراخ الهطلّتح فٖ المٗاداخ الجاهعٗح الحدٗثح

.ّالر  ٗ  للر ْٗ  ال اعوح ال اهعح ثمافح ذع ٗ  *

.الر ْٗ  علٔ لادرج ل٘اداخ ذٌو٘ح *

 اذ اذ علٔ الم رج ذع ٗ  ّ ،اّسع ص٠ح٘اخ هٌح *

.الم اراخ

.العو  سْق ه رْٓ علٔ الو ر  اخ هْاكثح *

.الو  ٠خ ّح  ّالرفاّض اٟذ ال كفاءاخ ذٌو٘ح *

.تفاعل٘ح ّالرعل٘ن الوعلْهاخ ذ ٌْلْج٘ا ذْ ٘  *

.اٟداء لرم٘٘ن فعال ً ام تٌاء *

.ّاٟت اع ّالر رٗة للر ف٘  عادل ً ام ذ ْٗ  *

ال ارج٘ح الث٘ ح هع فاعلح ش اكح تٌاء علٔ الم رج *

.ال اهع٘ح الو  جاخ هي الو رف٘ ٗي خاصحّ

اٟذ اُاخ ّالووارساخ الو لْتح

 ال اهعح رئ٘  ت٘ي ه ر ن فِن ، ه ر كح رؤٗح

.ال اهعح ل سالح اٟل ام ّرؤساء ال ل٘اخ ّعو اء

 تو احلَ  العو  ّذو٘  اٟداء ت ْدج اٟلر ام

.كافح ّه رْٗاذَ

الفاعلح العو  ف ق ّتٌاء ، لر رٗ ٘٘يا ذو ٘ي

.ّالر  ٘ي الر ْٗ  علٔ المادرجّ

 ّال لاتح الو رو  تالر  ٘ي اٟلر ام

.ال اهلح ّال ْدج

    

ال  ائ  ال ئ٘ ح

 

Source: Sunil, 2006:37 

التعلٌم العالً ونمط العملٌة التعلٌمٌة: ان انخفاض الكفاءة التعلٌمٌة والتدرٌبٌة التجدٌد فً اهداؾ  -2
وزٌادة الفقد التربوي ، المرتبطة بنشوء الجامعات الحدٌثة تتطلب نهجاً تعلٌمٌاً مؽاٌراً لما هو قابم حالٌاً 

لنظام تعلٌمً  ، لذا فؤن نجاح قٌادات التعلٌم الجامعً مرهون بمدى سعٌها نحو التفكٌر والتخطٌط
 .(Peter,2007:21)جامعً ٌعتمد على:

 .المنافسة البناءة بٌن الاقسام داخل الجامعة الواحدة وبٌن الجامعات المختلفة 

 .الادارة اللبمركزٌة للجامعات والمرونة التنظٌمٌة والهٌكلٌة لمختلؾ مإسساتها 

  المستمر.ادخال انظمة ادارٌة واكادٌمٌة جدٌدة ملببمة لقبول التؽٌٌر 

  التعاون الاكادٌمً والعلمً بٌن الجامعات العراقٌة من جهة ، وبٌن الجامعات العربٌة والاجنبٌة
 من جهة اخرى.

 .تنمٌة مستوى كفاءات ومإهلبت الموارد البشرٌة 

  تطوٌر المناهج وطرابق التدرٌس ، فضلبً عن تعزٌز المقررات ذات المضامٌن المتعددة
 والمعارؾ التكمٌلٌة.

 ٌق المعاٌٌر العالمٌة للبعتماد العام والخاص.تحق 

 .الحد من التوسع فً البرامج الدراسٌة )التخصصات( الاقل طلباً فً سوق العمل 
 ( ٌوضح التحولات المطلوبة لجودة البرنامج الدراسً. 3والشكل )    
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 (3الشكل )
 الجاهعح فٖ الدراسٖ الترًاهج لجّدج الهطلّتح الذحّٟخ

 

.الِاه ٖ الو رْٓ ذّ الث ًاهج- 

.الوعلْهح احادٗح هم راخ- 

.ذمل٘ ٗح هٌاُج ّفك الرعل٘ن- 

 ه٠كاخ ذ  ٗج الٔ ذِ ف ت اهج- 

 المْاع  ت  ف٘ح ّهلر هح حه ر لو 

.ّاللْائح

.ّالو اض اخ تال رة الرعل٘ن- 

.ّالرلم٘ي ال ف  علٔ ذعرو  ت اهج- 

.العو  سْق هر لثاخ ْٗاكة ت ًاهج- 

.ذ اهل٘ح هعارف ذاخ هم راخ- 

 علٔ الوٌفرح العالوٖ تالوفِْم الرعل٘ن- 

.العالو٘ح الوع فح

 ّهثر  ٗي هث ع٘ي ّذو ٘ي ذِ٘ ح- 

. ّه ر ع٘ي

 الورع دج ّالْسائ  تالوٌاُج الرعلن- 

 اً  ح ه ارٗع، ت ه ٘اخ، كرة،)

.(اش  ح ّ عول٘ح

 ّال فاءاخ ّالم راخ ال ث اخ اكر اب- 

.العولٖ الْالع هع للرعاه 

ح از ذغ٘٘ ا

اسر اذ٘ ٖ فٖ

الوم راخ ال راس٘ح

ال اهع٘ح

ئلٔهي

 Source: Peter, 2007:23 
 
التجدٌد فً الأدوار المطلوبة من الاستاذ الجامعً: ان التعلٌم العالً لا ٌزال فً معظم الاحٌان  -3

ٌعتمد على الإملبء والتلقٌن والحشو والحفظ بدلاً عن التحلٌل والتفسٌر والفهم والاستنتاج والاستنباط. 
تركٌز الاستاذ الجامعً على كٌفٌة تنمٌة التعلٌم الذاتً والتقوٌم الذاتً لدى الطلبة وكٌفٌة لذا فؤن 

اكتسابهم القدرة الابتكارٌة والتحكم فً التؽٌٌر ، والرؼبة والقدرة على تنمٌة شخصٌته وبالتالً 
راسٌة بحد المجتمع ككل ، ٌعد الأساس فً تقدم المجتمعات وتطورها ، إذ أن التفوق فً المواد الد

ذاتها قد لا تكون كافٌة لتكوٌن قٌادات ونخب المستقبل ، بل ان القدرة على العمل خارج اطار 
التخصص وامتلبك المهارات الشاملة ستكون هً العوامل الحاسمة. لذا فؤن تؽٌٌر الأدوار المناطة 

ق طاقاتهم بؤعضاء الهٌبة التدرٌسٌة من مجرد ملقن الى قابد ومناقش للطلبة ٌعمل على اطلب
الابتكارٌة ، ٌعد من ضمن اساسٌات الارتقاء بجودة أداء الجامعات. وبالتؤكٌد ان تؽٌٌر دور الاستاذ 
الجامعً فً الجامعات الحدٌثة ٌتطلب من القٌادات الجامعٌة ان تعً اهمٌة تدرٌب اعضاء الهٌبة 

ٌسً بقطاعات الانتاج التدرٌسٌة لتزوٌدهم بالمعارؾ الجدٌدة وتنظٌم برامج هادفة لربط التدر
والخدمات ومجالات العمل التطبٌقً ، وتنمٌة فرص البحث المشترك بٌن الاقسام والكلٌات ، فضلبً 

( 4عن اهمٌة تحسٌن البٌبة التعلٌمٌة واٌجاد انظمة فاعلة لتقٌٌم اعضاء الهٌبة التدرٌسٌة. والشكل )
ظل تبنً إدارة الجودة الشاملة ٌوضح ماهٌة الأدوار الجدٌدة المناطة بالاستاذ الجامعً فً 

(Sandelands,2005:34). 
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 (4الشكل )
 اٛدّار الجدٗدج ل٠سذاذ الجاهعٖ فٖ ظل ئدارج الجّدج الشاهلح

 

 ّه  ر ّهلمي كو ٘   اٟسراذ دّر

.للوعلْهاخ ّح٘ 
دّر اٟسراذ كمائ  ّهٌال 

لل لثح، ٗعو  علٔ ا ٠ق  الاذِن

اٟدّار

ال  ٗ ج فٖ

ضْء ال ْدج

ال اهلح

ال  ائ 

ّالوْاصفاخ

الرمل٘ ٗح 

لٜسراذ

ال اهعٖ

 ئلٔ

الووارس للٌم  ال  ٗك ال اعن 

اٝٗ اتٖ

الوث ع ّالوثر  

لوٌال  للوعلْهاخاالو اّر ّ

الرم٘٘ن ال اه  الور اه  ل   ٘ح

ال الة ّهعلْهاذَ

ات اع الرمٌ٘ح ّاتر ارُا

ال اهعح تاعرثارُا ج ءا رئ٘ ٘ا هي 

ال اعوح  الو روعشث ح هإس اخ 

للر ْٗ 

.اٙخ ٗي آراء ٗرمث  ٟ ت أَٗ ف دره اسراذ

.العلو٘ح الوادج   ح فٖ ذمل٘ ٕ اسراذ

ال لثٖ الٌم  /الٌال  للرف ٘  هوارس

اٟكادٗوٖ الر  ٘  ل٘اس

الرمٌ٘ح اسر٠ِن

ال اهعح الوٌف دج

ال فاءاخ ّ الم راخ

الو لْتح للر ْل

هي

هِاراخ الر  ٕ ّالرو٘  ّاٟت اع خ ائ  ّج اً٘ح رال٘ح
 ّهِاراخ ل راخ

عال٘ح اكادٗو٘ح
هِاراخ ل٘ادج ال لثح

ّالع الح فٖ الرم٘٘ن

Source: Sandelands, 2005:35 

 

% من 10التوجهات نحو البحث العلمً: لا تزال الدول النامٌة مجتمعة مسإولة عما نسبته  4-

الانفاق الكلً على البحث والتطوٌر ، بٌنما ٌنسب الى الدول الاعضاء فً منظمة التعاون الاقتصادي 

سكو % ، وذلك على وفق ما جاء فً تقرٌر العلوم العالمً الذي اعدته الٌون85والتنمٌة ما نسبته 

% من الناتج المحلً الاجمالً على البحث 3-%2. وفٌما تنفق الدول الاوربٌة ما بٌن 2006لسنة 

العلمً والتطوٌر ، فؤن دول الجنوب لا تنفق إلا كسراً صؽٌرا من هذا الرقم ، فعلى سبٌل المثال فً 

م العربً على البحث % ، وانفقت بلدان    العال0.4امرٌكا اللبتٌنٌة وافرٌقٌا بلؽت نسبة الاستثمار 

% من الدخل الاجمالً العربً ، فً الوقت     الذي تنفق فٌه الٌابان لوحدها 0.8العلمً ما ٌقارب  

% من الناتج المحلً الاجمالً على البحث العلمً. وهنا تبرز اهمٌة التوجه نحو بناء 4ما ٌعادل 

القدرات العلمٌة وتقوٌة البنى التحتٌة وتطوٌر الموارد البشرٌة ،    من خلبل إٌلبء البحث العلمً 

 .(Sandelands,2005:36)الأولوٌة القصوى إذا ما ارٌد الأرتقاء بجودة أداء الجامعات 

تجدٌد العلبقة مع الطالب الجامعً وتؽٌٌر أدواره: ان الطالب والاستاذ الجامعً واصحاب العمل  5-
هم زبابن الجامعة واللبعبٌن الأساسٌٌن فً مإسسات التعلٌم العالً ، فهً تستقً منهم المواصفات 

بالفشل لانه لا التً تحولها الى مقاٌٌس تنتج وفقها ، فكل منتج خالٍ من هذه المعاٌٌر محكوم علٌه 
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ٌحمل مواصفات الجودة فً نظر مشترٌه. ولهذا تتسابق الجامعات المتقدمة الٌوم الى الظفر بؤكبر عدد 
من الزبابن الحالٌٌن والمرتقبٌن ، مع بذل الجهد فً الحفاظ على الزبابن الحالٌٌن. وٌتحقق لها ذلك من 

قة بالتؤكٌد من خلبل الاهتمام بالطلبة خلبل اقامة علبقات حوار تفاعلٌة معهم ، وتتوطد هذه العلب
المتفوقٌن والمبدعٌن ، وتسهٌل التفاعل الاكادٌمً للطلبة فً الجامعات واكساب الطلبة مهارات فنٌة 
وتقنٌة تسهل انخراطهم فً سوق العمل بعد التخرج. فضلبً عن اهمٌة اعتماد الجامعة للهٌاكل التعلٌمٌة 

( ٌوضح آلٌة الحفاظ على الطالب 5المعارؾ للطلبة ، والشكل ) المرنة التً تعمل على تحسٌن مستوى
 الجامعً وتطوٌره.

 
 (5الشكل )

 آلٗح ذطّٗر الطالب الجاهعٖ فٖ ظل ئدارج الجّدج الشاهلح

ال ٘اساخ ّلْاً٘ي

ال اهعح

أً وح أذ ال 

هفرْحح

اٟدارج ّالرٌ ٘ن

ذ ٌْلْج٘ا الرعل٘ن

الرعل٘و٘حالِ٘اك  اسال٘ة الرم٘٘ن

الوٌاُج ّاسال٘ة 

الرعلن ّالرعل٘ن

الع٠لاخ الْج اً٘ح

ّاًٟ اً٘ح

ال لثح

 

Source: Peter, 2007:27 

ومن خلبل اكتساب الطالب الاستقلبلٌة الابتكارٌة والقدرة على الابداع ، والرؼبة فً التعلم           

والقدرة على المشاركة فً تنمٌة المجتمع ، فؤن دور الطالب سوؾ ٌتؽٌر بالتؤكٌد من مجرد متلقً 

ى ومشارك )مشاركة محدودة( ٌتلخص دوره فً حفظ المعلومات ، الى مشارك فاعل وخلبق قادر عل

( 6التفاعل مع تكنولوجٌا العصر وٌمتلك من المهارات ما ٌإهله لان ٌكون قابداً للمستقبل. والشكل )

 ٌوضح دور الطالب من منظور إدارة الجودة الشاملة.
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 (6الشكل )

 اٛدّار الجدٗدج للطالب الجاهعٖ هى هًظّر ئدارج الجّدج الشاهلح

(ه  ّدج ه اركح) ّه ارن هرلمٖ هي

 الوعلْهاخ حف  فٖ دّرٍ ٗرل  

 ّالو اض اخ الوم راخ فٖ الْاردج

 ،ال اك ج فٖ ّذ  ٌِٗا الوعرو ج

.اٟهر اى ّلد ّاسر عائِا

:ّخ٠ق فاع  ه ارن الٔ

.ّٗ اّر ٌٗال *

.ت  ٗح اف ارٍ ٗع ض*

.ت ٗلح اف ارا ّٗع ض لائوح اف ارا ٌٗرم *

.الع   ذ ٌْلْج٘ا هع الرفاع  علٔ لادر*

.فائمح توِارج ال اسْب اسر  ام علٔ لادر*

.ّْٗ فِا اٟجٌث٘ح اللغاخ ٗ ٘ *

.ّاٟت اع الرف ٘  هِاراخ ٗ ر ة*

ئلٔ هي

هي خ٠ل 

اسر واراخ

ت  ٗح ّتٌ٘ح

ذ ر٘ح هر ْرج

 
Source: Peter, 2007:29 

     
من هنا ٌتضح ان الحدٌث عن جودة اداء مإسسات التعلٌم العالً ٌنطوي على الكثٌر من القضاٌا       

الشابكة التً توجه مسٌرتها ، فما زالت ادارة التعلٌم الجامعً على ما كانت علٌه من بٌروقراطٌة ولا 
التحدٌات الكثٌرة التً تعانً منها وهً العولمة  زالت مركزٌة القرار تحد من تطوره ، فضلبً عن

ٌساهم فً عملٌة  -لأي بلد كان-وشحة الموارد وهجرة العقول. ولا نبالػ ان قلنا ان التعلٌم الجامعً
التنمٌة المستدامة بجمٌع ابعادها الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة ، وٌعد من اهم الاستثمارات 

ٌتحقق إلا بتظافر جهود جمٌع العاملٌن فً الجامعة ومشاركة فاعلة من المستدامة والذي لا ٌمكن ان 
جانب الطلبة ومن جانب الخرٌجٌن وسوق العمل والمجتمع من اجل تحقٌق معادلة فاعلٌة التعلٌم 
العالً. وٌورد تقرٌر استراتٌجٌة تطوٌر التعلٌم العالً ما نصه: " ان مستقبل اي مجتمع فً المدى 

وقؾ على التعلٌم العالً بؤعتباره السبٌل الى اعداد القوى البشرٌة المتخصصة القرٌب والبعٌد ٌت
ومجال تولٌد الفكر واعداد الباحثٌن والقادة فً مجالات العمل والانتاج واداة تجدٌد الثقافة" )تقرٌر 

 (.8:   2003التنمٌة الانسانٌة العربٌة،
لة ٌشمل كافة مجالات النشاط بالمنظمة وٌهدؾ إجمالاً ٌمكن القول إن مدخل إدارة الجودة الشام      

الى تحسٌن جمٌع العملٌات بالاعتماد على فرق العمل المختلفة بما ٌشمل توجٌه كافة الأنشطة 
الأكادٌمٌة والإدارٌة والمالٌة على كافة المستوٌات لتحقٌق رؼبات العملبء والتطوٌر والتحسٌن لجودة 

ٌجٌن ذوي كفاءة عالٌة ٌتكٌفون مع متطلبات سوق العمل.  الخدمة المقدمة للطلبب للحصول على خر
فً الوقت  نفسه فؤن تطبٌق إدارة الجودة الشاملة ٌتطلب توافر جملة من المقومات والركابز بؽٌة 

 تحسٌن الخدمة التعلٌمٌة فً الجامعات وعلى وفق الآتً:
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 (7الشكل )
 الجاهعاخهمّهاخ ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح فٖ 

 
 

   

 

 

Source: Cimpa, 2007:10 

ان توافر هذه المقومات ، وتفعٌل العمل بها فً مإسسسات التعلٌم العالً سوؾ ٌسهم فً تحقٌق        
ما تصبو الٌه الجامعات من تحقٌق سمعة محلٌة وعربٌة وعالمٌة للشهادات وبرامج التؤهٌل والبحوث 

لبً عن تحقٌق جملة من المزاٌا المتمثلة فً: )نشرة إدارة الجودة والاعتماد الاكادٌمً ، العلمٌة ، فض
2008 :5.) 

* مستوٌات إنتاجٌة افضل: وذلك من خلبل تحسٌن الجودة الخدمٌة والاستخدام الأمثل لكافة الموارد 
 المتاحة والاستفادة من النظم الادارٌة الحدٌثة وتخفٌض النفقات.

المتزاٌد للمستفٌدٌن: إذ ٌعد تقدٌم خدمة افضل للمستفٌدٌن ، سواء على مستوى الافراد من * الرضا 
طلبب وأولٌاء الامور ، او على مستوى المجتمع من هٌبات ومإسسات تتناسب مع متطلباتهم 
وتوقعاتهم من الاهداؾ الاساسٌة للبرتقاء بالاداء الجامعً ، ومن ثم فؤن نتٌجة ذلك فً النهاٌة رضا 

 المستفٌدٌن.
 والتؽلب بالعمل المتعلقة القرارات صنع فً مشاركتهم خلبل من وذلك: العاملٌن معنوٌات تحسٌن* 

 مما ، للجامعة وانتمابهم ولابهم وزٌادة معنوٌاتهم ورفع العاملٌن رضا زٌادة الى ذلك وٌإدي ، علٌها
 .الجامعة اهداؾ تحقٌق ثم ومن الاداء وتطوٌر تحسٌن الى ٌإدي

 
 
 

 

 

ذمّٗم 

ه٠ئهح 

اٛداء 

الجاهعٖ 

لهذطلتاخ 

ذطتٗق 

TQM 

 

 

 

 

هتدأ 

الذّجَ 

تالعهٗل 

كأساس 

لذطتٗق 

TQM 

 

 

 

 ذمّٗم 

ه٠ئهح 

الثمافح 

الذًظٗهٗح 

تالجاهعاخ 

لهذطلتاخ 

ذطتٗق 

TQM 

المقومات الأساسية لتطبيق إدارة الجودة  
الشاملة في تحسين الخدمة التعليمية  

 بالجامعات

1 
2 

3 

 المٗادج

 الِٗاكل ّالًظم

 الذّجَ تالعهٗل

الذحسٗى 

 الهسذهر

 اٝتذكار

ذمّٗم اّٟضاع 

 اٛكادٗهٗح

 اّٛضاع ذمّٗم

 اٝدارٗح

ذمّٗم اّٛضاع 

 الهالٗح
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 الجاًب الذحلٗلٖ للتحز -الهتحز الثالز
 عرض ّذحلٗل الذجارب الرائدج: العالهٗح ّالعرتٗح فٖ ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح 

أن تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً العدٌد من الدول المتقدمة كالولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والٌابان      
ربٌة وبعض الدول النامٌة ومنها العربٌة ، وما تحقق من والمملكة المتحدة والعدٌد من الدول الؽ

نجاحات فً المإسسات التً تبنت هذا الأسلوب على مستوى تحسٌن المنتج وزٌادة الطلب على هذه 
المنتجات فً المجال الاقتصادي والصناعً والتكنولوجً ، أوجد  مسوؼا" قوٌاً لتطبٌق إدارة الجودة 

ة فً العدٌد من الدول ، وذلك لما احرزته من تفوق كبٌر فً تطبٌق هذا الشاملة فً المإسسات التعلٌمٌ
، فعلى سبٌل  TQMالمفهوم فً هذه المإسسات ، فقد تزاٌد عدد المإسسات التعلٌمٌة التً تطبق الـ 

المثال تزاٌد عدد مإسسات التعلٌم العالً التً تتبنى إدارة الجودة الشاملة فً الولاٌات المتحدة 
، فضلبً عن  1991مإسسة فً عام  (2196)الى  1980مإسسة خلبل العام  (78)الأمرٌكٌة من 

تً عرضاً لبعض تزاٌدها فً الكثٌر من المإسسات فً الدول المتقدمة وبعض الدول النامٌة ، والآ
 تجارب الجامعات التً طبقت إدارة الجودة الشاملة فً إدارتها. 

 
 الذجارب العالهٗح: -أًّٟ 

بدأت هذه الجامعة   : (Missouri University)جامعة مٌسوري فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة -1
قامت  1991، وفً عام  1986التً تعد رابدة فً مجال تطبٌق إدارة الجودة الشاملة تجربتها سنة 

تقدمت الجامعة بطلب للحصول على جابزة  1994بتطوٌر ثقافتها الخاصة عن الجودة. وفً سنة 
فازت الجامعة بجابزة مٌسوري للجودة ، وعندما تبنت هذه  1997مٌسوري للجودة ، وفً سنة 

( 200الجامعة ثقافة الجودة اسهمت هٌبة التدرٌس والموظفٌن فً انتاج قابمة ضمن ما ٌزٌد على )
( بنداً من      القابمة لٌتم تنفٌذها ، 42فكرة تتعلق بالتؽٌرات الممكنة فً الحرم الجامعً ، تم اختٌار )

 .(Valerie,1998:21-22)وات قامت الجامعة بتنفٌذ ما ٌلً بنجاح:وعلى مدى ثلبث سن
دمجت سبع كلٌات فً أربع كلٌات فقط.  *  

 برنامجاً تدرٌبٌاً كانت المشاركة فٌه دون المستوى المطلوب أو متدنٌة الجودة. (24)ألؽت  *
 من مخصصات الإدارة فً المٌزانٌة إلى التدرٌس. (6%)حولت  *
مقارنة بمستوى نظابرهم فً المإسسات  (15%)هٌبة التدرٌس بنسبة  زادت رواتب أعضاء *

 التعلٌمٌة المماثلة.
 أزالت تراكماً لمشروعات الصٌانة ؼٌر المنجزة.  *

 حددت الكفاءة الربٌسة التً ٌنبؽً على كل طالب الإلمام بها والمقررات المطلوبة لإٌصال التعلٌم.* 
 حتٌاطً مقداره ثلبثة ملبٌٌن دولار.حولت عجزاً مقداره ملٌون دولار إلى ا *
 من القدرة الأستٌعابٌة. (26%)زادت تسجٌل الطلبب بنسبة  *
 أقامت حرم جامعً إلكترونً شامل فً أمرٌكا. *
 أقامت أمتحاناً نهابٌاً شاملبً للتخرج فً الأقسام الدراسٌة كافة. *
وضعت هذه  :ersity)(Oregon Univجامعة اورٌجون  فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة -2

، وتعد من  1989الجامعة هدفاً لها بتطبٌق إدارة الجودة الشاملة خلبل خمس سنوات ابتداءاً من العام 
اشهر وأشمل محاولات تطبٌق الجودة فً مإسسات التعلٌم الجامعً الأمرٌكٌة ، وقد اتبعت الخطوات 

 .TQM (Lewis & Smith,1994:24)الآتٌة فً تجربتها لتطبٌق الـ 
قامت بتوضٌح وتعرٌؾ فلسفة ومفهوم إدارة الجودة الشاملة وطرق تطبٌقها لجمٌع العاملٌن فً  *

 الجامعة من الهٌبتٌن الإدارٌة والأكادٌمٌة.
تقٌٌم الوضع الحالً فً الجامعة بالمقارنة مع أسس إدارة الجودة ومعاٌٌرها بهدؾ تحدٌد الوضع  *

 الحالً للجامعة.
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مناقشة نتابج التقٌٌم مع العملبء الداخلٌٌن والخارجٌٌن وعرض هذه النتابج على القٌادات الادارٌة  *
 العلٌا للجامعة.

 تحدٌد المواضع التً تتطلب التحسٌن وتطبٌق سٌاسة الجودة الشاملة. *
 تكلٌؾ فرٌق عمل بمتابعة الجودة ٌضم فً عضوٌته أشخاصاً أكفاء من مختلؾ كلٌات الجامعة. *
 تدرٌب فرٌق متابعة الجودة واعضاء مجلسها على الامور الفنٌة فً الجودة وتعرٌفهم بمفاهٌمها. *
 توعٌة جمٌع العاملٌن فً الجامعة بطرق التقٌٌم الذاتً. *
تقٌٌم الوضع الكلً للمراحل المنفذة من برامج الجودة بهدؾ الحصول على تؽذٌة عكسٌة عن أثر  *

 الحاصل فً أداء اعمال الجامعة.تطبٌق الجودة ومدى التحسن 
وقد أدى تطبٌق الجودة فً جامعة اورٌجون الى نتابج إٌجابٌة اهمها: توفٌر الوقت وتنمٌة العمل       

بروح الفرٌق وتنمٌة مهارات حل المشكلبت وزٌادة الرضا الوظٌفً لدى العاملٌن واشباع رؼباتهم 
 وحاجاتهم.

: وضعت هذه الجامعة معاٌٌر للتدرٌس  University )(Ulsterاجامعة الستر فً برٌطانً -3
كجزء من نظام إدارة الجودة الشاملة فً التعلٌم وطرق التدرٌس ، وبدأت الجامعة بتحدٌد وتطوٌر 
الجودة فً التدرٌس ، وتضمن برنامج الجامعة استشارة التدرٌسٌٌن من ذوي الخبرة والمهارة 

رة ، وكذلك للطلبة بهدؾ الوصول الى معاٌٌر خاصة بموضوعات حلقات الجودة للموظفٌن فً الإدا
بالتدرٌس ومنها الأخذ برأي الطلبة فً التدرٌس وتعٌٌن ذوي الخبرة فً التدرٌس واعتماد الكفاءة 

 التدرٌسٌة عند اختٌار التدرٌسٌٌن.
 التجارب العربٌة:   -ثانٌاً 

ت جامعة الملك عبد العزٌز ، وفً لقد رأ جامعة الملك عبد العزٌز فً المملكة العربٌة السعودٌة: -1
عصر ظهرت فٌه تحدٌات كبٌرة وتفجرت فٌه منابع المعلومات ، أن علٌها أن تواجه هذه التحدٌات ، 
وأن تصوغ عدداً كبٌراً من البرامج الحدٌثة لمواكبة العصر لتحقٌق نقلة نوعٌة فً الأداء الجامعً 

طار تنسٌق دقٌق على كافة المستوٌات التنظٌمٌة. وتقنٌات التعلٌم ، من خلبل منظومة متكاملة وفً إ
بداٌة الألفٌة الجدٌدة بتطبٌق منهج إدارة الجودة الشاملة وبعد عامٌن من  لذا بدأت هذه الجامعة ومنذ

 المتواصل من قبل لجان وفرق عمل الجودة الشاملة ، أمكن التوصل الى العدٌد من النتابج العمل
 :الباهرة كان من أهمها

كلٌة الهندسة وحصولها على الاعتماد الأكادٌمً لكافة برامجها من قبل الهٌبة الأمرٌكٌة  تؤهل -1
، وقد خضعت الكلٌة قبل اشهر لعملٌة التقوٌم  ABETللبعتماد الأكادٌمً للبرامج الهندسٌة والتقنٌة 

معات من رإساء الجا (2)عضواً الذي ٌضم  (14)الشامل الرسمً من قبل فرٌق التقوٌم المكون من 
من عمداء كلٌات الهندسة بؤمرٌكا ، وقد تضمنت معاٌٌر الاعتماد الأكادٌمً عدداً من  (12)و 

 العناصر شملت )اعضاء هٌبة التدرٌس ، الخطة الدراسٌة ، الطلبب، الادارة ، التسهٌلبت(.
ة والعلمٌة وقد اشاد فرٌق التقوٌم بالمستوى المتمٌز الذي وصلت إلٌه الكلٌة ، وأن البرامج الأكادٌمٌ

والعملٌة والتدرٌبٌة بالكلٌة عالٌة المستوى ، وأن المستوى العلمً لخرٌجً الكلٌة ٌإهلهم للعمل داخل 
 وخارج المملكة.

اختصار العدٌد من الخطوات الإجرابٌة لعدد كبٌر من العملٌات المرتبطة بالنواحً الأكادٌمٌة  -2
ٌة ، التعٌٌن لاعضاء الهٌبة التدرٌسٌة والمحاضرٌن والإدارٌة والفنٌة ، مثل: إجراءات الترقٌة العلم

 1والمعٌدٌن ، البعثات ومتابعة المبتعثٌن وحل مشكلبتهم 
تطوٌر الخطط الدراسٌة لمعظم الكلٌات واعتماد مناهج جدٌدة تتفق واحتٌاجات المجتمع وخطط  -3

 التنمٌة ومطابقة لمعاٌٌر الجودة.
 لمٌة الجدٌدة من منطلق رإٌة جدٌدة للجامعة.أفتتاح عدد من الكلٌات والأقسام الع -4
 تطوٌر العدٌد من الخدمات المقدمة لمنتسبً الجامعة )السكن، النقل ، التؤمٌن الصحً(. -5
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الأنفتاح على المجتمع وإٌجاد صٌؽة للتكامل مع مختلؾ مإسسات القطاع العام والخاص وتكوٌن  -6
 هٌبات استشارٌة للكلٌات .

منصب معاون عمٌد لشإون الجودة والتطوٌر لتفعٌل تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً استحداث  -7
 كلٌات الجامعة كافة ومتابعة التطوٌر عن كثب.

أنطلبق عملٌات التطوٌر فً كلٌات الجامعة من خلبل لجان وفرق عمل الجودة لٌشمل كافة  -9
 المجالات المرتبطة بالعملٌة التعلٌمٌة.

وفقاً لمعاٌٌر الٌونسكو للتعلٌم الذي أقٌم فً بارٌس فً  جمهورٌة مصر العربٌة: جامعة الفٌوم فً -2
الذي نص على أن الجودة فً التعلٌم العالً ٌنبؽً أن تشمل جمٌع وظابؾ التعلٌم   1998أكتوبر 

وأنشطته: المناهج الدراسٌة ، والبرامج التعلٌمٌة ، والبحوث العلمٌة ، والطلبب ، والمبانً والمرافق 
والأدوات. وبناءاً علٌه  فقد ارتبطت مطالب الجودة فً كلٌات جامعة الفٌوم فً مصر بما ٌؤتً:)زٌدان 

 ،1997 :23-22.) 
 سٌاسة قبول الطلبب. *
 جودة المناهج والبرامج التعلٌمٌة والتربوٌة. *
 الخدمات الطلببٌة. *
 تنمٌة وتطوٌر اعضاء الهٌبة التدرٌسٌة. *
 التزام القٌادة العلٌا بالجودة. *
 الإنتاج العلمً لإعضاء الهٌبة التدرٌسٌة. *
 ربط التخصصات المختلفة فً الجامعات المصرٌة باحتٌاجات المجتمع. *
 التفاعل بٌن الجامعة بمواردها البشرٌة والبحثٌة وبٌن المجتمع بقطاعاته الإنتاجٌة والخدمٌة. *
وفً الأردن أسست جابزة الحسٌن للئبداع  المملكة الأردنٌة الهاشمٌة:الجامعات الأردنٌة فً  -3

وتم تنفٌذ مشروع تقٌٌم الأداء  2000والتفوق من قبل صندوق الحسٌن للئبداع والتفوق فً عمان عام 
النوعً لبرامج التعلٌم العالً بالتعاون مع الجامعات الأردنٌة )الرسمٌة والخاصة( الى إحداث نقلة 

ستوى برامج التعلٌم العالً )وهً تتضمن معاٌٌر ربٌسة واخرى فرعٌة ٌتم التؤكد من نوعٌة فً م
وهذه  (QAA)مطابقتها من قبل فرٌق استشاري متخصص من الوكالة البرٌطانٌة لضمان الجودة 

 (.2005:13المعاٌٌر هً:)خلٌل ، 
لجانب التعلٌم من المعاٌٌر الأكادٌمٌة: وتهدؾ الى وضع مإشرات لتؤمٌن مستوى الجودة  -أولاً 

حٌث:عدد الساعات لكل مادة وعدد الأساتذة لكل تخصص وعدد العناوٌن من الكتب لكل مادة. 
 وتتضمن الفقرات الأتٌة:

  ًمخرجات التعلٌم: وتضم عدد الساعات لنٌل الدرجة الجامعٌة والمدة القصوى لبقاء الطالب ف
 الجامعة ومتطلبات سوق العمل.

 المعرفٌة النظرٌة والعلمٌة. المناهج: انواع المجالات 

  طرق تقٌٌم الطالب: اعتماد الامتحان المشترك والتصحٌح المشترك ونظام الاسبلة الامتحانٌة
 والحلول النموذجٌة وتدقٌق عٌنات من الامتحان.

 .تحصٌل الطالب: وٌتضمن عدد الساعات الدراسٌة فً كل فصل وعدد المواد 
 داً من العناصر هً:جودة فرص التعلٌم: وٌتضمن عد -ثانٌاً 

  التدرٌس والتعلٌم: أعداد التدرٌسٌٌن وأعداد الطلبة لكل تدرٌسً ، وانواع الحواسٌب والبرمجٌات
 لكل تخصص.

 .ًتقدم الطلبة: وتضم معاٌٌر الملبحظة وقٌاس الأداء للطلبة اثناء الفصل الدراس 

  فً تحقٌق الأهداؾ.موارد التعلٌم واستخدامها فً العملٌة التعلٌمٌة بما ٌساهم 
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ضمان وتحسٌن الجودة: وتهدؾ هذه المعاٌٌر الى وضع آلٌة لإختٌار اعضاء هٌبة التدرٌس  -ثالثاً 
والكادر الإداري والتقوٌم المستمر لهم وإجراء مشارٌع التحسٌن والتطوٌر فً مرافق الجامعة ، 

 وتوثٌق آلٌة لإجراءات مختلؾ جوانب العملٌة التعلٌمٌة.
م ٌتضح أن جمٌع الجامعات العالمٌة منها والعربٌة التً طبقت إدارة الجودة الشاملة مما تقد     

أدركت اهمٌة اعتماد هذا المنهج فً المإسسات التعلٌمٌة والاستمرار فً تطبٌقه ، لما له من فابدة 
 تعود على الجامعة والطالب وأولٌاء الأمور والمجتمع على حد سواء. 

 
 

 ذجرتح جاهعح الًِرٗى:  -ثالثاً 
لقد ادركت جامعة النهرٌن ان الجودة تعد من أهم الوسابل والأسالٌب لتحسٌن نوعٌة التعلٌم     

والارتقاء بمستوى ادابه فً العصر الحاضر ، فلم تعد الجودة خٌاراً تؤخذ به أو تتركه الانظمة 
المعاصرة ، وأداة تمكٌن لإزدهار وتنمٌة التعلٌمٌة. بل اصبحت ضرورة ملحة تملٌها حركة الحٌاة 

وتطوٌر الرصٌد المعرفً للمجتمع ، والرٌادة فً البحث والابداع ومواكبة التقدم المعرفً 
بتطبٌق منهج إدارة الجودة الشاملة وبعد  2117عام  والتكنولوجً الحدٌث. فقد بدأت هذه الجامعة ومنذ

لجان وفرق عمل الجودة الشاملة ، أمكن التوصل  المتواصل من قبل ثلبث سنوات تقرٌباً من العمل
الباهرة كان من أهمها حصول جامعة النهرٌن على الاعتراؾ الأكادٌمً من  الى العدٌد من النتابج

اتحاد الجامعات العربٌة ، لتكون أول جامعة عراقٌة تجتاز معاٌٌر اتحاد الجامعات العربٌة وتمنح 
تطلبات والمعاٌٌر الأكادٌمٌة المعتمدة من اتحاد الجامعات العربٌة. شهادة الجودة بعد تحقٌقها لكافة الم

% ، مما سٌمنحها مكانة متمٌزة بٌن  73,53وكانت الجامعة قد حققت مستوى اداء جٌد بنسبة 
الجامعات عربٌاً واقلٌمٌاً ودخولها للمنافسة مع الجامعات الرصٌنة الاخرى. وهذا ٌدعم صحة فرضٌة 

هً منهجا أو أسلوبا  ٌمكن تطبٌقه فً الجامعات العراقٌة ، عندما تحظى هذه البحث: " أن الجودة 
الفلسفة بالتزام شامل من القمة الى القاعدة ". والاتً توضٌحا تفصٌلٌا لمضامٌن تقٌٌم جودة أداء 

 . 2119/ 2117للعام الدراسً  جامعة النهرٌن من قبل أتحاد الجامعات العربٌة
 اهداؾ التقوٌم: - أ

مستوى جودة الاداء الاكادٌمً لجامعة النهرٌن ومقارنة ذلك مع مستوى عتبة القطع المحددة تحدٌد  -1

 % فؤكثر.65من قبل اتحاد الجامعات العربٌة والبالؽة 

. مقارنة مستوى جودة اداء الجامعة مع المعاٌٌر الاكادٌمٌة المحددة من قبل اتحاد الجامعات العربٌة 2

 معاٌٌر.وتحدٌد نسبة ماتحقق من تلك ال

. مراجعة عناصر اداء الجامعة وبٌان ماٌمكن الاستؽناء عنه ، وما ٌمكن تطوٌره ، وما ٌنبؽً 3

 استخدامه.

. تقدٌم التوصٌات والرإى للتطوٌر التً ٌمكن ان تسهم فً تطوٌر الاداء الاكادٌمً فً جامعة 4

 النهرٌن. 

 اسالٌب ووسابل التقوٌم: -ب

للجامعات العربٌة اعضاء الاتحاد الصادرة عن الامانة العامة/ مجلس . دلٌل ضمان الجودة والاعتماد 1

 . 2119ضمان الجودة والاعتماد للجامعات العربٌة ، 

. دلٌل المقاٌس النوعٌة والمإشرات الكمٌة لضمان الجودة والاعتماد لجامعات العربٌة اعضاء 2

 . 2118والاعتماد للجامعات العربٌة ، الاتحاد الصادرة عن الامانة العامة/ مجلس ضمان الجودة 
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. دلٌل معاٌٌر والاوزان للمقاٌٌس النوعٌة والمإشرات الكمٌة لضمان الجودة والاعتماد للجامعات 3

العربٌة اعضاء الاتحاد الصادرة عن الامانة العامة/ مجلس ضمان الجودة والاعتماد للجامعات العربٌة 

 ،2118 . 

 

 (.1ا هً موضحة فً الجدول )وكم عناصر نظام المإسسة: -ج 

 

 (1جدول )

 الوزن )%(  عناصر نظام المإسسة  التسلسل 

  5 رإٌة و رسالة واهداؾ المإسسة   1

  11 القٌادة والتنظٌم الاداري   2

  11 الموارد المالٌة والمادٌة والبشرٌة   3

  15 اعضاء هٌبة التدرٌس   4

  11 الطلبة   5

  4 الخدمات الطلببٌة   6

  16 البرامج والمناهج الدراسٌة   7

  16 البحث العلمً   9

  6 خدمة المجتمع   8

  5 التقوٌم   11

  3 الاخلبقٌات الجامعٌة   11

  111 المجموع   12

 ( ٌوضح مستوٌات جودة اداء المإسسة وبرامجها الاكادٌمٌة وحدود النسب لها.2والجدول )
 (2جدول )

044 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 حدود النسبة   مستوى جودة اداء المإسسة 

 % فؤكثر 81 متمٌز ) مرضً جداً ( 

 81% لاقل من 91 جٌد جداً ) مرضً ( 

 % 

جٌد ) مقبول ونسبة جوانب القوة 

 مقبولة ( 

 % 91% لأقل من 71

مقبول الى حد ما ) نسبة جوانب 

 الضعؾ بارزة وبحاجة الى تعدٌل ( 

 71% لأقل من  61 

 % 

 %  61اقل من   ضعٌؾ ) ؼٌر مقبول ( 

 %  51أقل من  ضعٌؾ جداً ) ؼٌر مقبول أطلبقاً ( 

 
ٌوضح درجات عتبة القطع لكل محور من المحاور كما حددها دلٌل معاٌٌر  ( 3)  وٌوضح الجدول

 اتحاد الجامعات العربٌة ودرجات جامعة النهرٌن والفرق بٌنهما.

 
 (3جدول )

القطع القطع   درجة عتبةدرجة عتبة  اسم المحوراسم المحور

  المحددةالمحددة

الفرق بٌن الفرق بٌن   درجة جامعة النهرٌندرجة جامعة النهرٌن

 درجات درجات الال

   11++  3232  فؤكثرفؤكثر  3131  رإٌة ورسالة المإسسة

  66++  2323  فاكثرفاكثر  1717 القٌادة والتنظٌم الإداري

الموارد المالٌة والمادٌة 

 والبشرٌة والتقنٌة

  1111++  231231  فاكثرفاكثر  221221

  33--  93  فاكثرفاكثر  9696 أعضاء هٌبة التدرٌس

  77++  83  فاكثرفاكثر  9696 شإون الطلبة

   66--  55  فاكثرفاكثر  6161 الخدمات الطلببٌة
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    2323++  133    فؤكثرفؤكثر  111111  والمناهج الدراسٌة البرامج

    55--  89    فاكثرفاكثر  113113  البحث العلمً

    3838++  163    فاكثرفاكثر  124124  خدمة المجتمع

    77++  21    فاكثرفاكثر  1313  التقوٌم

    44++  17    فاكثرفاكثر  1313  الأخلبقٌات الجامعٌة

    964964  المجموع

    فؤكثرفؤكثر  

849  ++9494    

 
 

النسب المتحققة للمحاور الربٌسة لجامعة النهرٌن وفق معاٌٌر اتحاد الجامعات ٌوضح  (4جدول )وال

 العربٌة.

لمحاور ا  ت

  الربٌسة

الدرجة 

الإجمالٌة 

لجامعة 

  النهرٌن

الدرجة 

النهابٌة 

وفق معاٌٌر 

اتحاد 

  الجامعات

النسب   نسبة المتحقق

المحددة 

وفق معاٌٌر 

اتحاد 

الجامعات 

  العربٌة

ماحقته 

جامعة 

النهرٌن 

وفق معاٌٌر 

اتحاد 

الجامعات 

  العربٌة

رإٌة ورسالة   .1

وأهداؾ 

المإسسة 

  وخططها

32  49  66.7%  5%  3,33  

القٌادة   .2

والتنظٌم 

الاداري 

  للمإسسة

23  26  99,5%  11%  9,95  

الموارد   .3

  المادٌة

117  154  68,49%  11%  7,119  
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  %57,4  69  38  الموارد المالٌة

  
الموارد 

  البشرٌة

24  27  99,8%  

  %69,54  98  61  الموارد التقنٌة

  71,19 %    

شإون اعضاء   .4

  هٌبة التدرٌس

93  133  62,4%  15%  8,36  

  7,45  %11  %71,45  132  83  الطلبة  .5

الخدمات   .6

  الطلببٌة

55  84  59,51%  4%  2,34  

البرامج   .7

الاكادٌمٌة 

وطرابق 

  التدرٌس

94  114  91,9%  16%  12,51  

الخدمات  

  المكتبٌة

48  65  75,4%    

   79,1%    

  8,82  %16  %62,12  159  89  البحث العلمً  .9

  5,12  %6  %95,34  181  163  خدمة المجتمع  .8

  5  %5  %111  21  21  التقوٌم  .11

الاخلبقٌات   .11

  الجامعٌة

17  21  95%  3%  2,55  

  849  1328   111%  73,53  

مما تقدم ٌتضح ان اهداؾ التقوٌم تتلخص فً مقارنة اداء الجامعاة ماع المعااٌٌر المحاددة مان قبال      
( معٌار فً دلٌل ضمان الجودة والاعتماد للجامعاات العربٌاة ، 411اتحاد الجامعات العربٌة والبالؽة )

لمعرفااة مااا ٌنبؽااً  وتحدٌااد مسااتوى الاداء الأكااادٌمً لجامعااة النهاارٌن. وكااذلك مراجعااة اداء الجامعااة
استخدامه وما ٌمكن تطوٌره للنهوض برسالتها المحددة فً تحقٌق اهدافها واتخاذ القارارات فاً ضاوء 

 المعلومات للوصول الى تقدٌم توصٌات ورإى تسهم فً تطوٌر الاداء الأكادٌمً لجامعة النهرٌن.
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 ًً ً  تًاء ئًهّذج همذرح لذفعٗل ذطتٗق ئدارج الجّدج الشاهلح فٖ الجاهعاخ العرالٗح:  -راتعا
فااً ضااوء استعراضاانا لاابعض التجااارب الراباادة فااً تطبٌااق إدارة الجااودة الشاااملة ، ٌمكننااا اقتااراح     

ا الإنماوذج الإنموذج التالً لتفعٌل تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً الجامعاات العراقٌاة ، إذ ٌنطاوي هاذ
 .(Jens & Kia, 2007:179)على المراحل الخمسة الآتٌة: 

وتتطلب هذه المرحلة فهماً تاماً من قبل الإدارة العلٌاا لفلسافة إدارة الجاودة الشااملة ،  اتخاذ القرار: -1
وذلك حتى تستطٌع دعمها ووضع الخطط اللبزمة لتحقٌقها والعمال علاى  تساوٌػ تطبٌقهاا ) لمااذا 

فة إدارة الجودة الشاملة ، وهل ٌجب البدء بتطبٌقها على مستوى الجامعاة ككال أم ٌجب تطبٌق فلس
 على مستوى بعض الوحدات الإدارٌة داخل الجامعة(.

بعد أن ٌتم الفهم والالتزام تجاه تطبٌق إدارة الجودة الشاملة من قبل الإدارة العلٌا ، تبدأ  التحضٌر:  -2
 مرحلة التحضٌر والتً تتطلب ما ٌلً:

 الفرٌاق القاباد الاذي ساٌقود عملٌاة التؽٌٌار ، وٌنبؽاً أن ٌضام هاذا الفرٌاق ممثلاٌن عان جمٌاع  بناء
 الأطراؾ داخل الجامعة ، كما ٌنبؽً تزوٌد اعضاء الفرٌق بتدرٌب كاؾٍ.

 .إجراء تقوٌم لمستوى الجودة الحالٌة داخل الجامعة لتحدٌد نقاط الضعؾ والقوة 

 خلٌون وخاارجٌون وٌنبؽاً أن ٌاتم تعارٌفهم بدقاة وتحدٌاد تعرٌؾ زبابن الجامعة ، فهناك زبابن دا
 اهمٌتهم للتؤكد من أن رسالة الجامعة قد تم صٌاؼتها بدقة لإرضاء الزبابن.

  صٌاؼة الرسالة والرإٌا المستقبلٌة: إذ أن رسالة الجامعة ٌنبؽً أن تكون موجهة لإرضاء حاجات
الجامعاة ، أماا الرإٌاا فتشاٌر  الاى الحالاة الزبابن ، بمعنى أن الرسالة تشٌر الى الهدؾ من وجود 

المسااتقبلٌة التااً تسااعى الجامعااة للوصااول إلٌهااا ماان خاالبل تطبٌقهااا لفلساافة إدارة الجااودة الجااودة 
 الشاملة.

: وتنطوي هذه المرحلة على القٌام بوضاع الاهاداؾ وتحدٌاد العملٌاات وتادرٌب الأفاراد علاى البدء -3
هم بؤن لدٌهم السلطة والكفاءة على تؽٌٌر ما هو بحاجة جمٌع المستوٌات ، ومن ثم تمكٌنهم لإشعار

للتؽٌٌاار والإسااتماع الااى مقترحاااتهم المتعلقااة بااالتطوٌر. فضاالبً عاان تشااكٌل هٌبااة خاصااة بااالجودة 
للئشراؾ على عملٌة التطبٌق وتنظٌمها ، وتشكٌل فرق تحساٌن الجاودة وإجاراء دراساات تحلٌلٌاة 

معات الاخرى ، من خلبل وضع مقاٌٌس ومإشرات الجودة لمقارنة اداء الجامعة مقارنة بؤداء الجا
 التً تقٌس بصدق مدى التقدم فً تحقٌق الاهداؾ الموضوعة.

: وتنطاااوي هاااذه المرحلاااة علاااى ضااارورة التزوٌاااد بتعلاااٌم وتااادرٌب مساااتمرٌن التوساااع والتكامااال -4
تحسااٌن والاسااتعانة بالمتخصصااٌن للمساااعدة فااً هااذه العملٌااة ، وماانح التقاادٌر والمكافااؤت مقاباال ال

الجودة ، وهو ٌعد أمراً ضرورٌاً لرفع الروح المعنوٌة للعاملٌن فً الجامعة. وتجادر الإشاارة هناا 
الى أن نظام المكافؤت ٌنبؽً أن ٌدار بعناٌة فابقة نظراً لأن الجامعة تتعامال ماع رأس ماال بشاري 

 ذي  مستوى تعلٌمً عالٍ ، وإلا فإنه قد ٌإدي  الى نتابج عكسٌة.
إدارة الجااودة الشاااملة تمثاال عملٌااة مسااتمرة ، لااذلك فااإن برنااامج إدارة الجااودة الشاااملة  : إنالتقٌااٌم -5

ٌنبؽً أن ٌراجع وٌقٌٌم على أسس منتظمة للتؤكد من أن الاهداؾ التً تم وضعها ما زالت موضاع 
 الاهتمام.

مما تقدم ٌتضح ان المراحل آنفة الاذكر ٌنبؽاً أن  تتوجاه حاول المرتكازات الآتٌاة: التركٌاز علاى      
العمٌال ، والتركٌااز علاى الحقااابق ، والمشااركة الكاملااة ، والتحساٌن المسااتمر ، والتازام الإدارة العلٌااا. 

ات العراقٌاة ، وهاو الاذي ٌمثل إنموذجاً مقترحاً لتطبٌاق إدارة الجاودة الشااملة فاً الجامعا (8)والشكل 
ٌمثل فً حقٌقة الأمر عرضاً لمباادئ الجاودة الشااملة للتعلاٌم الجاامعً فاً شاكل هرماً قاعدتاه التازام 

، لاتعكس الشافافٌة والصالبدة باذات الوقات  الاذي  Diamondالإدارة ، وهو أقرب الى شاكل الماساة 
 تعلٌم العالً.ٌنبؽً ان ٌمتاز به إنموذج إدارة الجودة الشاملة فً مإسسات ال
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 الهصدر: اعداد التاحثذاى تاٟعذهاد علٔ ًهّذج تّرذر.

 

 

 

 

 

 
 

 اٟسذًذاجاخ ّالذّصٗاخ
 
تعٌد إدارة الجودة الشاملة منهجاً إدارٌاً مناساباً لتنساٌق الجهاود فاً جمٌاع جواناب العمال الأكاادٌمً  -0

والإداري فً مإسسات التعلاٌم العاالً وبالتاالً فهاً تساهم فاً إحاداث تؽٌارات إٌجابٌاة ترفاع مساتوى 
 كفاءة أداء التعلٌم العالً. 

الشااملة قضاٌة لاباد منهاا مان اجال النهاوض بمساتوى ادابهاا  أن تبنً جامعاتنا لفلسفة إدارة الجودة -2
ورفع مستوى انتاجٌتها وتحسٌن جودة مخرجاتها من الخرٌجٌن الماإهلٌن علمٌااً وعملٌااً وتقنٌااً لخدماة 
المجتمع وتحقٌق أهدافه واللحااق بركاب التقادم والتطاور العاالمً ، لتساهم هاذه المإسساات بالتاالً فاً 

 رته التنموٌة فً جمٌع جوانبها الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة.تنمٌة المجتمع ودفع مسٌ

(8)انشكم                                                         

انجايؼاث انؼشالٍتانجىدة انشايهت فً نخطبٍك إداسة يمخشح ًَىر  

الذركٗز علٔ الزتّى                           الذركٗز علٔ الحمائق                     

                                               Q         T
                                                   

الهشاركح الكاهلح Mالذحسٗى الهسذهر            

الذزام اٝدارج
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أن تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً إدارة مإسسات التعلٌم العالً ٌمثل تحولاً جذرٌاً فً إدارتها من  -3
الاتجاااه التقلٌاادي الااى الاتجاااه الحاادٌث ، إذ أنهااا تسااعى وتهاادؾ الااى تحقٌااق رضااا المسااتفٌدٌن ماان هااذه 

ت )طلبااة ، واعضاااء الهٌبااة التدرٌسااٌة ، وأولٌاااء الأمااور ، وأرباااب العماال ، ومإسسااات ، المإسسااا
 المجتمع ككل(. 

أن نجاح تطبٌق إدارة الجودة الشاملة فً الجامعات ٌبقى مرهوناً بما تشهده هذه الفلسافة مان التازام  -4
بالكامل كً تحظى بالقوة  شامل واٌمان كامل من قبل كل المستوٌات الادارٌة. إذ ٌجب أن تعم الجامعة

وتحقٌق النجاح الذي تطمح إلٌه جامعاتنا العراقٌة. وهذا ٌدعم صحة فرضٌة البحث:  " أن الجودة هً 
منهجا  أو أسلوباً  ٌمكن تطبٌقه فً الجامعات العراقٌة ، عنادما تحظاى هاذه الفلسافة باالتزام شاامل مان 

 القمة الى القاعدة ".

 ّّٗصٖ التحز تاٙذٖ:

عن طرٌق القادوة الحسانة ، ذلاك أن القٌاادة العلٌاا هاً المفتااح الاربٌس فاً تطبٌاق إدارة  التعلٌم -1
الجااودة الشاااملة ، والقااوة المحركااة التااً تقااؾ وراء النجاااح أو الفشاال. لااذلك ٌنبؽااً علااى قااادة 
المإسسة التعلٌمٌة أن ٌؤخذوا بزمام المباادرة ، وأن ٌكوناوا قادوة حسانة لجمٌاع العااملٌن داخال 

 التعلٌمٌة. المإسسة
التروٌج لفلسفة إدارة الجودة الشاملة ، إذ لا ٌنبؽً أن ٌتم فرض هذه الفلسفة على العاملٌن داخل  -2

المإسسة التعلٌمٌة ، وإنما ٌجب على القٌادة الإدارٌة التروٌج لها لجعلها اكثر جاذبٌة ومقبولٌاة 
 للعاملٌن لدفعهم الى تبنٌها ، لضمان مشاركة جمٌع العاملٌن فٌها.

الباادء بااالتطبٌق علااى احاادى الوحاادات التنظٌمٌااة )كلٌااة مااثلبً( ، إذ نجااد أن الؽالبٌااة العظمااى ماان  -3
قااد ابتاادأت بتطبٌااق هااذه الفلساافة علااى بعااض الوحاادات  TQMالجامعااات الراباادة فااً تبنااً الااـ 

التنظٌمٌة قبل تعمٌم تطبٌقها على الجامعة ككل ، لضامان التطبٌاق الصاحٌح وتاوافر     الادعم 
ها من قبل جمٌع العاملٌن. إذ  انه عندما ٌتحقق النجاح لدى احادى الوحادات التنظٌمٌاة اللبزم ل

 ، فؤن ذلك سٌسهل عملٌة تبنٌهم ودعمهم لها. TQMالتً ابتدأت فً تبنً الـ 
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 الهصادر

ًٟ - العرتٗـــح:  أّ

، المإتمر الثانً لتخطٌط  ( ، العولمة والاقتصاد الدولً التطبٌق2119ًبلقاسم ، زاٌري ،) .1

المملكة العربٌة  -وتطوٌر التعلٌم والبحث العلمً التطبٌقً فً الدول العربٌة ، جامعة الظهران

 السعودٌة.

( ، برنامج الأمم المتحدة الإنمابً ، الصندوق العربً 2113تقرٌر التنمٌة الإنسانٌة العربٌة ، ) .2

 الأردن.-للئنماء الاقتصادي والاجتماعً ، عمان

( ، تطبٌق إدارة الجودة الكلٌة ، خلبصات ، السنة الاولى ، 1883جابلونسكً ، جوزٌؾ ، ) .3

 العدد السادس.

( ، إدارة الجودة الشاملة ، مقترح لإصلبح التعلٌم ، المإتمر 2115خلٌل ، احمد سٌد ، ) .4

-11التربوي الخامس لجودة التعلٌم الجامعً ، البحرٌن ، جامعة البحرٌن ، للفترة من 

13/4/2115. 

( ، هل ستلحق جامعاتنا بركب الجامعات العالمٌة فً القرن الواحد 2119الربٌعً ، محمد ، ) .5

 والعشرٌن؟

( ، مإشرات الجودة فً التعلٌم المصري ، كلٌة التربٌة ، 1887زٌدان ، مراد صالح مراد ، ) .6

 جامعة الفٌوم ، جمهورٌة مصر العربٌة.

( ، تسوٌق الجامعات عالمٌا ، المإتمر الدولً 2119سعٌدي ، وصاؾ وقوي ، بوحنٌة ، ) .7

 حول: استشراؾ مستقبل التعلٌم ، جامعة ورقلة:الجزابر.

( ، إدارة الجودة الشاملة ، اطروحة دكتوراه فً إدارة 2111سلبم ، صلبح حسن علً ، ) .9

 مصر. -الاعمال مقدمة الى كلٌة التجارة ، جامعة عٌن شمس ، القاهرة

( ، إدارة الجودة الشاملة فً مإسسات 2119والعساؾ ، لٌلى ، )الصراٌرة ، خالد احمد  .8

 التعلٌم العالً بٌن النظرٌة والتطبٌق ، المجلة العربٌة لضمان جودة التعلٌم الجامعً.

(، ادارة علبقة الزبون ودورها فً الحفاظ على الجودة 2119مانع ، فاطمة ونعٌمة ، بارك ، ) .11

 لتسوٌق الالكترونً ، جامعة الشلؾ:الجزابر.والتمٌز لمإسسات الاعمال الممارسة ل

( ، تطوٌر التعلٌم العالً كؤحد روافد التنمٌة البشرٌة فً 2112مدنً ، ؼازي بن عبٌد ، ) .11

المملكة العربٌة السعودٌة ، ورقة علمٌة مقدمة لندوة الرإٌة المستقبلٌة للبقتصاد السعودي، 

 الرٌاض:السعودٌة.

إدارة الجامعات بالجودة الشاملة ، اٌتراك للنشر والتوزٌع ، ( ، 1888النجار ، فرٌد راؼب ، ) .12

 مصر.-القاهرة

( ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلبمٌة 2119نشرة إدارة الجودة والاعتماد الاكادٌمً ، ) .13

 المملكة  –، الرٌاض 

 ( ، نموذج مقترح لتطبٌق فلسفة ادارة الجودة الشاملة ف2113ًالنعسانً ، عبد المحسن ، ) .14

 سورٌا. -مإسسات التعلٌم العالً ، حلب
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 لًظام هعّلٗح لهركتاخ هذسلسلح ذأثٗر عدم ذحمٗق فرضٗح اٟسذم٠لٗح              

 ذحخ الذّزٗع اٙسٖ   

 

 د. سعد احهد عتد الرحهى الًعٗهٖ                                              

 كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد -جاهعح تغداد                                               

 لسم اٟحصاء                                               

 الهسذخلص:

تعتبر فرضٌة الاستقلبلٌة بٌن مركبات نظام معولٌة ٌتكاون مان وحادات مربوطاة علاى التاوالً، 

الانحاراؾ عان ولكان فاً حالاة من الفرضٌات المهمة عناد اٌجااد متوساط حٌااة النظاام ومعولٌاة النظاام، 

( بٌن المركبات فان من شان ذلك ان ٌعطً مقدرات متحٌزة فرضٌة الاستقلبلٌة، أي فً حالة وجود ارتباط )

وٌإثر على مقدرات المعلمات والمعولٌة. وقد تم مناقشة هذه الحالة وبٌن اثار الانحاراؾ عان الاساتقلبلٌة علاى 

واعطٌات كال الاشاتقاقات الضارورٌة، ماع  ،Bivariate Exponentialمعولٌة النظام بافتراض توزٌع 

 البرامج التوضٌحٌة للبنحراؾ.

 

Abstract: 

This research investigates the consequences of departures from 

independence when the component life times in a series system are 

exponentially distributed. Such departures are studied when the Joint 

distribution is assumed to follow a Gumbel bivariate exponential model 

systems with two components are studied. The system reliability and 

mean system life are computed and the effects of errors are studied 

based on life test data. 
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 الهمدهح:. 1

لٌكن لدٌنا نظام ٌتكون من عدة مركبات مربوطة على التوالً  بخصوص هاذا النظاام فاان فشال 

احد المركبات ٌإدي الى فشل النظام ككل ومن الافتراضات الشابعة عند بناء وتحلٌال مثال هاذا النظاام 

شار الاى ذلاك كثٌار مان البااحثٌن ان متوسط اوقات الحٌاة للمركبات مستقلة وتتبع التوزٌع الاسً كما ا

 نذكر على سبٌل المثال لا الحصر:

Mann (1974) 

Mann and Grubbs (1974) 

Chao (1981), Miyamura (1982) 

واشار كثٌر من الباحثٌن الى تقدٌر المعلمات تحت افتراض الاستقلبلٌة وان افتراض الاستقلبلٌة 

هو اساسً وضروري لكثٌر من التحلٌلبت الخاصة بالمعولٌة، ولكن هاذا الافتاراض اساساً ولكناه قاد 

ٌن النماوذج ٌكون ؼٌر خاضع للبختبار وربما  فٌما ٌتعلق بالأنظمة المتسلسلة ربماا لا ٌمكان التمٌٌاز با

الاى تااثٌر اناواع مختلفاة الاعتمادٌاة  Lagakos (1979)المستقل والنموذج المعتمد. وقد اشار الباحاث 

على التوزٌعات الاحتمالٌة لاوقات الحٌاة للمركبات المختلفة. واشار الى انه من المهم جدا الانتبااه الاى 

 النتابج المحتملة فً حالة فشل فرضٌة الاستقلبلٌة.

ول فً هذا البحث النتابج المترتبة عن الانحراؾ عن الاستقلبلٌة عندما تكون مركبات سوؾ نتنا

اوقات الحٌاة تتوزع توزٌعا اسٌا، وهذا الاعتماد ربما ٌعود الى بعاض العوامال المحٌطاة والتاً تظهار 

فقااط عناادما تااربط المركبااات سااوٌة بشااكل متسلساال. ولتوضااٌح هااذا الانحااراؾ سااٌتم اختٌااار النمااوذج 

حٌث ٌتناول تاثٌر الانحراؾ عن فرضٌة الاستقلبلٌة فً نمذجة اداء النظام  Gumbelترح من قبل المق

المتكون من سلسلة من مركبات متسلسالة، مان الناحٌاة النظرٌاة وساوؾ ٌفتارض ان المركباات تتاوزع 

م ( أو المعولٌاة للنظااMean Lifeاسٌا لمعلمات معلوماة، وطبقاا لهاذه المعلوماات نحتااج الاى حسااب )

المتسلسل المتكاون مان هاذه المركباات، وساوؾ نارى كٌاؾ تتؽٌار هاذه الكمٌاات نتٌجاة تااثٌر انحاراؾ 

فرضٌة الاستقلبلٌة  علبوة على سوؾ نتناول الاستدلال حول توزٌعات مركبات وقت الحٌاة والمعولٌة 

 لبٌانات ماخوذة من انظمة متسلسلة.

 

 الِدف:. 0

ٌهدؾ البحث الاى دراساة نتاابج الانحاراؾ عان فرضاٌة الاساتقلبلٌة لمركباات اوقاات الحٌااة فاً 

نظااام متسلساال والتااً تتبااع التوزٌااع الاسااً وسااوؾ ٌااتم دراسااة هااذا الانحااراؾ عناادما ٌكااون التوزٌااع 

 Gumbel Bivariate Exponential Modelالمشااترك لاوقااات الحٌاااة لمركبااات النظااام هااو 

 نحراؾ عن الاستقلبلٌة على كل مقدرات المعلمات ومقدر المعولٌة.وتوضٌح مقدار الا
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 الجاًب الًظرٕ:. 3

 له دالة بقاء اسٌة هً: xi، وان x2, x1ا مٌن طول حٌاة كل منهتلنتصور نظام متسلسل مكون من مركب

2,100)()(   itetxprtF i

it

ii 
……………..(1) 

 وان معولٌة النظام هً: =1+2مستقلة فان وقت فشل النظام ٌتوزع اسٌا بمتوسط فشل  x2, x1اذا كانت 

t

I eceindependentxxptF  ]|),([min)( 21 ……….…......(2) 

 ةؽٌصاال( لاه x2, x1لنفترض ان التوزٌاع المشاترك الحقٌقاً للمتؽٌارٌن )هو التوزٌع فً ظل الاستقلبلٌة وtFI)(حٌث ان 

 وهً:Gumbel (1960) (6 )مقترحة من قبل الباحث ال

)]1)(1(1][[),( 22112211

2211

xxxx
eeeXXpr

  
 ..(3) 

 (x2, x1للمتؽٌرٌن )علٌه فؤن التوزٌع المشترك 

),( 21 xxJPDF  

)]12)(12(1][[),( 22112211

2121 
 xxxx

eeef
  ……....(4) 

 حٌث أن      

x1 > 0 

x2 > 0 

i > 0 

11    

 .( =  / 4)هو  X2, X1دة وٌكون الارتباط بٌن تممع X2, X1مستقلة، وفٌما عدا ذلك ٌكون  X2, X1فان   = 0اذا كانت 

 فان الاعتمادٌة سالبة.  < 0موجبة وعندما  X2, X1فان الاعتمادٌة بٌن   > 0وعندما 

 أي ان: X2بوجود  X1ذلك اٌجاد المتوسط الشرطً للمتؽٌر علبوة على  ٌمكننا 

]421[
1

)/( 22

1

221

x
eXXE




 
 …………………....….(5) 

 ( تكون معولٌة النظام هً:4. وطبقا للدالة )وهو أٌضاً دالة تعتمد على معامل الارتباط 

082 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

]|),([min)( 21 dependencetXXprtFD   

 )]1()1(41[
2

1
t

eee
tt

 





…………….……….....…(6) 

فً نمذجة معولٌاة النظاام  ؤ( نجد ان الخط6)( 2ومن المعادلتٌن )تمثل التوزٌع فً ظل عدم الاستقلبلٌة  tFD)(حٌث أن 

 هو الفرق بٌن الدالتٌن:

)()()( tFtFt ID   

tt
eee

t )( 21
2

1 ]1][1[4
 

  

 ….………….…………..(7) 

 .||كلما ازدادت قٌمة  |t|تزداد قٌمة  t, 2, 1وهً دالة من 

 

 . t, 2, 1فً نموذج معولٌة النظام ذي المركبات المتسلسلة وهً دالة تعتمد على  ؤ( تعكس الخطtان اهمٌة المقدار )

 :ٌساوي tعند النقطة التً ٌكون تتحقق  tفان اعظم قٌمة لـ لذا ثابتة، ( ثابتة وان 1 = 2 = واذا اعتبرنا ان )

t = [Ln2] /  

 .1 = 1, 2 = 1.5عندما  tFD)(الدالة ، وٌمكن رسم قٌمة | / 4|عند هذه النقطة هً  |t|وان قٌمة 

 

 

 r=0.25( ٌمثل معولٌة النظام عندما 1شكل رقم)
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 r=0.125( ٌمثل معولٌة النظام عندما 2شكل رقم)

 

 

 

 r=-0.125( ٌمثل معولٌة النظام عندما 3شكل رقم)
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 r=-0. 25( ٌمثل معولٌة النظام عندما 4شكل رقم)

 ( فهو ٌمثل معولٌة النظام اذا كانت فرضٌة الاستقلبلٌة صحٌحة. = 0و بخصوص  المنحنً )

 ٌمكن توضٌحها بالجدول التالً المدرج فً ادناه. |t|ان اعظم قٌمة لـ

 :2ك قٌم مختلفة من لوهنا 1 = 1عندما ذلك و

2 Max |t| 

2 0.056 

4 0.041 

8 0.025 

16 0.014 

 |t|اعظم قٌمة لـ 2( مقارنة بٌن قٌم 1جدول)

( 2( بالاعتمااد علاى المعادلاة )Mean Time to System Failureاماا متوساط وقات فشال النظاام )

وبافتراض الاستقلبلٌة فهو:
)(

1

21 



I…………………………………………..……..(8) 

 ( فان:6وفً حالة وجود الارتباط )المعادلة 
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





























)(

1

)2(

1

)(2

3
4

)(

1

21212121 



D ….....…(9) 

 لنموذج ومتوسط وقت النظام هو: ؤوهنا ٌكون مقدار الخط

)2)(2)((

6

212121

21







 ID  

    
)2)(2(

6

2121

21






 I

………………………………..(10) 

فاان هاذا   1= 2، واذا كانات ||( تازداد بزٌاادة D – Iوحٌاث ان القٌماة المطلقاة للمقادار )

 (.I/6( وله اعظم قٌمة مطلقة هً ) I /3 2الخطؤ ٌتناقص الى )

( ان الخطؤ فاً نماوذج معولٌاة النظاام، وفاً متوساط D – I( و)tٌتضح هنا من المقدارٌن )

. وبصورة  1, 2، وهما دالة من ||اشتؽال النظام ٌعتمد على الاستقلبلٌة وٌزداد كلما ازدادت قٌمة 

كبتٌن اساسا هو اكبر مان متوساط الاشاتؽال للمركباة خاصة عندما ٌكون متوسط الاشتؽال لاحدى المر

الثانٌة، فانه ٌمكن تقرٌب سلوك النظام مان خالبل سالوك المركباة ذات متوساط التشاؽٌل الاقصار وهاذا 

 .1  0( وعندما 11( وللمعادلة )6ٌمكن تحقٌقه باخذ الؽاٌة للمعادلة )

 

 الذمدٗر التاراهذرٕ لهعلهاخ الهركتاخ:. 2

Parametric Estimation of Component Parameters 

سٌتم تنااول كٌفٌاة تااثٌر فرضاٌة الاساتقلبلٌة علاى أهمٌاة خطاؤ التقادٌر عناد تقادٌر متوساط وقات 

اشتؽال المركبة من البٌانات التً تم جمعها عن الانظمة المتتالٌة، حٌث ان كل نظام ٌختبر وٌحدد زمن 

المركبات سببت فشل النظاام، والمهام أٌضااً تحدٌاد اخاتلبؾ الفشل، والمتؽٌر المإثر الذي ٌحدد أي من 

( لمقدرات الامكان الاعظم الناتجاة تحات افتاراض MSEدرجات الاعتمادٌة فً تاثٌرها على التحٌز و)

 الاستقلبلٌة لاوقات اشتؽال المركبات.

 ٌن:تسوؾ نفرض ان دوال بقاء المركب

2,1)( 


ietF
it

i


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( niمان الانظماة للبختباار )الفحاص( ونحادد ) n( مان خالبل اخضااع Life Test) ونجري اختبار حٌااة

 (.i = 1, 2( حٌث )iعدد الانظمة التً تفشل بسبب فشل المركبة )

 هو: iوبما ان مقدر الامكان الاعظم لـ (n)متؽٌر ٌمثل مجموع كل اوقات الفشل  (T)ولٌكن 

2,1ˆ.  i
T

n
forEML i

ii  …………….………….(11) 

 (:Estimator of Component Mean Lifeفان متوسط الاشتؽال للمركبة )وعلٌه 

0ˆ1  

i

i

iii n
n

T
 ……………………………………..(12) 

(  بخصااوص هااذا المجتمااع فااان متوسااط 3ولنفاارض ان المعاٌنااة تماات ماان المجتمااع الممثاال بالمعادلااة )

( مستقلبن وان التوزٌاع الشارطً ni, T) اشتؽال المركبة هو كما فً حالة الاستقلبلٌة، ان المتؽٌرٌن العشوابٌٌن

 (، وان:ni( ٌكون خالً من )ni( بوجود )Tللمتؽٌر )

),(~ ii PnBn  

 ن:ؤعلما ب

)),((min 21 ii xxxprp   

 وبالنسبة لهذا النموذج :

)( 21 xxprpi   

    
















)2)(2)((

)(4

)(

1

212121

221

21

1





 ……..….….(13) 

p2 = 1 – p1 

 التوقع الشرطً:اضافة لذلك فان 

)1(

2
)0/

1
(






an

n
n

n
E i

i

……………………….…………..….(14) 
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)2)(1(

)3)(2(
)0/

1
(

22 


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aan

nn
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n
E i

i

…………………….…..…….(15) 

 حٌث ان:

a = (n – 1) pi 

DnTE )(  

 

2

2

21

2

21

2

21

2 )1(
)2(

1

)2(

1
8
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102
)( DnnnTE 
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
















 …...…(16) 

)ˆ(ؤومتوسط مربعات الخط i̂وٌكون التحٌز للمقدر  iMSE   تحت شرطni > 0 :هو 

)ˆ()ˆ( iii EB    

  i

i

D

pn

n










)]1)(1[(

)2(
……………………………….….(17) 

 

2,1
)]1)(1[(
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 i
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n
ETEMSE i
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 ……(18) 

 ونلبحظ ان:
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 فان: 1 =  2اما اذا كانت 
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)3(3

)2(2

3
)ˆ( 11

1








n

n

n
B


  

)ˆ(وٌمكن اشتقاق صاٌؽة  2B  بانفس الطرٌقاة ، ونلبحاظ مان معادلاة)ˆ( 1B  بؤنهاا تتكاون مان حادٌن الأول










 3

1

n


الصاؽٌرة، اماا  n، وٌسٌطر على التحٌز بالنسابة لقاٌم n > 3وهذا ٌعكس خطؤ المعاٌنة وهو موجب لكل قٌم  

الحد الثانً 
)3(3

)2(2 1





n

n 
كبٌارة فاناه  nوعنادما  فانه ٌعكس خطاؤ النماوذج وٌعتماد علاى اشاارة معامال الارتبااط  

ٌإول الى 








3

2 1
. 

 هو: 1̂فان قٌمة متوسط مربعات الخطؤ للمقدر  1= 2الحالة الثالثة عندما 

})1()3(2)2119{(

)3)(5(9

)2(2

)3)(5(

)32(2
)ˆ(

2

2

1

22

1
1


















nnn

nnn

n

nnn

nn
MSE

 

ٌعكس خطؤ المعاٌنة وخطؤ النموذج وهنا خطؤ النموذج هاو  MSEوكما هو الحال فً مقدار التحٌز، فان 

 المعرفة كالاتً: ولقٌم  فان هذا الخطؤ ٌتزاٌد بدلالة  n>5الثابتة، وعندما  nلقٌم  دالة تربٌعٌة من 

)1)(3(4

)2119(

4

1






nn

n
  

 المعرفة بـ: وٌتناقص لقٌم 

)1)(2(4

)2119(

4

1






nn

n
  

، فقط هو دالة متزاٌدة لقٌم MSEالنموذج ومن ثم  ؤفان خط  21،  5اما لحجوم العٌنات بٌن 









4

1
,

4

1
. 

 . < 0ٌتحقق عندما  MSEفان اقل  n > 21وعندما 

 عندما: Gumbelsلنموذج  1̂وسوؾ ٌتم توضٌح قٌم التحٌز فً 

1 = 1 
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2 = 1.5 

 

 

 n=10 عندما Gumbelsلنموذج  1̂قٌم التحٌز فً ( ٌمثل 5شكل رقم)
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 n=15 عندما Gumbelsلنموذج  1̂قٌم التحٌز فً ( ٌمثل 6شكل رقم)

 

 n=25 عندما Gumbelsلنموذج  1̂قٌم التحٌز فً ( ٌمثل 7شكل رقم)

 

 

 n=100 عندما Gumbelsلنموذج  1̂قٌم التحٌز فً ( ٌمثل 8شكل رقم)
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 اٟسذًذاجاخ ّالذّصٗاخ:. 3

 من النتابج اعلبه ٌتضح:

، توصاالنا الااى اسااتنتاجات مضااللة عنااد عاادم تحقااق فرضااٌة Gumbelفٌمااا ٌخااص النمااوذج   .1

 لاوقات الحٌاة لمكونات الانظمة المتسلسلة.الاستقلبلٌة 

فٌمااا ٌخااص النماااذج المعولٌااة المعتماادة علااى معلومااات كاملااة حااول التوزٌعااات الحدٌااة لحٌاااة   .2

المكونات، فان تؤثٌر الخطؤ من افتراض فرضٌة الاستقلبلٌة لاوقات الحٌااة للمكوناات، ساٌكون 

، ولكان للبنظماة 0.75لهاا اقال مان  بالنسبة للبنظمة التً تكون المعولٌة Pronouncedاكثر 

فان تاؤثٌر هاذا الخطاؤ صاؽٌر جادا وؼٌار ذي اهمٌاة  0.90التً تكون عندها المعولٌة اكبر من 

 تطبٌقٌة .

ان تؤثٌر الانحراؾ عن فرضٌة الاستقلبلٌة للعٌنات الصؽٌرة ربما ٌمكن اهماله اذا كاان كانات  .3

 . 0.90حدود الثقة للمقدرات اكبر من 

شااكل الثنابٌااة المتعلقاة بتقادٌر معولٌااة المكوناات )المركبااات( بالاساتناد الااى فاً ماا ٌخااص الم  .4

بٌانات من انظمة متسلسلة، ٌبدو ان الانحراؾ عن فرضٌة الاستقلبلٌة لاه نتاابج كبٌارة خاصاة 

 عند تقدٌر المعلمات وهذا واضح من مقادٌر التحٌز الكبٌرة التً تصاحب هذه المقدرات.
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 انخذهٍم الالخظادي نذوال حكانٍف إَخا  انمًخ بًذافظت واعظ

 

 اَىس يذغٍ طكبو.و                                                                

 جايؼت واعظ /كهٍت الإداسة والالخظاد                                                               

 لغى الالخظاد                                                                

 

 انًمذيت 

ٌحتل القمح موقعاً هاماً فً استراتٌجٌة الامن الؽاذابً العراقاً  هاو احاد اهام المفاردات التاً تتضامنها 

 البطاقة التموٌنٌة .

وفً ظل محدودٌة الارض الصالحة للزراعة ونقص الموارد المابٌة  فضلب" عن الزٌاادة المطاردة فاً 

الدولٌة وعادم اساتقرار ساوق الحباوب ،بماا لاٌمكان عدد السكان ، كذلك فً ظل المتؽٌرات الاقتصادٌة 

الاعتماااد علااى السااوق العااالمً فااً اماادادات الؽااذاء علااى الماادى الطوٌاال ، تصاابح قضااٌة زٌااادة نساابة 

 الاعتماد على الفرات فً انتاج القمح من أهم التحدٌات التً تواجه الزراعة العراقٌة .

ة الأولى بمدى ما ٌمكن تحقٌقه مان كفااءة للماوارد لذلك لابد من اعتماد سٌاسات زراعٌة ترتبط بالدرج

 المستخدمة ، وهو ما ٌرتبط بدوره بمدى القدرة على التحكم فً تكالٌؾ الإنتاج . 

وقد تم اختٌار محافظة واسط لأهمٌتها النسبٌة الكبٌرة مان المسااحة والإنتااج علاى مساتوى القطار ، اذ 

، ولمااا كااان إنتاااج القمااح ذا  (1)علااى التااوالً %( ماان مساااحة وانتاااج القطاار17,5% ،17.25تمتلااك )

أهمٌة كبٌرة فً السٌاسة الزراعٌة العراقٌة وإن ذلك ٌتطلب بالضرورة الاهتمام بالدراسات الاقتصادٌة 

 ًالمختلفة التً تستهدؾ معالجة وتحلٌل بعاض الجواناب المهماة فاً إنتااج هاذا المحصاول الإساتراتٌج

 وتحلٌل تكالٌفه . 
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 -كهت انبذث :يش

،حٌث تم تخفٌض الدعم عن المساتلزمات  2113كان لسٌاسات الاصلبح الاقتصادي فً العراق مابعد 

الانتاااج الزراعااً والؽاااء التسااوٌق الاجباااري  فااً ظاال محدودٌااة الارض الصااالحة للزراعااة ونقااص 

ج القماح بمعادلات الموارد المابٌة اثر شاً ء علاى الزراعاة وبالتاالً هاذا ادى الاى ارتفااع تكاالٌؾ انتاا

تفوق الارتفاع فً اسعاره المزرعٌة كذلك فان مشكلة البحث هً التعارؾ علاى الحجام الامثال للبنتااج 

 الذي تحقق اخفض متوسط كلفة انتاجٌة للطن الواحد من القمح   لعدم وجود مثل هذا .

 

 -هذف انبذث:

 -ٌهدؾ البحث الى :

 . 2119محافظة واسط للموسم الشتوي دراسة واقع تكاٌؾ انتاج محصول القمح فً  .1
 تقدٌر الحجم الامثل للبنتاج المدنً للتكالٌؾ لهذا المحصول. .2

 

 -يىاد وطشائك انبذث:

اعتمدت الدراسة أسالوب التحلٌال الوصافً والكماً للتعارؾ علاى هٌكال التكاالٌؾ الإنتاجٌاة لمحصاول 

لكال منهاا .اساتخدمت الدراساة طرٌقاة القمح،ودراسة بنود هذه التكالٌؾ للتعرؾ علاى الأهمٌاة النسابٌة 

لتقادٌر دالاة التكاالٌؾ الكلٌاة ومنهاا تام اشاتقاق دالتاً التكاالٌؾ المتوساطة  (O.L.Sالمربعات الصؽرى )

والحدٌة وتقدٌر حجم الإنتاج الأمثل . وقد تم اختٌار محافظاة واساط لإجاراء تلاك الدراساة لكونهاا  مان 

ل القماح .وجمعات البٌانااات اللبزماة مان خالبل عٌنااة اكبار المحافظاات القطار مسااحة وإنتاجااا لمحصاو

% 15( مزارعا ٌمثلون نسبة 151والبالػ عددهم ) 2119عشوابٌة لمزارعً القمح للموسم الزراعً 

 من مزارعً القمح فً المحافظة.

 

 -انخذهٍم وانُخائج:

 الأهًٍت انُغبٍت نهخكانٍف انًخغٍشة وانثابخت نًذظىل انمًخ . -أولا:

ٌؾ الثابتة أربعة بنود ربٌساٌة هاً أجاور العمال الادابم )العمال العاابلً( وإٌجاار الأرض تضمنت التكال

والفابدة على راس المال المستثمر والاندثارات فً حٌن قسمت التكاالٌؾ المتؽٌارة الكلٌاة إلاى التكاالٌؾ 

روقاات ( المتؽٌرة قبل الحصاد وتشمل )البذور والأسمدة ومٌاه الري والعمل الماإجر والمبٌادات والمح

 ثم تكالٌؾ الحصاد المٌكانٌكً والأعمال المتعلقة به ثم التكالٌؾ التسوٌقٌة.
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 . الذكالتف الهذغٗرج الكلٗح -آ

تبٌن من دراسة بنود التكاالٌؾ المتؽٌارة قبال الحصااد ان نسابة مسااهمة الباذور هاً الأعلاى وذلاك لان 

كؽام وذلاك 31فً حٌن ان المحدد للادونم هاو كؽم للدونم من البذور  51ؼالبٌة المزارعٌن ٌخصصون 

للحصول على زراعة كثٌفة لكً تعطً نسبة إنبات جٌدة  لاسٌما ان نوعٌة البذور هاً محلٌاة )صانؾ 

% اماا  المحروقاات فهاً تشاكل نسابة كبٌارة وذلاك بساب 13.54ثم تلٌها نسبة الأسمدة والبالؽة  *إباء(

وكاذلك نلبحاظ ان نسابة المبٌادات مرتفعاة اٌضااً  اذ   شراء الكاز لتشاؽٌل المضاخات والآلٌاات . عارتفا

نلبحظ ان أؼلبٌة المزارعٌن ٌعالجون الأدؼال العرٌضة والرفٌعاة للحصاول علاى إنتااج أعلاى بالنسابة 

 (.1للدونم وكما هو  واضح فً جدول رقم )

 (0جدّل رلم )

 ًستح هساُهح تًّد ذكالٗف ها  لتل الحصاد الٔ الذكالٗف الهذغٗرج الكلٗح

 

 ًستح الهساُهح % تًّد الذكالٗف

 04.02 التذّر

 01.32 اٛسهدج

 00.48 الهحرّلاخ

 00.02 الهتٗداخ

 8.22 العهلٗاخ الهٗكاًٗكٗح 

 3.10 هٗاٍ الرٕ

 0.14 العهل الهؤجر

 49.31 الهجهّع

 احذستخ اعذهاداً علٔ تٗاًاخ عًٗح التحز                   

( اى الذكالٗف الهذغٗرج لتل الحصاد ذشكل الًستح اٛكتر همارًح تالذكالٗف ٠ّٗ0حظ هى الجدّل رلم )

 اٛخرٓ ) الحصاد ّالذسّٗق(  
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 (0جدّل رلم )

 ًستح هساُهح تًّد الذكالٗف الهذغٗرج الٔ الذكالٗف الهذغٗرج الكلٗح لهحصّل المهح

 ًستح الهساُهح % تًّد الذكالٗف 

 49.31 الذكالٗف الهذغٗرج فٗل الحصاد 

 00.81 ذكالٗف الحصاد

 1.42 الذكالٗف الذسّٗمٗح 

 100 انًجًىع

 احذستخ اعذهاداً علٔ تٗاًاخ عًٗح التحز                          

 الذكالٗف الثاتذح الكلٗح لهحصّل المهح -ب

ّالفائممدج علممٔ راس الهممال الهسممذثهر  ّشممهلخ الذكممالٗف الثاتذممح ذكممالٗف اٗجمماراٛرض ّالعهممل العممائلٖ

( اى ًسمتح هسماُهح العهمل 1ّاًٟدثاراخ لٚلٗاخ ّالهضخاخ الزراعٗمح ، ٠ّٗحمظ همى الجمدّل رلمم )

العائلٖ هرذفعح ُّذا ها ٗؤكد تاى هزارعٖ المهح ٗعذهدّى علٔ العهل العائلٖ .  فٗها ٗخص هساُهح 

%( ثممم ذلِٗمما اًٟممدثاراخ 01.02لٗف  اذ تلغممخ )ئٗجمار اٛرض فمممد  احذلممخ الهرذتممح الثاًٗممح همى الذكمما

ّالفائدج علٔ راس الهال الهسذثهر  اذ كاًمخ ًسمتذِا للٗلمح جمداً ّذلمن ٟرذفماع الممدرج الهالٗمح لمتعض 

هى جِح ّهى جِح أخمرٓ  اعدم الحاجح ئلٔ المرّض هى الهصرف الزراعٖ ُذ ٖالهزارعٗى ّتالذال

همى لتمل الهصمرف الزراعمٖ كمدعم للهمزارع ّكهما ُمّ اًخفاض ًستح الفائدج علٔ الممرّض الهمدهمح 

 ّل ّاضح فٖ الجد

 (1دّل رلم )ج                                              

 ًستح هساُهح تًّد الذكالٗف الثاتذح الٔ الذكالٗف الثاتذح الكلٗح 

 ًستح الهساُهح% تًّد الذكالٗف

 40.13 العهل العائلٖ 

 00.40 اًٟدثاراخ 

 01.02 ئٗجار اٛرض

 0.22 الفائدج علٔ راس الهال

 022 الهجهّع

 احذستخ اعذهاداً علٔ تٗاًاخ عًٗح التحز                  
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                     (2جدّل رلم )                                

 الذكالٗف الكلٗح للمهحًستح هساُهح الذكالٗف الثاتذح ّالهذغٗرج الٔ                       

 ًستح الهساُهح% تًّد الذكالٗف

 22098 الذكالٗف الثاتذح

 39.20 الذكالٗف الهذغٗرج 

 022 الذكالٗف الكلٗح

 احذستخ اعذهاداً علٔ تٗاًاخ عًٗح التحز                   

 

تبٌن من الجدول اعلبه ان نسبة التكالٌؾ المتؽٌرة هً اكبر من نسبة التكالٌؾ الثابتة فً اجمالً       

 2119التكالٌؾ الكلٌة لمحصول القمح للموسم الزراعً

ما ٌخص تكالٌؾ العمل العابلً والعمال الماإجر إلاى العمال الكلاً وكماا  هاو واضاح فاً جادول رقام  

(4.)  

 (3جدّل رلم )                                            

 ًستح هساُهح العهل العائلٖ ّالعهل الهؤجر ئلٔ العهل الكلٖ                    

 ًستح الهساُهح % تًّد الذكالٗف

 19.42 العهل العائلٖ

 02.22 العهل الهؤجر 

 022 الهجهّع

 احذستخ اعذهاداً علٔ تٗاًاخ عًٗح التحز         

 (5)ولبٌان تؤثٌر مورد العمل الزراعاً بوصافه محادداً لإنتااج محصاول القماح ٌتباٌن هاذا فاً الجادول 

الذي ٌبٌن الأهمٌة النسبٌة للعمل العابلً والمإجر فٌما ٌخص تكالٌؾ العمل الزراعاً الكلاً إذ ٌلبحاظ 

لسبب فً ذلك هو من الجدول  أن نسبة مساهمة العمل العابلً أكبر من نسبة مساهمة العمل المإجر وا

اعتماد المزارعٌن على الأٌادي العاملاة مان داخال العابلاة أكثار مان الاعتمااد علاى العمال الماإجر مماا 

 ٌعكس أهمٌة العمل العابلً فً زراعة القمح .
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 ثاٍَا  : انخمذٌش الإدظائً نذوال انخكانٍف الإَخاجٍت نًذظىل انمًخ : 

تم تقدٌر دالة التكالٌؾ لمحصول القمح  اذ أمكن التعبٌر عان النماوذج الرٌاضاً المساتخدم علاى النحاو 

 التالً : 

  TC = F(Q)  

 حٗز أى :  

  TC  . ذهثل الذكالٗف اًٝذاجٗح )تالدًٗار( ّأًِا ذعتر عى الهذغٗر الهعذهد : 

  Q لالهذغٗر الهسذم ى: ذهثل ئًذاجٗح الدًّم هى المهح )تالطى( ّأًِا ذعتر ع  

 :  (0)ّلد ذم ذمدٗر ُذٍ الدالح تالع٠لاخ الرٗاضٗح ّذلن تاسذخدام ث٠ز أشكال لدّال الذكالٗف ُّٖ

TC = B0 + B1Q                   (1) 

TC = B0 + B1Q1 + B2Q2      (2) 

TC = B0 + B1Q1 + B2Q2  + B3Q3        (3) 

حٌث تمثل الأولى دالة التكالٌؾ الخطٌاة  والثانٌاة دالاة التكاالٌؾ التربٌعٌاة والثالثاة تمثال دالاة التكاالٌؾ 

 التكعٌبٌة . 

وٌجب الإشارة إلى أن الصورة الثالثة لدالة التكالٌؾ الكلٌاة تلقاى قباولاً أكثار مان الناحٌاة الاقتصاادٌة ، 

 :  (2)لها على أساسوتمت المفاضلة بٌن التكالٌؾ المقدرة لاختٌار أفض

 توافق وإشارات معلمات الدالة مع المنطق الاقتصادي .  .1
 معنوٌة معلمات الدالة . .2
 معنوٌة تؤثٌر المتؽٌرات المستقلة مجتمعة على المتؽٌر المعتمد  .3

 , Klein)     ( والقٌاسٌةt, f,R2وقد كانت الدالة التربٌعٌة هً الأفضل استنادا للبختبارات الاحصاببة ) 

park , Durbin Watson  ( بمستوى معنوٌة )لماتها مع النظرٌة الاقتصادٌة ع% ( واتفاق اشارة م5

 -: الآتًوعلى النحو 

2002.0402.112.1988 QQTcn 
 

(-13.619(          )19.570(            )-4.442             )t 

F= 244.127     R2 = 0.76      D.W  =  1.62                                       

  -حٗز اى : 
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TC  . ) ذهثل الذكالٗف الكلٗح الذمدٗرٗح ) هلّٗى دًٗار 

 Q   . ) ذهثل الًاذج الكلٖ هى هحصّل المهح ) طى 

Q2   . ذهثل هرتع الًاذج الكلٖ هى هحصّل المهح 

 n   . ذهثل حجم العًٗح 

 

 -الذحلٗل اٝحصائٖ :

( معنوٌة الدالة f( كما اثبت اختبار )tلقد اظهر التقدٌر الإحصابً معنوٌة المعلمات حسب اختبار )     

% من التؽٌرات فً التكالٌؾ الكلٌة  76( ان   R2% كما اظهر معامل التحدٌد )5ككل بمستوى معنوٌة 

. ولكن ٌلبحظ ان  % من التؽٌرات تعزى الى عوامل أخرى 24ترجع الى الناتج الكلً ، فً حٌن ان 

مقدار الحد الثابت ٌتم تفسٌره اذا كان موجبا او سالبا ، كبٌرا او صؽٌرا على انه قٌمة رٌاضٌة لٌس لها 

مدلول اقتصادي فً معظم الحالات ، لما كان تحلٌل الانحدار ٌعتمد على الوسط الحسابً ، ولان الوسط 

بشدة ، فان هذا ٌإثر على طبٌعة خط الانحدار ، كما الحسابً ٌتاثر بالقٌم المتطرفة الشاذة او التصادفٌة 

ان الحد الثابت ٌمكن تاثٌر جمٌع المتؽٌرات المحذوفة من النموذج فٌمثل حلب مكررا لها ، كذلك وقوعه 

عادة خارج المدى الملببم للمشاهدات عن المتؽٌرات التوضٌحٌة بسبب الحصول على قٌمة سالبة أحٌانا 
(3) 

  -الذحلٗل المٗاسٖ :

اجرٌت الاختبارات القٌاسٌة المطلوبة والتً تضمنت اختبار وجود مشكلة الارتباط الذاتً للمتؽٌر      

( لكونه مناسبا   Durbin Watsonوذلك باعتماد اختبار )  (4)(  Auto correlationالعشوابً )

باط الذاتً لكون لاختبار وجود الارتباط الذاتً من الدرجة الاولى والذي وضح عدم وجود مشكلة الارت

( ، ومن جدول 1.62تساوي ) *d( المحسوبة تقع ضمن منطقة قبول فرضٌة العدم ، اي ان dقٌمة )

D.W  تبٌن ان قٌمة   151% ودرجات حرٌة 5بمستوى معنوٌةd*  : تقع بٌن- 

 72.162.163.1   

 

  -إٔ ئى :

 duddu 4*
 

 ارتباط ذاتً موجب او سالب للمتؽٌر العشوابً .ه نستنج عدم وجود نوم
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كما استوفى النموذج افتراض عدم وجود علبقة خطٌة متعددة بٌن المتؽٌرات المستقلة      

(Multicollinearity)(5) ( وذلك لان النموذج ؼٌر خطً ، اذ ان المتؽٌر (Q2 مرتبط ) مربع الناتج (

 ولكن العلبقة لٌست خطٌة . Qدالٌا بالمتؽٌر 

ونظرا لاعتماد البحث على بٌانات مقطعٌة فمن الضروري الكشؾ عن مشكلة عدم ثبات التباٌن )      

Hetroscedasticity)(6)  اذ اعتمد اختبارpark    والذي ٌتضمن تقدٌر معادلة انحدار مربع الخطا كونه

  -انت العلبقة المقدرة بالصٌؽة اللوؼارتٌمٌة وكالاتً :متؽٌرا تابعا ، والناتج بوصفه  متؽٌرا مستقلب ، وك

 

   

441.083.1.002.0

540.015.28

log123.0432.5

loglog

2

2









FWDR

t

Q

Qbaei

 

 t، كما إن قٌمة  F% حسب اختبار 5حٌث كانت الدالة المقدرة ؼٌر معنوٌة تحت مستوى معنوٌة 

% فان ذلك ٌدل على  5الجدولٌة بمستوى معنوٌة  tالمحسوبة لمٌل معاملبت انحدار الخطؤ اقل من قٌمة 

 عدم وجود مشكلة عدم ثبات التباٌن .

 

 -الذحلٗل اٟلذصادٕ : -ثالثا :

وٌتم الحصول علٌه عند مساواة الكلفة  -ٌتضمن التحلٌل الاقتصادي أٌجاد الحجم الأمثل للئنتاج :     

 الحدٌة مع متوسط التكالٌؾ الكلٌة للقمح .

دالح الذكالٗف الكلٗح 
2002.0402.112.1988 QQTC  

وباٌجاد المشتقة الاولى ) التفاضل الجزبً الاول ( لدالة التكالٌؾ الكلٌة اعلبه امكن تقدٌر دالة التكالٌؾ 

  -الحدٌة لها على النحو الآتً :

QMC 004.0402.1  

الكلٌة على الناتج الكلً للقمح وكانت معادلة  كما امكن اشتقاق دالة متوسط التكالٌؾ الكلٌة بقسمة التكالٌؾ

 -متوسط التكالٌؾ على النحو الآتً :

 

  QQQQ

ATCMC

QQQATC

/002.0402.112.1988004.0402.1

/002.0402.112.1988

2

2






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 تضرب الّسطٗى * الطرفٗى                              

22 002.0402.112.1988004.0402.1 QQQQ  

994060
002.0

12.19882 Q
 

025.997Q 

 .كهٗح اًٝذاج السالتح ذِهل 

 025.997Qكهٗح اًٝذاج الهثلٔ 

 

 لاعخُخاجاث وانخىطٍاثا

أثبتت الدراسة أن مزارعً القمح ٌعتمدون علاى العمال العاابلً بنسابة أكبار مان اعتمادهاا  .1

% فاً حاٌن بلؽات نسابة  79.60على العمل المإجر إذ بلؽات نسابة إساهام العمال العاابلً 

% فً إجماالً العمال الزراعاً ،وٌتضاح مان ذلاك باعتمااد  21.41إسهام العمل المإجر 

المزارع على الاٌدي العاملة من داخل العابلة اكثار مان اعتمااده علاى العمال الماإجر مماا 

 ٌعكس اهمٌة العمل العابلً كمحدد فً زراعة القمح. 

ٌرة قبل الحصاد شكلت النسبة الأكبر من التكالٌؾ أوضحت نتابج البحث أن التكالٌؾ المتؽ .2

%( وهذا ٌفسار ارتفااع تكاالٌؾ مساتلزمات الإنتااج مماا 68.57المتؽٌرة الكلٌة  اذ بلؽت )

ٌتطلب دعم مستلزمات الإنتاج مما ٌإدي إلى خفاض تكاالٌؾ الإنتااج وبالتاالً التوساع فاً 

 زراعة محصول القمح .

لبحااث بااؤن الصااٌؽة التربٌعٌااة هااً أفضاال الصااٌػ أوضااحت التقاادٌرات الإحصااابٌة لعٌنااة ا .3

 لتحلٌل العلبقة بٌن التكالٌؾ الكلٌة والإنتاج . 

( كؽم  . لذا ٌوصً بضرورة توجٌه 997.025 بلػ حجم الإنتاج الأمثل المُدنً للتكالٌؾ )  .4

المزارعٌن للتوصل إلى الحجوم المتحققة فً هذه الدراسة وذلك لتحقٌق الاساتخدام الأمثال 

 للموارد الاقتصادٌة .
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نظاارا لمحدودٌااة المااوارد المابٌااة ونظاارا لكفاااءة اسااتخدام المٌاااه بالنساابة لمحصااول القمااح  .5

ولأهمٌة هذا المحصول من الناحٌتٌن الؽذابٌاة والأمنٌاة فاان الدراساة توصاً بالتوساع فاً 

 زراعته على حساب المحاصٌل الشتوٌة الأخرى.

نً سٌاسة سعرٌة زراعٌة متوازنة ما بٌن دعم توصً الدراسة بان على اصحاب القرار تب .6

المنتجااٌن لؽاارض الانتاااج عاان طرٌااق تااوفٌر مسااتلزمات الانتاااج الربٌسااٌة التااً تقلاال ماان 

الارتفاع المستمر فً التكالٌؾ من جهة ومان جهاة اخارى زٌاادة اساعار شاراء المحصاول 

رار فااً ماان الماازراعٌن وتسااهٌل العملٌااات التسااوٌقٌة لؽاارض تشااجٌع الماازارعٌن للبسااتم

 زراعة هذا المحصول.
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 انًظـــــادس

وزارة التخطٌط والتعاون الإنمابً ، الجهاز المركزي للبحصاء وتكنلوجٌا المعلومات، مدٌرٌة  .1

 2119الاحصاء الزراعً ، تقدٌر محصولً الحنطة والشعٌر،

المحاصاٌل الزراعٌاة كمادخل قاسم ، عبده ، التحلٌل الاقتصادي لدوال التكالٌؾ والإنتاج لأهام  .2

تنافسٌة إنتاج أهمها فً الجمهورٌة العربٌة الساورٌة ، المجلاة المصارٌة للبقتصااد الزراعاً ، 

 . 2112المجلد الثانً عشر ، العدد الرابع ، 

محبوب،عادل عبد الؽنً ، تفسٌرات تحلٌلٌة لمفهوم الحد الثابات فاً نمااذج الاقتصااد القٌاساً  .3

 . 116-118،ص35،العدد  14،جامعة لموصل،مجلد ،مجلة تنمٌة الرافدٌن 

4. Koutsoyiannis, A Theory of econometrics , 2nd edition , Macmillan 

press , LTD, 1977 , pp : 200 – 230 .  

5. Gujarati-D.Basic Eonometrics.Mc Graw-Hill co,New York.(1978) 

6. Johnston , Econometric methods M, Graw – Hill , Inc , 3rd edition , 

(1984) ch . 8 .  
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 ههارساخ المٗادج اٟسذراذٗجٗح ّ دّرُا فٖ ذعزٗز الذهٗز الذًظٗهٖ 

 دراسح ذحلٗلح فٖ الشركح العاهح للصًاعاخ الهٗكاًٗكٗح / تغداد 

 

 

 م. أثٗر عتد اٛهٗر حسًّٖ                                                   

 كلٌة الادارة و الاقتصاد   - جامعة القادسٌة                                                    

  قسم ادارة الاعمال                                                                                             
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ههارساخ المٗادج اٟسذراذٗجٗح ّدّرُا فٖ ذعزٗز الذهٗٗز الذًظٗهٖ دراسح ذحلٗلح فٖ الشركح العاهح 
 للصًاعاخ الهٗكاًٗكٗح / تغداد

 م. اثٗر عتد اٟهٗر حسًّٖ                                            

 جاهعح المادسٗح / كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد                                                  

 لسم ادارج اٟعهال                                                

   :الهسذخلص 

العاماة  ٌختبر البحث الحالً العلبقة بٌن ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة و التمٌاز التنظٌماً فاً الشاركة
للصناعات المٌكانٌكٌة / بؽداد تمثلت العٌنة بالسادة المدٌرون العامون ، ومعاونوا المادٌران ، ومادٌرى  
الشعب و الاقسام ، وتحدد البحث بفرضٌتٌن ربٌسٌتٌن هما وجود علبقة واثر بٌن الممارسات و التمٌز 

ول ٌخاص الممارساات و الثاانً ، وتم جمع البٌانات عن طرٌق استمارة استبٌان تكونت من جازبٌن الا
ٌخااص التمٌااز ، ، وقااد تاام الاعتماااد علااى عاادد ماان الوسااابل الاحصااابٌة مثاال المتوسااط الحسااابً ، 
والانحراؾ المعٌاري ، ومعامل الارتباط المتعدد ..... الخ؛ لاثبات صحة الفرضٌتٌن انفتً الاذكر ، اذ 

الاستنتاجات  بصددها لعل أبرزها  بٌنت النتابج صحة الفرضٌتٌن وبشكل جزبً وصٌؽت مجموعة من
 هو توافر ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة لدى أعضاء عٌنة البحث.

 Abstract  

Financial reaserch investigates the relation ship between the strategic practises of 
leader ship and organizational superiority at the General Company for mechanice 
lndustries /Baghdad The reseurch Sample Cansists of the general managers , 
assisant managers , dirctors of department and divisions . It is hypotheized That 
There is relation and effect between these practices and superiority , pata has 
been gathered by means of a two part questioner form , some statsitical tools have 
been used to verity these hypotheoes suchas . arithmatic mean standard 
(normative) deviation , mnlticorrelation , coefficient . etc , Result have pored that 
The Two hypothes partially true . Result have pored that The Two hypothes 
partially true . Somefindiny have been drawned upon two the most prominut of 
which is that the sample use strategic practices of Leadership .  

 الهمدهح 

ٌرتبط أداء المنظمة بشكل وثٌق مع اداء القابد الأساتراتٌجً وعلاى الارؼم مان ان القٌاادة المقتادرة هاً 
لٌست العنصر الوحٌد فً تمٌزها ؛ لكنها عنصار مهام فٌاه ، وماع تزاٌاد الضاؽوط و التحادٌات الكبٌارة 

لهاا الادور  التً تواجاه المنظماات فاً الوقات الحاضار، ظهارت حاجاة المنظماة الاى قٌاادة فعالاة ٌكاون
الكبٌر فً تحوٌلها من حالة التفكك والانحدار الى منظماة قوٌاة و متمٌازة ، ومان أجال تحفٌاز المنظماة 
ٌجب أن ٌكون هناك قابد ستراتٌجً قادر على نقل الرإٌة التنظٌمٌة الى الأفراد فً المستوٌات الأدارٌة 

ٌمكن أن تخلق منااخ المشااركة وطارح  المتوسطة و التنفٌذٌة فٌما ٌتصل بعملٌة التمٌز وأن هذه الرإٌة
الافكار الجٌدة و الابداعٌة وتهًء الظروؾ المساعدة للتمٌز.اتساقا مع ما تقدم فقد جااء البحاث لدراساة 

.وفاً  (Hitt et. al,2003)طبٌعة العلبقة بٌن ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة استنادا الاى طروحاات 
مجال التمٌٌز التنظٌمً ، ومن أجل انجاز المضاامٌن  ( ف2008ًهذا المجال وطروحات )السعودي ، 
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اعلبه ، فقد قسم البحث الى عدة أجزاء ، تضمن الجزء الاول الجانب النظري للبحث ، وتطرق الجازء 
الثااانً الااى بحااث منهجٌااة البحااث واجراءاتااه ووظااؾ الجاازء الثالااث للجانااب التحلٌلااً للبحااث ثاام اختااتم 

 البحث بالاستنتاجات و التوصٌات. 

   Strateyic Leadershipاولاً: القٌادة الاستراتٌجٌة 

ٌنبؽً قبل اعطاء مفهاوم القٌاادة الاساتراتٌجٌة ، الاشاارة الاى مفهاوم القٌاادة بشاكل  . هفِّم المٗادج :0
 عام ، ثم التعرٌج على مفهوم القٌادة الاستراتٌجٌة . 

اشتراكاً فاً تلاك التعاارٌؾ هاو ان القٌاادة عرفت القٌادة بطرق وتعارٌؾ كثٌرة ، الا ان اكثر العناصر 
تتضمن )) عملٌة تؤثٌر القابد فً اتباعه لبلوغ هادؾ فاردي او جمااعً او تنظٌماً ، لاذلك فهاً عملٌاة 
التؤثٌر فً انشاطة فارد او جماعاة لؽارض تحقٌاق هادؾ معاٌن فاً ظارؾ محادد (( ) داؼار وصاالح ، 

)) القدرة والقابلٌة على التؤثٌر فً الاخرٌن  ( بانها 281:  2111( . واشار   ) جواد ، 419: 2111
( انهاا ))  wheelen & Hunger , 2004:549وتاوجٌههم نحاو تحقٌاق الاهاداؾ (( . واوضاح )

 Johnson & Scholes , 2002 : 549توجٌه النشاطات نحو انجاز اهداؾ المنظمة (( ،وباٌن )
مة وحثها على تحقٌق الاهداؾ (( واشار ) ( انها )) عملٌة التؤثٌر فً المنظمة او مجموعة داخل المنظ

Hellriegel et al ., 2001  ( بانها )) عملٌة تطوٌر الافكار والرإٌة والعٌش بالقٌم التً تدعم تلاك
 (. 85:  2117الافكار والرإٌة ، والتؤثٌر على الاخرٌن لتضمٌنها بسلوكهم (( ) الزٌدي ، 

اساساٌة هاً : القاباد ، التاابعٌن ، الموقاؾ . فالقاباد  مما تقدم ٌتضاح باؤن القٌاادة تتضامن ثلبثاة اطاراؾ
ٌمتلك الدور المركزي فً عملٌة القٌادة ، ولكن دور التابعٌن ٌعد ضرورٌاً فً ممارسة القٌادة الناجحاة 

 ، فضلبً عن الموقؾ الذي تمارس فً ظله القٌادة ، اذ انه ٌإثر كثٌراً فً نجاحها . 

 

 

  . هفِّم المٗادج اٟسذراذٗجٗح :0

ان قاارارات وساالوكٌات الماادٌرٌن  التنفٌااذٌٌن الاعلااوٌٌن لهااا تااؤثٌر كبٌاار ورمزٌااة علااى النتااابج  
الاساااتراتٌجٌة للمنظماااة المتمثلاااة باااالاداء الكلاااً للمنظماااة ، والتفاااوق التنافساااً ، والاباااداع ، والتؽٌٌااار 

لاى ماا ( . وٌصدق هذا القول ع Carpenter & Sander , 2006 : 29الاستراتٌجً ، والبقاء ) 
نجده فً عالم الاعمال مان دور حٌاويً للقاادة الاساتراتٌجٌن لكبرٌاات الشاركات العالمٌاة ، التاً اقتارن 

( لشاركة     Ray kroc( و )  IBM( فاً شاركة )  Thomas Sirنجاحها باسماء قادتها من امثال ) 
 (Mac Donald  ( و )Henry ford  ( لشااركة )Ford اذ كااان لهاام دور بااارز فااً ت ، ) حقٌااق

 ( .  87:  2112اعظم النجاحات الاستراتٌجٌة لمنظماتهم ) ٌاسٌن، 

وقد وردت تعارٌفات للقٌادة الاستراتٌجٌة ضمن بعض كتب الادارة الاستراتٌجٌة حصراً ولكن  
هذه التعارٌؾ قلٌلة ، اذ ان اؼلب الكتاب والباحثٌن ٌشٌرون الى مفهوم القٌادة بشكل عام ، كما ورد فً 
ادبٌات نظرٌة المنظمة والسلوك التنظٌماً والادارة الاساتراتٌجٌة بشاكل عاام ، ولكان ٌاتم التفرٌاق باٌن 
القٌادة الاستراتٌجٌة والانواع الاخرى من القٌادة على وفق المسإولٌات التً ٌطلع بها كل مساتوى مان 

ة . وٌمكان ان ناورد بعاض القٌادة ، ولا ٌمكننا الاشارة بشكل تعرٌؾ محدد لمفهاوم القٌاادة الاساتراتٌجٌ
                             لاسااااتراتٌجٌة . فقااااد عرضاااات علااااى انهاااااالتعارٌفااااات التااااً تااااوافرت فااااً بعااااض كتااااب الادارة ا
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)) القابلٌة او القدرة على التوقع والتخٌل ، والمرونة ، وتمكٌن الاخرٌن على خلق التؽٌٌر الاستراتٌجً 
( ))Hitt et al ., 2003 :388  ); (Hitt et al ., 2001 : 489  ( واشاٌر الٌهاا بانهاا )) عملٌاة

 : Dess et al ., 2007)   تحوٌل المنظماة مان وضاعها الحاالً الاى ماا ٌرٌاد القاباد ان تكاون (( 
397 ); (Dess & Lumpkin , 2003 :353  ( وعبار عنهاا )) مهماة ادارة المنظماة باكملهاا

( . ونظار  Carpenter & Sanders , 2006 :29) والتؤثٌر على النتاابج الاساتراتٌجٌة للمنظماة
(Crowe , 1993 : 301  ( بؤنها ))الافعال التً تركز بشكل كبٌر علاى تحدٌاد التوجاه طوٌال الاماد

 & Macmillanوالرإٌة الاستراتٌجٌة واٌصالها ، والهام الاخرٌن نحاو الاتجااه الصاحٌح واشاار  ) 
Tampoe ,2000 ٌق المٌازة التنافساٌة مقارناة بالمنافساٌن ، وهاً نتااج ( بانها )) عملٌة تتعلق بتحق

 ( .26:  2114للبدارة الاستراتٌجٌة (( ) جلبب ، 

 

 :   Top Management. فرٗق اٟدارج العلٗا 1

تتصؾ بٌبة الاعمال بالتنافس الشدٌد ، لكونها بٌباة متؽٌارة ومعقادة ، ماا فارض علاى المنظماة  
البحث عن عناصر تتولى مسإولٌة الادارة والتطوٌر الاستراتٌجً ، والذٌن ٌطلق علٌهم بمدٌري القمة 

ها الربٌساة ) الاستراتٌجٌة ، وهم الافراد الاذٌن ٌتحملاون مساإولٌة الاداء الكلاً للمنظماة او احاد اقساام
( ان فرٌاق الادارة العلٌاا ٌتكاون  Hitt et al ., 2003 : 389( . واشار  )  28:  2115الدوري ، 

من المدٌرٌن الربٌسٌن المسإولٌن عن اختٌار وتنفٌذ ستراتٌجٌة المنظمة ، وعادة ٌتضمن فرٌق الادارة 
:  2112) ٌاساٌن ،   ة . وباٌن العلٌا كل من الربٌس التنفٌذي الاعلاى للمنظماة واعضااء مجلاس الادار

 ( بؤن القٌادة الاستراتٌجٌة للمنظمة تتكون من ربٌس واعضابها مجلس الادارة .  84

  ان جاودة القاارار الاساتراتٌجً الااذي ٌتخااذه فرٌاق القٌااادة الاساتراتٌجٌة ٌااإثر علااى قادرة المنظمااة علااى
مساتوى الاعلاى ٌتسام بالتعقٌاد وٌتطلاب الابداع والتؽٌٌر الاستراتٌجً . لذلك فؤن عمل التنفٌاذٌٌن فاً ال

معرفة واسعة بعملٌات المنظمة ، فضلبً عن الاجزاء الثلبث الربٌسة للبٌبة الخارجٌة للمنظمة ) العاماة 
                 ، والصااااناعة ، والتنااااافس( ممااااا ٌفاااارض ان تكااااون تركٌبٌااااة فرٌااااق الادارة العلٌااااا ؼٌاااار متجانسااااة

 (Heterogeneous هذا ٌعنً ان ، )  ٌتضمن فرٌق الادارة العلٌا افراداً من خلفٌات وظٌفٌة متعددة
، خبرات متعددة ، مستوى تعلٌمً متنوع . اذ ان فرٌق الادارة العلٌاا ذو المعرفاة والخبارات المتنوعاة 

( . ان فرٌق الادارة  Hitt et al ., 2003 : 389ٌمتلك قابلٌة اكبر على صٌاؼة ستراتٌجٌة افضل ) 
فاااً مجاااال لاختصاصاااات والخبااارات والمعاااارؾ ٌااارتبط اٌجابٌااااً بالاباااداع والتؽٌٌااار الاكثااار تنوعااااً 

الاستراتٌجً . اذ ان هذا التنوع ٌجبر الفرٌق او بعض اعضاء الفرٌق على ان ٌكونوا اكثر اباداعاً فاً 
 ( . Hitt et al ., 2001 : 493اتخاذ القرار                    ) 
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  Characteristics of Strategic Leader. خصائص المائد اٟسذراذٗجٖ 2

بعد مراجعة مجموعة من ادبٌات الادارة الاستراتٌجٌة ، ثم تحدٌد اهم المإهلبت والسمات التً  
 ( .  1ٌجب ان ٌتمٌز بها القابد الاستراتٌجً ، كما هً موضحة فً الجدول )

 ( 1جدول  ) 

 ٖخصائص المائد اٟسذراذٗج

(Hitt et al ., 2003 ) 

(Hitt et al ., 2001) 

(Harrison & John ) 

(Dess et al ., 2007) 

(Dess et al ., 2003) 

) جّاد ، 
0222) 

 (0223)الدّرٕ، 

.العماال فااً ظاال ظااروؾ 1
 ؼامضة 

 . خصابص شخصٌة1

 . قابلٌات الذكاء الشعوري 2

 احاطة جٌدة  . التمكٌن 1

. الالتااااااااااازام بالنتاااااااااااابج 2
 الاستراتٌجٌة المرؼوبة .

 * ادراك الذات 

 * تنظٌم الذات 

 خبرة ومعرفة عالٌة  الحدس 

. امتلبك مهاارات تفاعلٌاة 3
. 

 الدبلوماسٌة الجٌدة  فهم الذات  * الدافعٌة للبنجاز  

. مساااااااتوى عاااااااالٍ مااااااان 4
 الطموح 

 نشاط متمٌز  الرإٌة  التعاطؾ 

. درجااة عالٌاااة مااان الثقاااة 5
 النفس 

قابلٌاااااة للااااادفع نحاااااو  انسجام القٌم  المهارات الاجتماعٌة 
 الهدؾ 

 .المصدر : اعداد الباحث اعتماداً على المصادر المشار الٌها آنفاً                    

 . ههارساخ المٗادج اٟسذراذٗجٗح الرئٗسح 3

Key strategic Leader ship Action  

لقااد وردت اسااهامات عدٌاادة للباااحثٌن فااً مجااال تحدٌااد الممارسااات الربٌسااة للقٌادٌااة الاسااتراتٌجٌة ماان 
( الااذي اشااتمل علااى عنصاارٌن همااا : الادوار التفاعلٌااة  mintzberg , 1993ابرزهااا : نمااوذج ) 

( علاى خمساة ممارساات Mason , 1986والادوار المعلوماتٌة . بٌنماا تضامن نماوذج             ) 
هً : تطاوٌر رإٌاة ساتراتٌجٌة ، تحدٌاد الماوارد والعلبقاات ، صاٌاؼة الاهاداؾ التنظٌمٌاة ، والتنفٌاذ ، 

( على خمسة ممارسات اساسٌة هاً :  Hagher & Hassan , 1998والرقابة . واشتمل نموذج )
،  ) تطااوٌر المقاادرات الجوهرٌااة ، وتطااوٌر راس المااال البشااري ، الاسااتخدام الفاعاال للثقافااة الجدٌاادة

والتصرؾ الاستراتٌجً المناسب ، وتطوٌر تراكٌب تنظٌمٌة وثقافة تنظمٌة جدٌدة تناساب ماع الموقاؾ 
 ( . 47- 38:  2114) جلبب ، 
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( ستة ممارسات اساسٌة للقٌادة الاستراتٌجٌة وقد تبنى الباحثان هاذا  Hitt et al ., 2003وقد حدد ) 
 ضوء على الممارسات الربٌسة بشكل موجز : النموذج لكونه الاشمل والاحدث ، ولذلك سنسلط ال

  Determining Strateyic Directionأ. ذحدٗد اٟذجاٍ اٟسذراذٗجٖ 

ٌتضمن تحدٌاد الاتجااه الاساتراتٌجً تطاوٌر رإٌاة طوٌلاة الاماد للقصاد الاساتراتٌجً للمنظماة  
خلاق الرإٌاا ان تمتد لفترة على الاقل من خمس الى عشر سانوات مساتقبلٌة . وتشامل الرإٌاة وٌتطلاب 

ٌتوفر للقاادة الاساتراتٌجٌٌن فهمااً شااملبً لكال اصاحاب المصاالح ، مان خالبل الفحاص البٌباة الخارجٌاة 
والداخلٌة لتطوٌر المعرفة عن كل اصحاب المصالح بالشاكل الاذي ٌساهم فاً تحدٌاد الاتجااه المساتقبلً 

(. وتتكون  Dess et al ., 2007 : 398للمنظمة ، فضلبً عن تطوٌر رسالتها واهدافها           ) 
الرإٌا من جزبٌن اساسٌن : الاٌدلوجٌات الجوهرٌة والتً تنبع من تراث المنظمة ، والمستقبل المتوقاع 

( . وباذا فاؤن القٌاادة الاساتراتٌجٌة  Hitt et al ., 2001 : 497الذي ٌتطلب احداث تؽٌٌراً حاسماً ) 
ٌنبؽً ان تعمل علاى تطاوٌر رإٌاة ساتراتٌجٌة اساتناداً فً المنظمة ممثلة باعضاء مجلس الادارة العلٌا 

 الى المإشرات المشار الٌها آنفاً . 

 اسذغ٠ل ّالهحافظح علِٗا الهمدراخ الجُّرٗح  -ب

Exploiting and Maintaing core competence  

ٌنبؽً على القٌادة الاستراتٌجٌة ان تستؽل مقدراتها الجوهرٌة بشكل امثال ، والمقادرات الجوهرٌاة فاً 
الؽالب  تستقر قً الانشاطة الوظٌفٌاة للمنظماة مثال : مهاارات التصانٌع ، مهاارات التموٌال ، مهاارات 

( . والمقادرات الجوهرٌاة ٌمكان  Hitt et al ., 2003 :396التسوٌق ، مهارات البحث والتطوٌر ) 
ان تستؽل بشكل فاعل عندما تطور وتطبق وتستفٌد منها كال وحادات المنظماة ، وباذا تتعاضاد الجهاود 

 ( . Hitt et al ., 2001 : 501وتصبح المصدر الاساس لخلق المٌزة التنافسٌة )

 ذطّٗر رأس الهال التشرٕ  -ج

Developing Human Capital  

 ,. Hitt et alالبشري الى المعرفة والمهارات التً ٌمتلكها العاملٌن فً المنظماة ) ٌشٌر رأس المال 
( . ان برامج التطوٌر والتدرٌب التً توفرها المنظمة للموارد البشرٌة مان اجال كساب  501 :2001

 ( . Hitt et al ., 2003 : 397المعرفة ٌسهم فً تحقٌق المزاٌا التنافسٌة ) 

 ح ذًظٗهٗح فاعلح الهحافظح علٔ ثماف -د

Sustaining an Effective Organization culture  

تتكون ثقافة المنظمة من مجموعة من الاٌدلوجٌات ، الرموز ، والقٌم الجوهرٌة التً تشترك بها 
( فالقادة  Hitt et al ., 2001 :505المنظمة باكملها وتإثر على طرٌقة عملها               ) 

 Dess et al ., 2007 : 400ن ٌلعبون دوراً ربٌساً فً تطوٌر وتعزٌز ثقافة المنظمة ) الاستراتجٌٌ
( . وقد ٌستخدم القابد الاستراتٌجً نظام المكافات ، والرموز ، والهٌكل التنظٌمً من بٌن الوسابل 

( . ان ثقافة  Pearce & Robinson , 2005 :341الاخرى لتشكٌل ثقافة المنظمة المرؼوبة ) 
نظمة ، فً الؽالب تشجع على ) او قد تحبط ( متابعة الفرص الرٌادٌة ، على وجه الخصوص فً الم

المنظمات الكبٌرة اذ تعد الثقافة الرٌادٌة المصدر الاساس للنمو والابداع . فالمنظمات التً تشجع على 
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ا انها فً الوقت نفسه الثقافة الرٌادٌة تسمح للعاملٌن فٌها بالعمل بحرٌة واستقلبلٌة وادارة الذات . كم
تشجع على دعم الافكار الجدٌدة وؼٌر المؤلوفة ) الابداعٌة ( ، وتدعم رؼبة العاملٌن فً تحمل 
المخاطر عند متابعة الفرص الرٌادٌة . كما انها فً ذات الوقت تعمل على توقع الحاجات المستقبلٌة 

ة على تشجٌعها على اتخاذ الاعمال للسوق والعمل على اشباعها قبل ان ٌفعل المنافسون ذلك ، علبو
 ( .  Hitt et al ., 2003:399والاجراءات التً تحقق لها التفوق على المنافسٌن           ) 

 ُـ. الذركٗز علٔ الههارساخ اٟخ٠لٗح

Emphasizing Ethical practices  

ٌتحمل الرإساء التنفٌذٌٌن الاعلٌٌن المسإولٌة الشخصٌة فً تطوٌر وتقوٌة الممارسات الاخلبقٌة فً 
كل انحاء المنظمة ، اذ ٌنبؽً ان ٌوضحوا باستمرار بؤن السلوك الاخلبقً هو الجزء المحوري لرإٌة 

عناصر متعددة :  ورسالتها المنظمة . وٌمكن للقادة الاستراتٌجٌٌن تعزٌز السلوك الاخلبقً من خلبل
( .  Dess et al ., 2007 :402نماذج الدور ، نظام المكافات والتقٌٌم ، الاجراءات والسٌاسات ) 

وٌنبؽً على المنظمة ان تجعل الممارسات الاخلبقٌة ضمن الجزء المحوري لثقافة المنظمة ، فضلبً 
 عن كونها تشكل الاطار العام لعملٌة اتخاذ القرارات فً المنظمة 

 (Hitt et al ., 2003 : 400  . ) 

 

 الذهٗز الذًظٗهٖ -ثاًٗا:

 هفِّم الذهٗز الذًظٗهٖ  -0

ٌعرؾ التمٌز بانه " سعً المنظمات الى استؽلبل الفرص الحاسمة التً ٌسبقها التخطٌط الاستراتٌجً 
اء" الفعال والالتزام لادراك رإٌة مشتركة ٌسودها وضوح الهدؾ وكفاٌة الموارد و الحرص على الاد

 (. 2008 : 262)السعودي ،

التمٌز بؤنه " التمٌز بالمعرفة التً ٌمتلكها الافراد فهً محور الاعمال  (Ducker , 1995)وٌرى 
المنظمات  (Gilgeous & Gilgeous)( وعرؾ 12:2003التً تقوم بها المنظمات" )حسٌن ، 

ت العالمٌة فً اداء مهامها ، المتمٌزة "بؤنها المنظمات التً تتفوق بؤستمرار على أفضل الممارسا
وترتبط مع زبابنها ، والمتعاملٌن معها بعلبقات التؤٌٌد والتفاعل ، وتعرؾ قدرات أداء منافسٌها ونقاط 

 الضعؾ والقوة الخارجٌة بها والبٌبة المحٌطة". 

( بؤنه " السلوك )الاداء( الذي ٌتجاوز متوسط الاداء الاعتٌادي ، كما أنه 2005 : 46وعرفه )بسام ، 
 ٌمثل حلقة من سلسلة الأداء المتفوق". 

( بؤنه " تحقٌق الاهداؾ التً تشكل قٌمة فً حٌاة الأنسان ، فالتمٌز 103:2001وعرفه )ابراهٌم ،
 الشخصً ٌحتاج الى تحفٌز داخلً. 

 اما التمٌز التنظٌمً فٌحتاج الى مناخ تؽلب فٌه المحفزات الخارجٌة على المثبطات".  -
( التمٌز "من مدخل التركٌز على النتابج الابداعٌة بوصفه المدخل 303:2000وٌعرؾ )القرٌوتً ، 

 الثانً من مداخل دراسة الابداع وٌتمثل بمقدار الانتاجٌة والبراعة فً الاداء". 
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( بانه " ذروة الاداء وهو أفضل من العادي وافضل من المتوقع و 2002 : 9اتزبناخ ، عرفه )ك
 التنافس ، وافضل من القوى العاملة المماثلة فً أماكن أخرى". 

( التمٌٌز بؤنه " ما ٌقوم به الانسان من عمل من أجل وضع الأفكار 2008 : 2,3كما عرؾ )بسام ، 
هذه الأفكار الى معرفة مقرونة بما ٌشٌر منعه المتلقً الذهنٌة فً شكل علمً منسق لتوصٌل 

 واعجابه". 

  -أُهٗح الذهٗز الذًظٗهٖ فٖ الهًظهاخ اٛدارٗح : -0

أن المنظمات الأدارٌة التً تحقق التمٌز هً منظمات تهتم بؤتجاهات التطور بمعنى أنها تحاول معرفة 
التقنٌة التً تإخر تنفٌذ هذا التطور  مقدار تطورها لتحدد ما ترٌد أن تطوره وتبعد كل المصاعب

 (. 2008 : 263)السعودي ، 

وان سعً المنظمات الادارٌة الى تبنً فكر إداري جدٌد هو رؼبتها فً تحقٌق التمٌز ، اذ أن 
 241ستراتٌجٌة التمٌز من منظور المتعاملٌن مع المنظمة تخدم أربع طبقات أساسٌة )الهواري ، 

:2000 .) 

 تلبً الاساسٌات التً ٌحتاجها المتعاملون.  -اسٌة :طبقة الخدمة الاس -أ 
 طبٌعة الخدمة المتوقعة التً ترضً المتعاملٌن مع المنظمة كونها تفً بكافة احتٌاجتهم. -ب 
طبقة الخدمة الموسعة التً ترضً المتعاملٌن بؤكثر مما ٌتوقعون ففٌها توسٌع لتطلعاتهم  -ج 

 وارضابهم.    
 طبقة الخدمة القصوى وفٌها ٌعٌش المتعاملون حٌاة ؼاٌة فً الاستمتاع و السعادة  -د 

اما باكال فقد حدد دواعً أخذ المنظمات لمبررات التمٌز نظرا لاهمٌتها من خلبل ما ٌؤتً : )باكال ، 
46 : 1999 .) 

 المنظمات بحاجة الى وسابل وطرق للتعرؾ على العقبات التً تواجهها حال ظهورها.  -أ 
المنظمات بحاجة الى وسٌلة لجمع المعلومات ، حتى تتمكن من أتخاذ القرارات الهامة  -ب 

بخصوص الموارد البشرٌة ، ومن الذي ٌجب ترقٌته من الموظؾ الذي ٌتسم بروح الاٌثار 
 و المبادرة و التمٌز فً الأداء ؟ 

المنظمة بحاجة الى تطوٌر أعضابها بصفة مستمرة سواء كانوا مدٌرٌن او موظفٌن ،  -ج 
حتى ٌستطٌعوا المساعدة فً جعل المنظمة أكثر تمٌز فً الاداء قٌاسا مع المنظمات 

 المنافسة. 
المنظمة بحاجة الى توفر المهارات اللبزمة لصانع القرار سواء كان فردا أو مجموعة و  -د 

 دور الذي ٌقوم به واهمٌته فً تحقٌق الأبداع و التمٌز فً المنظمات. التمعن فً حساب ال
وٌود الباحث التنوٌه الى أهم ابعاد أو فقرات التمٌز التنظٌمً حسب الدراسة التً قام بها )المسعودي ، 

 ( و التً سوؾ تعتمد بالبحث  الحالً هً : 2008

حماس المتمٌز فً تؤدٌة مهام المنظمة ٌمثل درجة أتصاؾ اعضاء المنظمة بال -تمٌز المرإوسٌن : -
بؤمتلبكها قدرات عقلٌة و أمكانٌات أبداعٌة متمٌزة تساعدها على تخطً 
العقبات التً تواجهها دونما تذمر وتشجع الآخرٌن على المشاركة الفعلٌة التً 

 (. Burkhart , 1993 :25تعزز من تحقٌق الاهداؾ الكلٌة للمنظمة )
مثل درجة قدرة الاطار الهٌكلً الذي ٌربط اجزاء التنظٌم وٌحدد العلبقات بٌن ٌ -تمٌز الهٌكل : -

الاعمال و المركز و الاقسام و التعاون  المتوقع بٌن أجزاء التنظٌم وٌوضح 
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خطوط السلطة والمسإولٌن بشكل ٌساعد اداء الأنشطة المختلفة لتحقٌق الأهداؾ 
 (. 2008: 216المطلوبة. )السعودي ، 

درجة تمٌز الخطوات التً تتخذها المنظمة لتحقٌق رإٌتها ورسالتها ،  -تراتٌجٌة :تمٌز الاس -
وتفاعلها كخطة موحدة شاملة ومتكاملة تربط مزاٌا المنظمة بقدراتها 

 : Kandula , 2005)الاستراتٌجٌة على مواجهة التحدٌات البٌبٌة. 
55) . 

 هًِجٗح التحز ّاجراءاذَ  -ثالثا:

 هشكلح التحز :  -0
تبلورت مشكلة البحث فً ضوء الحاجة الى ممارسات قٌادة ستراتٌجٌة فاعلة من أجل تعزٌز تمٌز 

  -المنظمة المبحوثة ولذلك ٌمكن ابراز مشكلة البحث بالتساإل الآتً:

 "ما هو أثر ممارسات القٌادة الاستراتٌجً فً التمٌز التنظٌمً للمنظمة المبحوثة". 

  -أُهٗح التحز : -0
 مٌة البحث بالاتً : ٌمكن إٌجاز اه

ٌلعب القابد الاستراتٌجً دورا فاعلب فً تعزٌز التمٌز التنظٌمً فالتعرؾ على الممارسات  - أ
الفاعلة التً ٌنبؽً أن ٌحملها القابد الاستراتٌجً باتت من المسابل المهمة من اجل تعزٌز 

 التمٌز. 
سات القٌادة ٌستمد البحث أهمٌته من خلبل كونه ٌسهم فً التعرؾ على أكثر  ممار - ب

الاستراتٌجٌة تؤثٌرا فً التمٌز ، من أجل لفت أنتباه المعنٌن نحو تبنٌها لاجل تعزٌز التمٌز 
 . 

 فرضٗاخ التحز  -1
  -ٌعتمد البحث على الفرضتٌن الربٌسٌتٌن الاتٌٌتٌن :

توجااد علبقااة ارتباااط ذات دلالااة احصااابٌة بااٌن ممارسااات القٌااادة الاسااتراتٌجٌة و التمٌااز  - أ
 التنظٌمً. 

 ناك تؤثٌر ذو دلالة أحصابٌة لممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة فً التمٌز التنظٌمً. ه - ب
 

  -أُداف التحز : -2
  -ٌهدؾ البحث الى تحقٌق ماٌؤتً :

تقدٌم أطار نظري مناسب ٌوضح أثر ممارسات القٌادة الاساتراتٌجً فاً التمٌاز التنظٌماً  - أ
 للمنظمة المبحوثة. 

 تشخٌص الممارسات القٌادٌةالمتبعة فً المنظمة المبحوثة وكذلك الحالة للتمٌز التنظٌمً .  - ب
 تقدٌم توصٌات ومقترحات لاصحاب القرار هدفها تعزٌز تمٌز المنظمة المبحوثة.  - ت
 تحدٌد العلبقة و الاثر بٌن الممارسات و التمٌز فً المنظمة المبحوثة. - ث
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  -اداج التحز : -3

البحااث بشااكل ربٌسااً علااى اسااتمارة اسااتبٌان اعاادها الباحااث خصٌصااا لهااذا الؽاارض تتكااون  اعتمااد
الاستمارة من قسمٌن عرض الاول منها مقدمة عامة توضح ؼرض البحاث وأهاتم الآخار منهاا بتحدٌاد 
استجابات عٌناة البحاث )المادٌرون العااملون ، معااونوا المادٌرٌن  ، رإسااء الأقساام و الشاعب و ذلاك 

اوجز الأول ممارسات القٌادة الاستراتٌجة )تحدٌد الاتجاه الاستراتٌجً ، استؽلبل  المقدرات  بجانبٌن ،
الجوهرٌة  والمحافظة على تطوٌر رأس الماال البشاري ، والمحافظاة علاى الثقافاة التنظٌمٌاة الفاعلاة ، 

 , Hitt et alوالتركٌاز علاى الممارساات الاخلبقٌاة( اذ تمات الاساتعانة باالنموذج المقادم مان قبال )
 ( وبٌن الثانً فقرات التمٌز التنظٌمً )تمٌز المرإسٌن ، تمٌز الهٌكل ، تمٌز الاستراتٌجٌة(. 2003

( استبٌان ، 44( استمارة استعٌد منها )68( وقد تم توزٌع )2008اذ تم الاستعانة بدراسة )السعودي ، 
 % وهً نسبة جٌدة. 63وتشكل بٌن الاسترجاع 

 

 الهسذخدهح.  الّسائل اٟحصائٗح -4

 ، الانحدار المتعدد. R2، معامل التحدٌد  F.Tمعامل الارتباط البسٌط ، الوسط الحسابً ، اختبار 

 راتعا: ذحلٗل التٗاًاخ ّذفسٗر ًذائج التحز 

 عرض استجابات المبحوثٌن بصدد ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة :  .1
( الاوساط الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لتصاورات المبحاوثٌن عان 2ٌوضح الجدول رقم )

 ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة. 

 

 (2جدول )

الاوساط الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لتصورات المبحوثٌن عن ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة 
N=44  

 X s ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة  ت

 0.95 3.29 تحدٌد الاتجاه الاستراتٌجً  1

 0.71 3.25 استؽلبل القدرات الجوهرٌة والمحافظة علٌها  2

 0.59 3.78 تطوٌر رأس المال البشري  3

 0.69 3.82 تعزٌز الثقافة التنظٌمٌة الفاعلة  4

 0.77 3.68 التؤكٌد على الممارسات الاخلبقٌة  5

 0.742 30564 الوسط الحسابً العام  
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( ان المتوسااط الحسااابً لفقاارات متؽٌاار البحااث المسااتقل )ممارسااات القٌااادة 2ٌتبااٌن ماان الجاادول رقاام )
الاستراتٌجٌة( كان مرتفعاا مماا ٌإشار علاى أن ممارساات القٌاادة جااءت بدرجاة مرتفعاة ، واحتال بُعاد 

( ، 0.69( وانحراؾ معٌااري )3.82حسابً بلػ ) تعزٌز ثقافة تنظٌمٌة فاعلة المرتبة الاولى بمتوسط
( 3.25اما بعد استؽلبل  المقدرات الجوهرٌة  والمحافظة علٌها المرتبة الاخٌرة بمتوسط حسابً بلاػ )

(. وهاذا ٌادل علاى أن ممارساات القٌاادة الاساتراتٌجٌة موجاودة فاً الشاركة 0.71وانحراؾ معٌاري )
 المبحوثة.

( أدناه الاوساط 3عرض استجابات المبحوثٌن بصدد فقرات التمٌز التنظٌمً وٌوضح الجدول رقم ) -2
 الحسابٌة والانحرافات المعٌارٌة لتصورات المبحوثٌن عن أبعاد التمٌز التنظٌمً. 

 (3جدول )

 الاوساط الحسابٌة و الانحرافات المعٌارٌة لتصورات المبحوثٌن عن أبعاد التمٌز التنظٌمً 

 X s ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة  ت

 0.50 4.99 تمٌز المرإوسٌن  1

 0.70 3.21 تمٌز الهٌكل  2

 0.54 3.71 تمٌز الاستراتٌجٌة  3

 0.58 3.76 الوسط الحسابً العام  

التنظٌمً( كان مرتفعا ( أن المتوسط العام لفقرات متؽٌر البحث التابع )التمٌز 3ٌتبٌن من الجدول رقم )
( ممااا ٌااإثر علااى أبعاااد التمٌااز التنظٌمااً جاااءت بدرجااة مرتفعااة واحتاال بُعااد تمٌااز 3.76حٌااث بلااػ )

( ، اماا بُعاد تمٌاز 0.50( وانحراؾ معٌاري )4.09المرإوسٌن المرتبة الاولى  بمتوسط حسابً بلػ )
 (. 0.70اري )( وبانحراؾ مع3.21ٌالهٌكل أقل المرتبة الاخٌرة بمتوسط حسابً بلػ )

 

 خاهسا: أخذتار فرضٗاخ التحز 

فرضاااٌة العلبقاااة باااٌن ممارساااات القٌاااادة الاساااتراتٌجٌة والتمٌاااز التنظٌماااً تركااازت  .1
الفرضٌة المرتبة الاولى حول توقع وجود علبقة ذات دلالة احصابٌة بٌن الممارسات 

لوصاول ( ٌمكان ا4و التمٌز، وبالاستفادة من مصفوفة الارتباط المبٌناة فاً الجادول )
 الى  حكم على قبول الفرضٌة جزبٌا او كلٌا او رفضها ، وعلى النحو الآتً : 
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 (4جدول )

 N=44الارتباط بٌن ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة وابعاد التمٌز التنظٌمً 

المتؽٌرات الربٌسة  خ
 للبحث 

1 2 3 4 5 6 7 9 

تحدٌد الاتجاه  0
 الاستراتٌجً 

1        

استؽلبل و المحافظة  0
على المقدرات 

 الجوهرٌة 

**1.78        

تطوٌر راس المال  1
 البشري  

**1.78 **1.91 1      

تعزٌز الثقافة  2
 التنظٌمٌة الفاعلة 

**1.77 **1.63 **1.69 1     

التؤكٌد على  3
الممارسات 
 الاخلبقٌة 

**1.73 **1.69 **1.58 **1.74 1    

  1 1.12 1.27 1.11 1.18 1.13  1.11 تمٌز المرإوسٌن  4

** 1.69** 1.26 1.41** 1.44**  1.37* تمٌز الهٌكل  1
1.54 

**1.75 1 

** 1.55** 1.65** 1.72** 1.73**  1.67** تمٌز الاسراتٌجٌة  8
1.46 

**1.48 1 

*P0.01 ** P  0.05  

جوهرٌة ، أٌجابٌة الاتجاه واحادة منهاا ضاعٌفة القاوة واثنتاان وجود ثلبث علبقات  -أ 
05.001.0منها جٌادة القاوة بحادود ثقاة )  P(  ًباٌن تحدٌاد الاتجااه الاساتراتٌج

وتمٌز الاستراتٌجٌة وتمٌز الهٌكل فً حٌن لم تظهار بااقً علبقاات تحدٌاد الاتجااه 
الاستراتٌجً دلالة احصاابٌة مماا ٌعناً أن التؽٌار فاً قادرات القاباد الاساتراتٌجً 

 على تحدٌد الاتجاه الاستراتٌجً ٌسهم اٌجابٌا فً تعزٌز الاستراتٌجٌة ، الهٌكل. 
بطت الممارسات الاستراتٌجٌة المتعلقاة باساتؽلبل و المحافظاة علاى المقادرات ارت -ب 

الجوهرٌة بعلبقة قوٌة مع تمٌز الاساتراتٌجٌة و علبقاة اٌجابٌاة  ضاعٌفة ماع تمٌاز 
 المرإسٌن . 

سااجل تطااوٌر رأس المااال البشااري علبقااة إٌجابٌااة قوٌااة مااع تمٌااز الاسااتراتٌجٌة  -ج 
مااع تمٌااز المرإوسااٌن وتمٌااز الهٌكاال وبمسااتوى  وعلبقااة ضااعٌفة اٌجابٌااة الاتجاااه

)01.0(معنوي  p  . 
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ارتباااط ممارسااة تعزٌااز ثقافااة تنظٌمٌااة فاعلااة بعلبقااة جوهرٌااة فاعلااة مااع تولٌااد  -د 
)01.0(المعرفااة بمسااتوى p  ولاام تاارتبط مااع بقٌااة المتؽٌاارات بعلبقااة ذات دلالااة

 احصابٌة. 
وجااود علبقتااٌن جااوهرٌتٌن اٌجااابٌتً الاتجاااه ، متوسااطتً القااوة بااٌن التاكٌااد علااى  -ه 

الممارساااات الاخلبقٌاااة وتمٌاااز الهٌكااال و تمٌاااز الاساااتراتٌجٌة بمساااتوى معناااوي 
)01.0( p   بٌنماااا لااام تكااان هنااااك علبقاااة ذات دلالاااة أحصاااابٌة ماااع بعاااد تمٌاااز

 المرإوسٌن. 
 ا حكما عاما بقبول فرضٌة البحث المرتبة الاولى قبولا جزبٌا. تإشر النتابج المشار الٌها آنف

 فرضٗاخ الذأثٗر  -0

( قااٌم معاماال التحدٌااد لاثاار ممارسااات القٌااادة الاسااتراتٌجٌة فااً التمٌااز التنظٌمااً 5ٌوضااح الجاادول )
  -وكالاتً:

المتؽٌر 
 المستقل

 درجة المعنوٌة (P)قٌمة  (F)قٌمة  R2قٌمة  المتؽٌر التابع

ممارسااااااااااااااات 
القٌاااااااااااااااااااااااادة 

 الاستراتٌجٌة 

تمٌااااااااااااااااااااااز 
 المرإوسٌن 

 معنوي 1.11 8.98 1.61

 معنوي 1.11 11.74 1.65 تمٌز الهٌكل 

تمٌااااااااااااااااااااااز 
 الاستراتٌجٌة

 معنوي 1.117 3.52 1.66

  -( ٌمكن أن نحدد الاتً:5من خلبل النتابج الواردة فً الجدول )          

تمٌاز المرإساٌن ، اذا بلؽات قٌماة معامال تإثر ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة فاً  -أ 
( وهااو تااؤثٌر ذو دلالااة أحصااابٌة وهااذا ٌعنااً أن التباااٌن فااً R2=0.61التحدٌااد )

 %( من التباٌن فً تمٌز المرإسٌن. 61ممارسات القٌادة ٌفسر )
وجود تاؤثٌر معناوي للمارساات القٌادٌاة فاً تمٌاز الهٌكال وقاد بلاػ معامال التحدٌاد  -ب 

(R2=0.65 وٌعنً هذا ، )( مان 65ان ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة تفسار )%
 التباٌن فً تمٌز المرإوسٌن. 

تإشر النتابج الساابقة تاؤثٌرا للممارساات القٌادٌاة فاً تمٌاز الاساتراتٌجٌة وهاذا ماا  -ج 
وهاو تااثٌر ذو دلالاة احصاابٌة ، وهاذا ٌعناً  (R2=0.66)ٌعكسه معامل التحدٌد 

 التباٌن فً الاستراتٌجٌة. %( من66ان التباٌن فً الممارسات ٌفسر )
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 خاهسا: اٟسذًذاجاخ ّ الذّصٗاخ

 اٟسذًذاجاخ  -0
 من خلبل نتابج البحث ٌمكن تحدٌد الاستنتاجات الاتٌة: 

توافر ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة لادى اعضااء عٌناة البحاث ولكان بمساتوى متوساط ،  -أ 
 وقد كانت الممارسة الاكثر توافرا" تتعلق بتطوٌر رأس المال البشري. 

وجود علبقة بٌن ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة و ابعاد التمٌز التنظٌمً وقد كانت العلبقة  -ب 
 ت الاخلبقٌة. الاقوى هو التؤكٌد على الممارسا

وجود تؤثٌر للممارسات القٌادٌة فً أبعاد التمٌز التنظٌمً وقد كان التؤثٌر الاقوى على بعد  -ج 
 تمٌز الاستراتٌجٌة. 

 

 

 الذّصٗاخ  -0

 من خلبل الاستنتاجات الواردة فً البحث ٌمكن التوصٌات الآتٌة: 

اٌلبء ممارسات القٌادة الاستراتٌجٌة الاهتمام الكافً من قبل قٌادات المنظمة المبحوثاة مان  -أ 
 أجل الوصول الى أرقى النتابج التً تخدم العملٌة الانتاجٌة و التصنٌعٌة. 

ضرورة التزام القٌادة الاستراتٌجٌة بتؽلٌب ثقافاة الحاوار المتباادل ماع الماوظفٌن و تحقٌاق  -ب 
 المطلوب بٌن السلطة و المسإولٌة. التكامل و التوازن 

ٌنبؽً ان تحرص القٌادات على رسم ستراتٌجٌة مإسساتٌة واضحة وهٌكل تنظٌمً ٌعازز  -ج 
 الشعور بالمسإولٌة و ٌطور المهارات. 

على القٌادات الاستراتٌجٌة ان تسعى الى استحداث او تشكٌل قوة عمل قوٌة وممكنة لادٌها  -د 
 القدرة على الابداع و الابتكار. 

 
 الهصادر 

 الهصادر العرتٗح : 

،" اساااتراتٌجٌات النجااااح و اسااارار التمٌاااز" ، القااااهرة ، دار  2111اباااراهٌم ، ٌحٌاااى ،  -1
 التوزٌع و النشر الاسلبمٌة. 

، دار الافكار الدولٌة للنشر و التوزٌاع ،  1، "تقٌٌم الاداء"  ، ط 1888باكال ، روبرت ،  -2
 الرٌاض. 

وافاق باٌن اساتراتٌجٌات التكٌاؾ وممارساات القٌاادة ،" الت 2114جلبب ، أحساان دهاش ،  -3
الاسااتراتٌجٌة واثرهااا فااً خدمااة الزبااون "، اطروحااة دكتااوراه ؼٌاار منشااورة فااً ادارة 

 الاعمال ، الجامعة المستنصرٌة ، العراق. 
،" الادارة الاساتراتٌجٌة "، دار الٌاازوي العلمٌاة للنشار  2115الدوري ، زكرٌاا مطلاك ،  -4

 والتوزٌع ، عمان ، الاردن. 
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، "أثاار تطبٌااق مفهااوم أدارة الجااودة الشاااملة فااً التمٌااز  2119السااعودي ، موسااى أحمااد  -5
الاعمااال التنظٌمااً فااً البنااوك التجارٌااة العاملااة فااً الاردن" ، المجلااة الاردنٌااة فااً ادارة 

 . 3العدد 4المجلة 
، " السلوك التنظٌمً دراسة السالوك الانساانً الفاردي و  2111القرٌوتً ، محمد فاهم ،  -6

 الصباحً فً المنظمات المختلفة "، دار الشروق للنشر و التوزٌع. 
ترجمااة  1،" الاداء الممٌااز : التوافااق بااٌن العقاال و القلااب" ، ط 2112كاااتز بناااخ ، جااون  -7

 دار الجٌكان للنشر.  محمد مشموط ،
، مكتباااة عاااٌن شااامس ،  3" ، ط21، "المااادٌر المااادٌر للقااارن  2111الهاااواري ، ساااٌد ،  -9

 القاهرة. 
،" الادارة الاستراتٌجٌة "، دار الٌازوري للنشر و التوزٌع ،  2112ٌاسٌن ، سعد ؼالب ،  -8

 عمان ، الاردن. 
، "العلبقة بٌن تقنٌاة المعلوماات والاتصاالات ورأس  2115ٌوسؾ ، بسام عبد الرحمن ،  -11

 المال الفكري وأثرها فً تحقٌق الأداء المتمٌز" ، أطروحة دكتوراه جامعة الموصل. 
 

 الهصادر اٟجًتٗح 

                                Cambble , L.N. ,2000 , Work and organization 
pasychology Aeuropean prespedtive , Btackweel publisher , Honkong .  

1. Carpenter , Mason A. & Sanders , Wm .G.2006 . Strategic Management : 
A Dynamic perspective Hall , New Jersey . 

2. Dess , Gergory G. , Lumpkin , G.T. & Eisner , Alan B.2007. Strategic 
Management : Creating competitive Advantage , Mc Graw – Hill , 3rd ., 
New York , USA 

3. Dess , Gregory G. & Lumpin , G. T. 2003. Strategic Management : 
Creating Competitive Advantages , Mc Graw – Hill m New York , USA .  

4. Harrison , Jeffery S. & John , Caron H. 2008 . Foundations in Strategic 
Management , South 0 western , USA .  

5. Hitt , Michael A ., Ireland , R.D. & Hoskisson , Robert E. 2003 . Strategic 
Management : Competitiveness and Globalization South – western , 5th 
ed .USA.  

6. Hitt , Michael A., Ireland , R.D. & Hoskisson , Robert E. 2001. Strategic 
Management : Competitiveness and Globalozation , South – western 4th 
ed ., USA . 

7. Johnson , Gerry & Scholes , Kevan . 2002 . Exploring corporate strategy 
prentice Hall , 6th ed . Italy . 

8. Kidd , paul T. 1994. Agile Manufacturing , for in new frontiery Add isou 
Wesley .  

9.  Wheelen , Thomas & Hunger , J.D. 2004 . Strategic Management and 
Business policy : comepts , prentice Hall , qth ed ., New Jersy .  
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 القٌادة الاستراتٌجٌهممارسات  -اولأ:

1 
 تحدٌد الاتجاه الاستراتٌجٌة

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة

تقوم الشركة فً الؽالب بتطوٌررإٌة ستراتٌجٌة تستند  *
 على عملٌة فحص دقٌقة للبٌبة الداخلٌة والخارجٌة

     

ٌشترك أعضاء ادارة الشركة فً تطوٌر الرإٌة  *
 الأستراتٌجٌة

     

      تجسد رإٌة الشركة تراثها ومستقبلها المتوقع *

تستخدم الرإٌة كدلٌل عمل للعدٌد من الجوانب  *
 الأستراتٌجٌة للشركة

     

 استؽلبل والمحافظة على المقدرات الجوهرٌة -2

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة

تمتلك الشركة موظفٌن من ذوي الخبرات والمقدرات  *
 العالٌة

     

      لدى الشركة كادر وظٌفً ذو مإهلؤت علمٌة وفنٌة جٌدة *

تركز الشركة على الموظفٌن ذو المإهلؤت العلٌة فً  *
 العملٌة الأنتاجٌة

     

تعمل الشركة على تطوٌر وتوفٌر مناخ تنظٌمً ملؤبم  *
 لموظفٌها

     

 تطوٌر راس المال البشري -3

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة

تساعد الشركة موظفٌها على تطوٌر مهاراتهم بشكل  *
 مستمر

     

تعقد الشركة مإتمرات وندوات متعددة لمناقشة  *
 الأفكاروتطوٌر مهارات الموظفٌن

     

ٌشترك اؼلب الموظفٌن فً دورات تدرٌبٌة لتحسٌن  *
 مهاراتهم وخبراتهم

     

الحاصلٌن على تقدٌرات عالٌة فً تكافا الشركة الموظفٌن  *
 تقوٌم الأداء السنوي

     

 تعزٌز ثقافة تنظٌمٌة فاعلة -4

 

اتفق 
 ٌشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة
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      تشجع ثقافة الشركة على التصرؾ بحرٌة واستقلبلٌة *

      تدعم ثقافة الشركة الافكار الجٌدة وؼٌر المؤلوفة *

الشركة على تحمل مخاطر محسوبة أثناء تشجع ثقافة  *
 متابعة الفرص الرٌادٌة

     

تدعم ثقافة الشركة المبادرات التً تحقق التفوق التنافسً  *
 على الشركات الأخرى

     

 التؤكٌد على الممارسات الأخلبقٌة -5

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 ٌشدة

الأخلؤقٌة أثناء أنجاز تؤكد اهداؾ الشركة على المعاٌٌر  *
 العمل

     

تعمل الشركة على تنقٌح وتحدٌث معاٌٌر السلوك الأخلؤقً  *
 استنادأ الى المدخلبت من اصحاب المصالح

     

تنشر الشركة أدلة خاصة توضح معاٌٌر السلوك الأخلؤقً  *
 التً تلتزم بها

     

بالسلوك تقوم الشركة بتطوٌر نظام مكافؤت ٌعزز الالتزام  *
 الأخلؤقً

     

 

 التمٌز التنظٌمً -ثانٌؤ:

 تمٌز المرإوسٌن 1

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة

موظفً الشركة ٌمتازون بالحماس والمثابرة بؤنجاز  *
 الأعمال المناطة بهم

     

موظفً الشركة ٌمتلكون القدرات العقلٌة والأبداعٌة  *
 الداخلٌة والخارجٌة للشركةالكفٌله بمواجهة التحدٌات 

     

تإمن الأداره العلٌا بالمشاركة الفعلٌة لموظفٌها فً  *
صناعه القرارات التً تكفل تحقٌق اهداؾ الأفراد 

 والشركة معؤ

     

      تسعى الأدارة العلٌا الى تطوٌر موظفٌها بصورة مستمرة  *

 تمٌز الهٌكل -2

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة
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هناك درجة عالٌة من المشاركة للموظفٌن فً اتخاذ  *
 القرارات

     

بؤمكان الموظفٌن الأتصال مع زملببهم فً الأقسام  *
 الأخرى

     

تمنح الأدارة العلٌا الثقه الكاملة بؤراء الموظفٌن حول  *
 مشاكل العمل ومقترحات التطوٌٌر

     

موظفٌها الصلبحٌات تحرص الشركة على امتلبك  *
 اللؤزمة لأداء العمل)توزٌع السلطة(

     

 تمٌز الأستراتٌجٌة -3

 

اتفق 
 بشدة

لااتفق  لااتفق محاٌد اتفق
 بشدة

تإمن الشركة بؤن عملٌة صٌاؼه الأستراتٌجٌة تستند الى  *
 تعاون أكثر من جهة واحدة )الأدارة،الموردٌن،الزبابن(

     

من الأنسجام والأتفاق بٌن  تسعى الشركة الى خلق نوع *
 الأستراتٌجٌات المعتمدة والمستوٌات التنظٌمٌة

     

تعمل الشركة على صٌاؼه الأستراتٌجٌة قادرة على خلق  *
نوع من التوازن بٌن نقاط القوة والضعؾ لبٌبتها الداخلٌة 

 والفرص والتهدٌدات لبٌبتها الخارجٌة 

     

والمعتقدات التً تتناؼم مع تسعى الشركة الى اشاعه القٌم  *
 محتوى الأستراتٌجٌة المعتمدة
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 الرحمن الرحٌم بسم الله

 جامعة القادسٌة    

 كلٌة الأدارة والأقتصاد 

 قسم ادارة الاعمال  

 

 م/ أستمارة أستبٌان

 السادة المدراء المحترمون .......

تمثل هذه الأستبانه الأداة التً تمكن الباحث من الأٌفاء بمتطلبات أعداد البحث الموسوم )ممارسات 
القٌادة الأستراتٌجٌة ودورها فً تعزٌز التمٌز التنظٌمً( دراسة تحلٌلٌة فً الشركة العامة للصناعات 

 تابج دقٌقة بما ٌعزز المٌكانٌكٌة / بؽداد  أن تفضلكم بالأجابة المناسبة ٌساهم فً الحصول على ن

تحقٌق أهداؾ البحث علمؤ بؤن الأجابة تستخدم حصرأ لأؼراض البحث العلمً دون ضرورة بذكر 
 الأسم

 

 شاكرٌن تعاونكم معنا........                                                                                 

                                                                      

 الباحث                                          

 أثٌرعبد الأمٌر حسونً                                                                           
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 ّ ئهكاًٗح ذحدٗثِا لهّاصفح الًّعٗح العرالٗح للطحٗى الهًذج هحلٗاا               

 ) دراسح همارًح (                                             

 

 خلٌؾحسٌن فاضل                                                    

 مهندس زراعً اقدم / الشركة العامة لتصنٌع الحبوب                                             

 هطحًح الهذًتٖ الحكّهٗح                                                                                                    

 

  Abstruct : 

The production of flour has historically driven technological 

development, as attempts to make gristmill more productive and less 

labor-intensive led to the watermill and windmill, terms now applied 

more broadly to uses of water and wind power for purposes other than 

milling . 

Flour contains a high proportion of starch, which are complex 

carboheydrat. Leavening agents are used with some flours, especially 

those with significant gluten content, to produce lighter and softer 

baked products by embedding small gas bubbles . 

We know there are economical importnce to specification quality of 

flour by correctly .In some markets, the different available flour varieties 

are labeled according to the ash mass ("mineral content") that remains 

after a sample was incinerated in a laboratory oven (typically at 550 °C 

or 900 °C, see international standards ISO 2171 and ICC 104/1). This 

is an easily verified indicator for the fraction of the whole grain that 

ended up in the flour, because the mineral content of the starchy 

endosperm is much lower than that of the outer parts of the grain. Flour 

made from all parts of the grain (extraction rate: 100%) leaves about 2g 

ash or more per 100g dry flour. Plain white flour (extraction rate: 50–

60%) leaves only about 0.4g . 
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 همدهح :ال

تختلؾ مادة طحٌن الحنطة عن ؼٌرها من المنتجات الؽذابٌة فً طبٌعة استهلبكها  فالطحٌن كمادة   

ؼذابٌة لا ٌتناول بشكل مباشر إلا بعد إن ٌتم تصنٌعه الى منتجات ؼذابٌة تتنوع بتنوع  الشعوب 

تاجها،  ومن والبلدان وتطورها. وهً تتؤثر تؤثرا مباشرا" بالمواصفة النوعٌة للطحٌن الداخل فً إن

هنا كان اهتمام الشعوب ومنذ أقدم الحضارات الإنسانٌة بصناعة الطحٌن وتطوٌر المواصفات النوعٌة 

 المختلفة وإنتاج أنواع ودرجات متعددة منه . 

و تحرص الدول الصناعٌة على الاهتمام بالجانب  الؽذابً و الاقتصادي فً انتاج الطحٌن و وضع 

دة بتعدد انواع الطحٌن المنتج  كً تلبً حاجة المستهلك. ،  إذ ٌلبحظ مواصفات نوعٌة قٌاسٌة متعد

فً بعض البلدان مثل دولة الإمارات العربٌة ولبنان الاستفادة من هذه الصناعة بالقٌام باستٌراد 

 الحبوب وانتاج الطحٌن وتصدٌره على الرؼم من كونها بلدانا ؼٌر زراعٌة . 

ً العراق نجد أنه كان تتؤثر بالظروؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة وعند متابعة تارٌخ انتاج الطحٌن ف

للبلد.ومنذ أكثر من عقدٌن تعتمد الدولة على سٌاسة اقتصادٌة خاصة فً مجال انتاج الطحٌن جعلته 

ٌراوح فً مكانه دون تطور مقابل ما ٌشهده العالم من تقدم وتطور فً جمٌع المجالات الاقتصادٌة 

الوقت الحاضر بتوفٌر نوع واحد من الطحٌن متباٌن فً المواصفة النوعٌة وهذه السٌاسة  تلتزم فً 

كؽم  دون الأخذ  بالحسبان الحاجة الحقٌقٌة للمواطن او رؼبته فً اختٌار نوعٌة الطحٌن  8وبكمٌة 

 المطلوبة .

ولأنً من العاملٌن فً هذا القطاع لأكثر من خمسة عشر سنة اجد من الضروري ان ٌتؽٌر انتاج   

حٌن نتٌجة لتؽٌر الظروؾ السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة وان ٌكون خاضعا للضوابط الط

والمعاٌٌر الدولٌة ، لذا فقد تضمن البحث الاطلبع على بعض أنواع الطحٌن المختلفة لبعض الدول 

المتقدمة و اجراء بعض التجارب العملٌة من اجل تقدٌم طرٌقة لوضع المواصفة النوعٌة المناسبة  

 لطحٌن .ل

ومن المهم ان اشٌر الى ان المصادر والبحوث فً هذا المجال قلٌلة لذا فقد تم الاستعانة بالمراسلة عبر 

الانترنت مع الدكتور السوٌسري جٌرالد هابرلً الذي ٌعمل الان خبٌرا فً تكنلوجٌا الحبوب لدى 

 منظمة الٌونٌدو الدولٌة .

 

 هشكلح التحز :

ً العراق من حالة تعثر فً تلبٌة حاجة المواطن فً  الوقت نفسه الذي ٌعانً قطاع انتاج الطحٌن ف

ٌشهده البلد من التؽٌرات السٌاسٌة والاقتصادٌة  إذ ما تزال المواصفة النوعٌة العراقٌة لانتاج الطحٌن 

 تعانً من وجود حالة تباٌن واضحة فً نوعٌة الطحٌن المنتج محلٌا.
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 ُدف التحز :   

كمحاولة علمٌة متواضعة الى تسلٌط الضوء على المواصفة النوعٌة العراقٌة لانتاج ٌهدؾ البحث 

الطحٌن فً العراق وإمكانٌة بنابها بشكل علمً ورصٌن  ٌلبً طموح المواطن العراقً وٌحمٌها من 

 الالتفاؾ والتحاٌل من قبل قطاع المطاحن .

الخبز و)الصمون ( بدلا من الاعتماد وكذلك انتاج  درجات متعددة من الطحٌن تستعمل لدعم انتاج 

 على الطحٌن المستورد  لتساهم من خلبل ذلك فً بناء اقتصاد البلد .

 حدّد التحز :  

ٌتناول البحث المشكلة خلبل مدة تنفٌذ العقد المبرم من قبل قطاع المطاحن الاهلٌة مع الشركة العامة 

 ٌة وقت كتابة البحث.ولؽا  1/6/2119لتصنٌع الحبوب فً محافظة واسط بتارٌخ 

 

 الهتحز اّٟل :

 هفِّم الهّاصفاخ :

 اّٟ : ذعرٗف الهّاصفح الًّعٗح : 

تعرض مفهوم المواصفات الى العدٌد من الاجتهادات التنظٌرٌة  باتجاه تعرٌفها وظهرت العدٌد من 

ولعل وجهات النظر المختلفة فً محاولة التوصل الى تعرٌؾ ٌشمل اكبر قدر من الجمع و المنع ، 

منشؤ الاختلبؾ ٌعود فً جوهره الى فكرة احتمال التقاطع بٌن مصالح الاطراؾ المعنٌة بتعرٌؾ 

( المواصفة بانها   ) المعاٌٌر  Riggsالمواصفة ، وعلى سبٌل المثال لا الحصر ، فقد عرؾ ركز )

فقة او بقرار الجوهرٌة التً تستخدم فً قٌاس النوعٌة و الاداء ، وتوضع من قبل المستهلكٌن بالموا

 .  3من هٌبة متخصصة وتستخدم كؤسس للمقارنة خلبل فترة زمنٌة معٌنة (

( فقد قدمت تعرٌؾ ٌتسم بالشمولٌة عندما عرفت المواصفة بانها  ISOاما المنظمة الدولٌة للتقٌٌس )

)عرض موجز لمجموعة من المتطلبات التً ٌنبؽً ان تتحقق فً منتج او مادة او عملٌة ما فٌما اذا 

 4كان هناك اسلوب ٌحقق الاٌفاء بهذه المتطلبات وٌجعل العملٌة ممكنة (

 

 

 

                                                           

3
 45انزمٍظ ٔانغٍطشح انُٕػٍخ  ص   
4

 َفغّ انًصذسانغبثك  
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 ٗح للطحٗى :ثاًٗا : ذارٗخ ذطّر الهّاصفح الًّع

من خلبل استقراء تارٌخ تطور المعرفة التكنلوجٌة فً حٌاة البشرٌة لصناعة الطحٌن نلبحظ انها 

سنة  8111مرت بمراحل تطور مستمرة ابتداء) من تارٌخ زراعة محاصٌل الحبوب قبل اكثر من 

 3111حوالً قبل المٌلبد مرورا باكتشاؾ اول مطحنة بدابٌة حجرٌة وذلك عند قدماء المصرٌن قبل 

 311فً اوربا ثم فً الٌونان وقبل   wind millسنة قبل المٌلبد ثم ظهر استخدام المطاحن الهوابٌة 

سنة قبل المٌلبد تطورت المطحنة الحجرٌة البدابٌة الى تصامٌم افضل بحٌث ٌسهل تحرٌكها بالٌد وفً 

عن السوٌداء وتعد مرحلة هذا الوقت اٌضا بداءت المواصفة النوعٌة بالتحسن وذلك بعزل القشور 

القرن السادس عشر والسابع عشر من المراحل التارٌخٌة التً اتسمت بالوعً العلمً والاكتشافات 

العلمٌة وكان فً مجال المطاحن انتاج كمٌات كبٌرة من الطحٌن والخبز وبنوعٌات جٌدة ومواصفات 

دخلت التكنلوجٌا الحدٌثة فً صناعة  مختلفة  وذلك لتؽٌر النمط الاستهلبكً للخبز فً أوربا . الى ان

الطحٌن والتً من خلبلها ٌمكن السٌطرة على الانتاج والمواصفة النوعٌة بشكل كبٌر مما ادى الى 

ففً سوٌسرا مثلب ٌتم انتاج اكثر من  5انتاج  انواع مختلفة من الطحٌن حسب الؽرض والاستعمال (

 . 6نوع من الطحٌن 132

 الهّاصفح الًّعٗح للطحٗى : ثالثا : العّاهل الذٖ ذحدد

هناك عدة اعتبارات ٌجب ان تإخذ بالنظر عند وضع المواصفة النوعٌة للطحٌن المنتج واهم هذه 

الاعتبارات هً الؽرض من استعمال الطحٌن مع مراجعة الجانب الاقتصادي  فضلب" عن ملبحظة 

 القٌمة الؽذابٌة والصحٌة . 

 : 7واستهلبك الطحٌن فً العالم وكؤي منتج اخر تتاثر بعدة عوامل اهمهالذا فان المواصفة النوعٌة لانتاج 

 مستوى التقدم التكنلوجً فً البلد  .1
 مستوى الدخل للفرد والعابلة فً المجتمع  .2
 تاثٌر العادات والتقالٌد فً عادات الؽذاء والتؽذٌة  .3
 توفٌر الاؼذٌة  المختلفة فً البلد وبدابلها   .4
 المطروحة فً الاسواق بالنسبة لسعر الطحٌن المنتج                                   اسعار ونوعٌتها  الاؼذٌة  .5
 . الدعم الحكومً لاسعار الحبوب ومنتجاتها 6            

ماان الملبحااظ ان نساابة  كبٌاارة  ماان اسااتعمال الطحااٌن فااً العااراق ٌسااتهلك علااى شااكل رؼٌااؾ الخبااز 

فً حٌن ٌتم استٌراد كمٌات كبٌرة من الطحٌن عن  9% 81من  العراقً والذي تقرب نسبة استخلبصه

طرٌااق التجااار ٌاادخل فااً اؼااراض أخاارى تااؤتً بالدرجااة الاولااى منهااا صااناعة الصاامون الحجااري ثاام 

 صناعة المعجنات والحلوٌات .

                                                           

5
 231- 237ركُهٕجٍب انذجٕة ص  
6

 يشاعلاد خبصخ يغ د. ْبثشنً  
8

 28ركُهٕجٍب انذجٕة ص  
7

 217َفظ انًصذس ص  
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وقد تركز اهتمام الحكومة فاً تاوفٌر مفاردات البطاقاة التموٌنٌاة علاى اسااس  انتااج الطحاٌن وتجهٌازه 

للمواطنٌن ضمن المواصفة المشار الٌها فً المحور الاول من دون ان تكون لدى المستهلك حرٌاة فاً 

اختٌار المنتوج الذي ٌرؼبه او ٌكون لدٌة اطلبع بالمواصفة النوعٌة  عدى ما هو متاوفر فاً الاساواق 

 التجارٌة والذي ٌكون باسعار ؼٌر مدعومة .

اج الطحاٌن ٌعتماد القاوانٌن الاقتصاادٌة مان حٌاث نظرٌاة فً حٌن ٌلبحاظ فاً الادول المتحضارة ان انتا

السوق فً العرض والطلب و تعتمد  الحاجة الفعلٌة للمستهلك من هذه المنتجات علاى الارؼم مان تعادد 

انواعهااا والتااً تعكااس ثقافااة الشااعوب فااً نمااط التؽذٌااة وتسااوٌق هااذه المنتجااات ٌكااون خاضااعا" لمباادء 

لى من المواصفة لذلك ٌجاب ان تكاون هاذه المواصافة دقٌقاة جادا المنافسة على اساس تحقٌق الحد الاع

فً بنودها لكً تحقق رؼباة المساتهلك علاى الارؼم مان تعادد اناواع الطحاٌن المناتج وباذلك تكاون هاذه 

 المواصفة هً التً تحمً نفسها من دون الحاجة الى اجهزة متعددة فً مراقبة .

 راتعا : درجاخ الطحٗى المٗاسٗح الهخذلفح:

جل حماٌة انتاج الطحاٌن مان الؽاش والتلبعاب ٌاتم تصانٌؾ الطحاٌن تحات ارقاام ودرجاات ولكال من ا

صنؾ مواصفة خاصة به ٌاتم عان طرٌقهاا تحدٌاد مجاال اساتعمال الطحاٌن علماا ان هاذه الاصاناؾ او 

الدرجات من الطحٌن تكون تحت تصنٌؾ دولً موحد او متقارب وٌحسب على اساس نسبة الرماد فً 

د بعض المعادلات لتقٌٌم عملٌة الطحن منها هذه العلبقة الرٌاضٌة التً تسمى بقٌمة رقم الطحٌن إذ توج

 :   8الرماد وتعد هذه القٌمة هً الصنؾ او النوع للطحٌن بموجب المعادلة التالٌة

  

 نسبة الرماد فً الطحٌن                             

  111111قٌمة رقم الرماد =  _________________ *

 نسبة الاستخلبص                              

 

وبذلك ٌكون لكل نوع من انواع الطحٌن رقما خاصا به وكلما انخفض الرقم كان نوع الطحٌن افضل . 

 لذا نلبحظ عدم وجود تفاوت فً نوعٌة الطحٌن التً تحمل الصنؾ نفسه  .

 وهنا ندرج بعض النماذج للمواصفة النوعٌة  التً تستخدم فً بعض الدول المتقدمة :            

 

 

                                                           

2
 270ركُهٕجٍب انذجٕة ص  

010 



 م0202        العدد ) الثاًٖ(        الهجلد )اّٟل(         جاهعح ّاسط  –ذصدر عى كلٗح اٟدارج ّاٟلذصاد         اٟلذصادٗح ّاٟدارٗحهجلح الكّخ للعلّم             

 

 

                                                          

 اّٟ : الًهّذج السّٗسرٕ : 

( حٌث ٌكون لكل نوع رقم 1حٌث ٌصنؾ الطحٌن الى عدة اصناؾ كما ٌلبحظ فً الجدول رقم )      

 خاص به ٌحتوي على عدة معلومات تطلب حسب الاستعمال والؽرض 

 (0جدّل رلم )                                     

 

                      

 ت دورة الامن الؽذابى / عمان  د. هابرلً     المصدر : محاضرا                          
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 ثاًٗا : الًّذج اٟلهاًٖ ّالفرًسٖ 

 ٌلبحظ فً هذا النموذج التركٌز على نسبة البروتٌن وكذلك على نسبة                                   

 (2الرماد فً الطحٌن بالدرجة الاساس كما ٌلبحظ فً الجدول رقم )      

                                                                                                           

 (0جدّل رلم )                                            

The following table shows some typical examples of how protein and 

ash content relate to each other in wheat flour: 

 

Ash Protein 
Wheat flour type 

USE German French 

     

~0.4% ~9% pastry flour 405 40 

     

~0.55% ~11% all-purpose flour 550 55 

~0.8% ~14% high gluten flour 812 80 

~1% ~15% first clear flour 1050 110 

>1.5% ~13% white whole wheat 1600 150 

 

 

 انًٕعٕػخ انؼبنًٍخ انذشح                                         
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( نجد ان 2( والجدول رقم )1من خلبل الاطلبع على المواصفات النوعٌة الدولٌة فً الجدول رقم )

تكون نسبة  والذي 1111المواصفة العراقٌة المعمول بها الان تضع الطحٌن العراقً تحت الصنؾ 

 % حسب نوعٌة الحبوب الداخلة فً الخلطة .81الاستخلبص فٌه تقترب من 

 الهّاصفح العرالٗح لتل ًظام الذعالد هع الهطاحى اُٟلٗح ::  خاهسا 

بالامكان الاستفادة من بعض الجوانب فً انتاج الطحٌن فً مرحلة زمنٌة سابقة إذ كان هنااك نوعاان  

% طحٌن اولى تجهز الى الوكلبء  55% نمرة صفر تجهز الى الافران و 31هً  11من انتاج الطحٌن

% . ماان هنااا نجااد ان نساابة الاسااتخلبص للطحااٌن المنااتج لإؼااراض الخبااز 15وتكااون نساابة النخالااة 

% طحاٌن نمارة صافر مادعوم الساعر ٌاتم 31% ٌساحب مناه 95العراقً هً على اسااس اساتخلبص

 ان ٌكون انتاج الطحٌن بشكل فنً .تجهٌزه الى الافران والمخابز بشرط 

 

 الهتحز الثاًٖ

 اّٟ : اسذعراض الهّاصفح العرالٗح الحالٗح:

ٌتم انتاج الطحٌن فً العراق عن طرٌق قطاعٌن صناعٌٌن هما المطاحن الحكومٌة العابدة الى الشاركة  

العامة لتصنٌع الحبوب التً ٌتمٌز انتاجها بانه ٌحقق الحد الاعلى من المواصفة النوعٌة والقطاع الثاانً 

نٌع الحبوب وهذا القطاع هو قطاع المطاحن الاهلٌة عن طرٌق ابرام عقد تشؽٌل مع الشركة العامة لتص

 ٌكون انتاج الطحٌن فٌه متفاوتا" فً المواصفة النوعٌة . 

وهنااا نسااتعرض النقاااط التااً تحاادد المواصاافة النوعٌااة للطحااٌن المنااتج التااً تضاامنتها بعااض بنااود عقااد 

 .:11التشؽٌل  المبرم بٌن الشركة العامة لتصنٌع الحبوب واصحاب المطاحن الاهلٌة 

ٌااة ماان العقااد بااان ٌلتاازم الطاارؾ الثااانً ) مالااك المطحنااة ( بانتاااج الطحااٌن بنساابة تقضااً المااادة الثان  .1
 % من كمٌة الحبوب المجهزة .91استخلبص قدرها 

تشٌر المادة الخامسة بان تإول نواتج طحن الحبوب من )النخالة والشوابب واٌة مخلفات اخارى ( الاى   .2
 الطرؾ الثانً وٌتصرؾ بها وفق طرٌقته الخاصة . 

 14،1المادة السابعة بان ٌلتزم الطرؾ الثانً بنسبة رطوبة الطحٌن المناتج بحٌاث لاتزٌاد علاى  تقضً  .3
فماا فاوق واعادتاه  14،6كحد اعلى . وٌتم رفض الطحٌن فً حالة تجااوزه النسابة المقاررة ابتاداءا مان 

 الى المطحنة المخالفة لمعالجته واستبداله بنوعٌة جٌدة وضمن المواصفات النوعٌة . 
 132ماا ٌعااادل )  10XXتقضاً  الماادة الثامنااة الاى ان نساابة الطحاٌن الناااتج الماار ماان منخال قٌاااس  .4

% 87ماٌكرون ( لا تقل عان 355ما ٌعادل ) 50GG% ومن منخل قٌاس 41ماٌكرون ( لا تقل عن 
% فما دون ٌاتم رفاض الطحاٌن المناتج وٌعااد الاى 84كحد ادنى  .وفً حالة تجاوز النسبة المقررة من 

% فماا فاوق وٌمثال سامٌد فقاط ٌاتم تنبٌاه 85المطحنة المخالفة لاعادة طحناه . اماا عنادما تكاون النسابة 

                                                           

10
 281ركُهٕجٍب انذجٕة ص  
11

 . ػمذ انزشغٍم 
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رماد . ان هاذا الفحاص عاادة ٌعاد  مإشار لدرجاة نعوماة المطحنة لمعالجة الخلل بشرط اجتٌاز فحص ال
 الطحٌن .

 تقضً المادة التاسعة الى ان ٌلتزم الطرؾ الثانً بإنتاج طحٌن تكون نسبة الرماد فٌه كما ٌلً :    .5
        

                                                    % كحااااااااد اعلااااااااى فااااااااً حالااااااااة تجهٌااااااااز المطاااااااااحن                                     1لا تتجاااااااااوز نساااااااابة الرماااااااااد  –اولا  

 حبوب استرالٌة او كندٌة ومثٌلبتها من الانواع الاخرى المستوردة ذات نفسها المواصفات .

% كحااد اعلااى فااً حالااة تجهٌااز المطاااحن بحبااوب امرٌكٌااة او 1،1لا تتجاااوز نساابة الرماااد   -ثانٌااا   

 بمثٌلبتها ونفسها  المواصفات . 

كحااد اعلااى فااً حالااة تجهٌااز المطاااحن الحبااوب محلٌااة بنساابة  1،2لا تتجاااوز نساابة الرماااد  –ثالثااا   

111.  % 

رابعا : فً حال خلط نسبة من الحنطة المحلٌة مع الحنطة الاسترالٌة او الكندٌاة او مثٌلبتهاا )محلاً + 

تكاون نسابة   % 35%عندما تكاون نسابة الخلاط اكثار مان 35%  ولؽاٌة 11صنؾ واحد ( اكثر من 

( كحاد اعلاى فاً حاال 1،2( كحد اعلى على ان تكون نسبة الرماد المسموحة )1،1الرماد المسموحة )

 % .111% ولؽاٌة 35زٌادة الحنطة المحلٌة الى اكثر من 

خامسا : فً حالة خلط نسبة من الحنطة المحلٌة مع اكثر من صنؾ من الحنطة المستوردة تعامل نسبة 

 الفقرة الرابعة وحسب نسبة الحنطة المحلٌة فً خلطة الحبوب .   الرماد بذات معاملة

% فمااااااااا فااااااااوق                                         1،3و ٌااااااااتم اسااااااااتبدال الطحااااااااٌن الناااااااااتج عناااااااادما تكااااااااون نساااااااابة الرماااااااااد        

 للفقرات أعلبه مع استٌفاء الشرط الجزابً .

 الذتاٗى فٖ  ًّعٗح الطحٗى الهًذج: ثاًٗا : ع٠لح الهّاصفح الًّعٗح الحالٗح تحالح

تعد نوعٌة الحبوب الداخلة فً الانتااج والحالاة الفنٌاة للمطحناة وكفااءة الكاادر الفناً مان اهام الاساباب 

الربٌسااٌة فااً تباااٌن نوعٌااة الطحااٌن فااً الظااروؾ الاعتٌادٌااة ، الا انااه ماان المفااروض ان تاازول هااذه 

لانتاج الطحٌن بسبب الالتزام بشاروط العقاد فاً تحقٌاق  الاسباب فً حالة  التعاقد مع المطاحن الاهلٌة

المواصفة النوعٌة . ولكن عندما تكون حدود هذه المواصافة بمروناة كبٌارة فاً تحقٌقهاا  اثنااء الانتااج 

مما ٌسهل الالتفاؾ والتحاٌال علٌهاا فهاذا ٌكاون ساببا كبٌار ٌسامح اٌضاا بوجاود حالاة تبااٌن فاً نوعٌاة 

 الواحدة نفسها  بل احٌانا لوجبة الانتاج نفسها .الطحٌن المنتج فً المطحنة 

فعناادما تكااون الدولااة هااً المجهاازة للحبااوب فهنااا ٌصاابح التعاماال بالمااال العااام ضاامن عقااود عماال مااع 

المطااحن الاهلٌااة  و اصاابح لزامااا علااى اصااحاب المطاااحن ان ٌحاادثوا وٌطااوروا مطاااحنهم وملبكاااتهم 

لشروط العقد ومن ثم المحافظة على المال العام . بٌنماا ٌلبحاظ اساتقرار نوعٌاة الانتااج 12الفنٌة تحقٌقا 
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فً المطاحن الحكومٌة نتٌجة الحالة الفنٌة الجٌدة وكذلك وجود  ملبكاتهم  الفنٌة المتخصصة فً الوقت 

 نفسه  تكون نوعٌة الحبوب هً نفسها المجهزة للمطاحن الاهلٌة .

تابج الفحص المختبري لنمااذج الطحاٌن المساحوبة مان المطحناة الحكومٌاة و من خلبل الاطلبع على ن

والمطاحن الأهلٌة العاملة فً محافظة واسط لثلبثة اشهر مختلفة ٌمكن ان نلمس حالة التباٌن فً نوعٌة 

 الطحٌن المنتج . 

% الاى 41تتاراوح مان  10xx( نلبحاظ باان نسابة الماار مان منخال 3ففً مطحنة واسط جدول رقم )

تراوحات مان صافر% الاى 355% . و نسبة المتبقاً علاى منخال 41% فً حٌن ان المواصفة   57

% 1،2% الاى 1،9%  ، اما نسبة الرماد فقاد تراوحات باٌن 3%  فً حٌن ان المواصفة  هً   1،9

% و كاذلك تراوحات نسابة الرمااد  1،2% وان المواصافة هاً 24عندما كانت نسبة الحنطاة المحلٌاة 

% وان المواصافة  51% عندما كانت نسبة الحبوب المحلٌة فً الخلطة اكثر من  1،2% الى  1بٌن 

 % .                                      1،2هً 

 (1جدّل رلم )                                               

 

                                                                                                                                                                                 

 

 ت

 

 

 ذارٗخ

 السحب

 الرطّتح

% 

 الهار هى

 %10xxهًخل 

   الهذتمٖ علٔ   هًخل 

355mn%هًخل 

 الرهاد

% 

 ًّع  الحتّب

 

1 13/1 14 45 1 1 
 %رّس03ٖ% اهرٗكٖ 03

 % هحل02ٖ% رّهاًٖ 03

2 15/1 12،1 41 1 

 

8 ،1 =      =       =      = 

3 

 

18/1 14 43 1 1 =     =         =      = 

4 

 

26/1 12،6 44 1 8 ،1 =      =         =       = 

5 

 

  1،9 صفر 45 12،1 17/5

6 

 

19/5 11،3 47 1 1،2  

7 

 

24/5 12،7 57 1،7 1،1  

9 

 

31/5 12،4 51 1،9 1،8  

 % اسذرال02ٖ%كًد02ٕ% هحلٖ 39 1 1 41 11،6 5/11 8

11 

 

7/11 11،8 45 1،9 1،1 =     =       = 

11 

 

13/11 11،4 45 1،3 1،2 =       =        = 
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 : 2002نًُار  طذٍٍ يغذىبت يٍ يطذُت واعظ  خلال عُت ػٍُه ػشىائٍت  يٍ َخائج انفذض انًخخبشي 

 اخزث انُخائج يٍ يخخبش انششكت فً فشع واعظ                

 

( نجاد ان حالاة التبااٌن تتكارر فاً فحاص النعوماة وكاذلك فاً  4وفً مطحنة العزٌزٌة ) الجدول رقام 

 نتابج فحص الرماد

 

 (2الجدّل رلم )                                             

عًَٗ عشّائٗح  هى ًذائج الفحص الهخذترٕ لًهاذج طحٗى هسحّتح هى هطحًح  العزٗزٗح خ٠ل سًح 

0229 : 

 

 اخزث انُخائج يٍ يخخبش انششكت فً فشع واعظ

 

 ت

 

 

 ذارٗخ

 السحب

 الرطّتح

% 

 الهار هى

 %10xxهًخل 

   الهذتمٖ علٔ   هًخل 

355mn%هًخل 

 الرهاد

% 

 ًّع  الحتّب

 

 % محل8ً% امرٌكً  81 1 1 52 14 9/1 1

2 11/1 14 48 1 1   =                       = 

3 12/1 13،9 48 1 1   =                        = 

4 19/1 13،7 51 1 1   =                          = 

 % رومانً 25% كندي 51 1 3 41 12،9 24/5 5

 % محلً  24  

6 25/5 13 44 2 1،8   =         =           = 

7 26/5 12،3 41 2 1،8     =        =            = 

9 29/5 12،9 42 1،5 1،8  =         =               = 

 % استرال41ً% محلً 58 1 2 42 13،7 12/11 8
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وفً مطحنة الصوٌرة نلبحظ ان التباٌن ٌكون واضحا" مع وجود بعض التجاوزات فً المواصفة 

 ( .5% جدولرقم )7حٌث ٌصل الى   355mnولاسٌما  فً نسبة المتبقً على المنخل 

 (3الجدّل رلم )                                                

لًهماذج طحمٗى هسمحّتح همى هطحًمح الصمّٗرج  خم٠ل عًَٗ عشّائٗح  هى ًذمائج الفحمص الهخذتمرٕ 

 : 0229سًح 

 

 اخزث انُخائج يٍ يخخبش انششكت فً فشع واعظ

 

 (   6وفً مطحنة الخلود ٌتكرر التباٌن اٌضا فً نتابج الفحص المختبري) جدول رقم 

 ت

 

 

 ذارٗخ

 السحب

 الرطّتح

% 

 الهار هى

 %10xxهًخل 

   الهذتمٖ علٔ   هًخل 

355mn%هًخل 

 الرهاد

% 

 ًّع  الحتّب

 

 % محلً  8% امرٌكً  81 1،1 1،5 42 14 4/1 1

2 9/1 12 59 1 1    =                    = 

3 12/1 14 53 1،5 1       =                     = 

4 19/1 14 45،5 1،5 1،1    =                       = 

5 24/1 14 61 1،2 1،2   =                        = 

 % رومان25ً%كندي 51 1،1 4 39 11،1 25/5 6

 %  محلً                      24

7 29/5 12،6 51 2،5 1،1   =           =          = 

 % استرال41ً% محلً 58 1،2 5 38 13،3 1/11 9

8 6/11 12،9 36 7 1،2          =         = 

11 12/11 13،4 41 5 1،1 =         = 
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 (4الجدّل رلم )

 : 0229الخلّد  خ٠ل سًح ٕ لًهاذج طحٗى هسحّتح هى هطحًح عًَٗ عشّائٗح  هى ًذائج الفحص الهخذتر

 

 اخزث انُخائج يٍ يخخبش انششكت فً فشع واعظ

 

 

 

( ان  7امااا فااً مطحنااة المتنبااً الحكومٌااة نلبحااظ ماان خاالبل نتااابج الفحااص المختبااري ) جاادول رقاام 

الصورة تختلؾ حٌث تتلبشى ظاهرة التبااٌن واساتقرار نوعٌاة  الانتااج عناد قاٌم عالٌاة مان المواصافة 

 النوعٌة الموضوعة .

 ت

 

 

 ذارٗخ

 السحب

 الرطّتح

% 

 الهار هى

 %10xxهًخل 

   الهذتمٖ علٔ   هًخل 

355mn%هًخل 

 الرهاد

% 

 ًّع  الحتّب

 

 % محلً 8% امرٌكً 81 1 1 51 14 9/1 1

2 12/1 13،5 44 1،2 1   =                      = 

3 19/1 12،5 47 1،3 1،2    =                      = 

4 24/1 14 47 1 1،1   =                         = 

 رومانً% 25% كندي 51 1،8 2 47 13،5 25/5 5

 %  محلً  24  

6 29/5 12،8 52 2،5 1،1     =         =         = 

 % استرال41ً% محلً 58 1،2 2 49 13،3 1/11 7

9 6/11 11،9 46 2 1،1 =                   = 

8 12/11 12،6 41 2 1،1 =                    = 
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 (1جدّل رلم )                                             

الهذًتٖ الحكّهٗمح  تمرٕ لًهماذج طحمٗى هسمحّتح همى هطحًمحائٗح  هى ًذائج الفحص الهخذعًَٗ عشّ

 : 0229خ٠ل سًح 

 اخزث انُخائج يٍ يخخبش انششكت فً فشع واعظ

ومن خلبل عملنا المٌدانً فً هذا المجال ولمدة  طوٌلة  ٌمكن ان نإشر هنا بعض الملبحظات المهمة حاول 

 العمل ضمن هذه المواصفة : 

 ت

 

 

 ذارٗخ

 السحب

 الرطّتح

% 

 الهار هى

 %10xxهًخل 

   الهذتمٖ علٔ   هًخل 

355mn%هًخل 

 الرهاد

% 

 ًّع  الحتّب

 

 % روس25ً% امرٌكً 25 1،7 صفر 71 12 12/1 1

 % محل24ً% رومانٌة  25

 =     =     =      =   1،7 صفر 73 12،2 13/1 2

 =      =      =     =   1،7 صفر 71 12 14/1 3

 =       =      =     =    1،7 صفر 74 13،7 18/1 4

 =          =     =      =    1،7 صفر 71 13،9 26/1 5

  1,7 صفر 69 13،1 17/5 6

7 21/5 12،4 71 1،2 1،9  

  1،9 صفر 68 12،7 24/5 9

 % استرالً 21% كندي 21 1،9 صفر 66 12،2 4/11 8

 2% محل24ً 1% محل35ً

 =   =    =    = 1،9 صفر 64 12 7/11 11

  1% محل35ً% استرالً 41 1،9 صفر 66 13،2 14/11 11

 2% محل24ً          
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لا ٌمكن عملٌا فً مطاحن القطااع الخااص الساٌطرة مان قبال الطارؾ الاول ) الشاركة العاماة لتصانٌع  .1
المطاااحن الحااق فااً التصاارؾ فااً احااد الحبااوب ( علااى نساابة الاسااتخلبص المقااررة ومااع اعطاااء هااذه 

الناواتج) النخالاة والشااوابب (  لا ٌوجاد هنااك ضااامن مان عاادم التلبعاب فاً نساابة الاساتخلبص و ماان 
% مان دون ان ٌحصال تجااوز فاً  95السهل جدا العمل بنسب استخلبص عالٌاة تصال الاى اكثار مان

ان ضامن حادود المواصافة علماا المواصفة النوعٌة  مما ٌنعكس سلبا على نوعٌة الطحٌن الناتج وان كا
 انه لا ٌوجد شرط جزابً فً العقد فً حال عدم الالتزام بنسبة الاستخلبص المقررة. 

وان الرجوع الى فحص الرماد بوصفه  مإشرا" الى نسابة المعاادن ) النخالاة ( فاً الطحاٌن النااتج لا  

ٌمكن ان ٌعطً قراءة دقٌقة لنسبة الاستخلبص،فلو كانت نسبة الاستخلبص ثابتة لما حصل تفاوت فاً 

مطااحن  نسبة الرماد كما مر علٌنا فً نتابج الفحص المختبري،  صحٌح ان الشركة قد راعت ظاروؾ

القطاع الخاص من ناحٌة تقادمها الزمنً ومن ناحٌة اخرى اهتمام الدولة بالقطااع الخااص بشاكل عاام 

لكن للؤسؾ لم ٌتم الاستفادة من هذه المٌزة بل على العكس أحٌانا نلبحظ بعض مطاحن القطاع الخاص 

نااد الاطاالبع علااى  تقااوم بالتحاٌاال علااى المواصاافة النوعٌااة ماان خاالبل التلبعااب بنساابة الاسااتخلبص  فع

( نلبحاظ التبااٌن 7،6،5،4،3جداول نتابج الفحص ألمختباري لمجموعاة مان المطااحن  ) الجادول رقام

الواضاح باٌن نتااابج المطااحن الأهلٌاة والمطحنااة الحكومٌاة  لاساٌما فااً نسابة الرمااد وكااذلك فاً نساابة 

   10xx      ونسبة المار من منخل     355mn  المتبقً على منخل 

السٌطرة على الإنتاج وأتباع الأسلوب العلمً فً عملٌة الطحن والعمل ضمن نسبة الاساتخلبص  . بسبب2

المقررة فً المطحنة الحكومٌة  علبوة علاى الجارودات المخزنٌاة  لكال الماواد الداخلاة فاً الإنتااج  ) 

خلبص هاً الحبوب ، الطحٌن ، النخالة ( نجد ان نسبة الرمااد الحقٌقٌاة والتاً تنساجم ماع نسابة الاسات

النسب التً تحققهاا المطحناة الحكومٌاة ، وهاذا ٌإكاد ان نساب الاساتخلبص التاً تعمال بهاا المطااحن 

الاهلٌة اكثر من النسبة المقررة علما ان الارقام العشرٌة فً نسبة الرماد تعنً الشا الكثٌر من المبالػ 

 المخصصة لشراء الحبوب .

وإعادته إلى المطحنة المخالفة لؽارض معالجتاه كاإجراء . تكررت عبارة رفض الطحٌن المجهز للوكلبء 3

فً بعض الحالات المخالفة للمواصفة النوعٌة أن هذا الإجراء من الصعوبة جادا أن ٌطباق عملٌاا داخال 

المطحنة لأسباب فنٌة بالإضافة إلى ان تنفٌذ هذا الإجراء ٌحتاج الى متسع كبٌر  من الوقت وعدد كاؾ" 

 من المراقبٌن  .

لرؼم من وجود الشرط الجزابً فً حال وجود تجااوزات فاً المواصافة والاذي قاد لا ٌقابال حجام على ا.4
الضرر الذي لحق بالحبوب التً تكلؾ الدولة كثٌرا لكن هذا الشرط الجزابً لم ٌكفل حاق الماواطن فاً 

 الحصول على طحٌن بالمواصفة المطلوبة 
ٌن ٌعملاون لٌال نهاار لمناع المطااحن الاهلٌاة مان . ان تطبٌق هذه المواصفة بحاجة الى جٌش مان الماراقب5

 التلبعب والتحاٌل فً عملٌة انتاج الطحٌن .
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 الهتحز الثالز : 

 اّٟ : اُٟهٗح اٟلذصادٗح فٖ ذطّٗر لطاع اًذاج الطحٗى فٖ العراق: 

ممكن للموارد ان التكنلوجٌا الملببمة من وجهة ا لنظر الاقتصادٌة هً تلك التً تضمن افضل استؽلبل 

المتوفرة فً الانتاج ، وان المعوقات الربٌسٌة للتنمٌة الصناعٌة والاقتصاادٌة هاً المساتوى المانخفض 

للتطااور التكنولااوجً او ادخااال النااوع الخاااطا ماان التكنولوجٌااا ، إذ ان المصااالح الشخصااٌة للبفااراد 

القابم فً حاٌن ٌتطلاب ادخاال والمجموعات الذٌن ٌحتلون مراكز التاثٌر تدعو الى الحفاظ على الوضع 

التكنلوجٌا الجدٌادة  عالبوة علاى الفنٌاٌن رجاال اعماال ومادٌرٌن اكفااء ٌقوماون باتخااذ القارارات علاى 

. لااذلك  نلبحااظ ان   13اساااس ماان المصااالح الاقتصااادٌة الحقٌقٌااة لا علااى اساااس المصاالحة الشخصااٌة

لتً تاخذ بنظر الاعتبار الحالاة الفنٌاة اصحاب المطاحن الاهلٌة ٌستانسون للمواصفة الحالٌة للطحٌن وا

الساٌبة لمعظام المطاااحن الاهلٌاة وان المصاالحة العاماة فااً هاذا المجااال تادعو اصااحاب المطااحن  الااى 

تطاوٌر مطاااحنهم بمااا ٌنسااجم وتحقٌااق الحااد الاعلااى مان المواصاافة النوعٌااة. فاااذا كاناات قااٌم المواصاافة 

طحنااة الحكومٌااة عناادها ساانعرؾ حجاام الهاادر النوعٌااة لنساابة الاسااتخلبص هااً تلااك التااً تحققهااا الم

والضااٌاع فااً نساابة ماان الحبااوب التااً تجهااز للمطاااحن الاهلٌااة والتااً تكااون نتابجهااا نفسااها نساابة 

 الاستخلبص . 

 ثاًٗا : الحصح الذهًّٗٗح ّالحاجح الحمٗمٗح للفرد هى هادج الطحٗى : 

م فاً الشاهر الواحاد هاً كمٌاة كؽا 8ان ماتخصصه البطاقة التموٌنٌة للمواطن من مادة الطحاٌن وهاً 

ثقٌلة على المواطن والحكومة فً الوقت نفسه  فالحاجة الحقٌقٌة للمواطن بشكل عام هاً اقال مان هاذه 

الكمٌة وهً تتاثر بنمط استهلبكه مع توفر البادابل مان المنتجاات الاخارى لاذلك نلبحاظ احٌاناا وعنادما 

ض مان الطحاٌن المجهاز لادى الماواطنٌن ٌكون التجهٌاز شاهرٌا  مان دون تااخٌر لاي سابب وجاود فااب

ٌصبح مشكلة فً خزنه  ٌتم بٌعه عادة الاى الباعاة المتجاولٌن باساعار زهٌادة جادا مقارناة ماع ماا تنفقاه 

 الدولة فً هذا المجال من سعر الحنطة المستوردة او المحلٌة وتكالٌؾ انتاج الطحٌن.

ت فاً حصاول الماواطن علاى اناواع مان لذا نرى انه  مع وجاود البادابل لادى الماواطن وتعادد الخٌاارا

الخبز او الصمون الحجاري وباساعار مدعوماة ساوؾ ٌساهم  ذلاك فاً تقلٌال حاجاة الماواطن مان ماادة 

 الطحٌن وكذلك ٌإثر فً التقلٌل من الجهد والمشقة التً تكلؾ المواطن عند عمل الخبز فً البٌوت .

المواصاافة النوعٌااة وتقلٌاال نساابة الهاادر  ان هااذه الباادابل والخٌااارات لا ٌمكاان توفٌرهااا الا مااع تحاادٌث

 والضٌاع فً كمٌة الحبوب الداخلة فً الانتاج عند المطاحن الاهلٌة . 

 

 

                                                           

13
 33انؼهى ٔانزكُهٕجٍب فً انؼبنى انضبنش ص  
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 اُٟهٗح اٟلذصادٗح فٖ ذحدٗز الهّاصفح الًّعٗح للطحٗى : 

نقاط ان اهمٌة  تحدٌث المواصفة النوعٌة للطحٌن وتاثٌرها على البنٌة  الاقتصادٌة للبلد تكمن فً عدة  

 مهمه : 

تحدٌااد الحاجااة الحقٌقٌااة للبلااد ماان الحبااوب الخااام المحلٌااة والمسااتوردة ماان خاالبل اعتماااد نساابة  .1
استخلبص لانتااج الطحاٌن الاذي ٌنساجم ماع صاناعة رؼٌاؾ الخباز العراقاً وكاذلك اعتمااد نساب 

 استخلبص لانتاج الصمون بدلا من الاعتماد على الطحٌن المستورد من قبل التجار . 
عندما ٌكون انتاج طحٌن بنسبة استخلبص محددة ٌستعمل لانتاج الصمون وبسعر مدعوم من قبال  .2

الحكومة هذا ٌساهم فً تقلٌل الاعتماد على الطحٌن المستورد لهذا الؽرض وباذلك ٌمكان الاساتفادة 
اٌضا من مادة النخالة المنتجة كعلؾ حٌاوانً  فضالب" عان ان ساعر الحباوب عاادة ٌكاون اقال مان 

 الطحٌن بسبب تكالٌؾ الانتاج. سعر 
عندما تكون المواصفة النوعٌة محكمة و رصٌنة  فهذا ٌدفع اصحاب المطاحن الى تحدٌث مكابنهم  .3

ومعداتهم بشكل جٌد لؽرض ان ٌحقق انتاجهم المواصفة  وكذلك فاتح اباواب جدٌادة للبساتثمار فاً 

 س المنافساة فاً  تحقٌاق الحاد هذا المجال .و ٌكون  انتاج وتسوٌق الطحٌن فً المطااحن علاى اساا

الاعلى من المواصافة النوعٌاة . وهاذا ماا ٌاإدي الاى تقلٌال حاالات التلبعاب والؽاش اثنااء الانتااج 

 بشكل كبٌر .
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 اٟسذًذاجاخ :

بما ان المنتجات العرضٌة من نخالة وشاوابب تمانح لاصاحاب المطااحن ولهام حاق التصارؾ بهاا كماا 

ماان الصااعب جاادا ان تااتم المطالبااة  او السااٌطرة علااى كمٌاتهااا الحقٌقٌااة  لااذلك فااان نااص العقااد  فانااه 

المطلوب بنااء مواصافة نوعٌاة محكماة  ورصاٌنة و كماا هاو معماول باه فاً معظام الادول المتحضارة 

ٌصعب الالتفاؾ والتحاٌل علٌها ومن ثم ٌمكنهاا ان تلباً حاجاة الماواطن وكاذلك تسااهم فاً المحافظاة 

ماان الهاادر والضااٌاع وبااذلك ٌمكاان الاسااتؽناء عاان عاادد كبٌاار ماان المااراقبٌن لعماال  علااى المااال العااام

 المطاحن.من هنا فان الاستنتاجات التً تم التوصل الٌها من خلبل البحث هً :

 اولا : ان ٌكون تحدٌث  المواصفة النوعٌة  للطحٌن المنتج  كما ٌلً : 

طحاٌن وهاذه النسابة كفٌلاة باان % 94ان افضل نسبة للبستخلبص ٌمكن العمل بها هاً نسابة  .1
فً التصنٌؾ السوٌسري وهاو ماا ٌنساجم ماع  1111تضع الطحٌن المنتج افضل من الصنؾ  

انتاج رؼٌؾ الخبز العراقً إذ ٌجب ان ٌحتوي على  بعض المعادن والفٌتامٌنات التً توفرهاا 
 نسبة قلٌلة من النخالة .

 1وهااً ان لا    تتجاااوز        نساابة تبقااى نساابة الرطوبااة المسااموح بهااا فااً الطحااٌن الناااتج   .2
% على ان لا تقل رطوبة الطحاٌن المناتج ) باوري الانتااج ( عان نسابة رطوباة الحباوب 14،

 الخام .
مااٌكرون ( لا تقال عان  132ماا ٌعاادل )  10XXنسبة الطحٌن الناتج المار من منخال قٌااس  .3

 كحد ادنى  . %87ماٌكرون ( لا تقل عن 355ما ٌعادل ) 50GG% ومن منخل قٌاس 51
 . تكون نسب الرماد كما ٌلً : 4     

% كحاااااااد اعلاااااااى فاااااااً حالاااااااة تجهٌاااااااز المطااااااااحن                                                                              1لا تتجااااااااوز نسااااااابة الرمااااااااد أ. 
 .حبوب استرالٌة او كندٌة 

  .تجهٌز المطاحن بحبوب امرٌكٌة% كحد اعلى فً حالة 1،1لا تتجاوز نسبة الرماد ب. 
كحاد اعلاى فاً حالاة تجهٌاز المطااحن حباوب محلٌااة  1،2لا تتجااوز نسابة الرمااد  – ج. 

%  حنطة محلٌة مع حنطاة 5 1%  او عندما تكون نسبة الخلط اكثر من      111بنسبة 
 .امرٌكٌة اوكندٌة

 

 ثاًٗا : الذجارب العهلٗح :

%  وبخلطاة حباوب مان الحنطاة المحلٌاة بنسابة 94من خلبل تجربة اجرٌات  بنسابة اساتخلبص  .1
%  1% مع خلطة حبوب استرالٌة وكندٌة  وكانت نتابج الفحص المختبري هً : نسبة الرماد 41

   % 355mn% ونسابة المتبقاً علاى منخال  64هاً        %10xxنسبة المار علاى المنخال 
 95هذه المواصفة ٌمكن تحقٌقها بنسبة استخلبص تصل اعلاى مان  %   وهذا ٌعنً ان 1،3هً 

% . ماان هنااا تكماان  91% وهااً نتااابج افضاال ماان نتااابج المطاااحن الاهلٌااة عنااد اسااتخلبص   
الجدوى الاقتصادٌة لتحدٌث المواصفة إذ ان الفرق فً نسبة الاستخلبص ٌعنً الشًء الكثٌر من 

 سعر الحبوب المستورد والمحلٌة . 
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% 24% حنطااة اسااترالٌة و 75% لخلطااة حبااوب 95ربااة اخاارى بنساابة اسااتخلبص اجرٌاات تج .2
% ونساابة المااار ماان 1،8حنطااة امرٌكٌااة وكاناات نتااابج الفحااص المختبااري هااً : نساابة الرماااد  

 % .1هً   355mn%  ونسبة التبقً على المنخل 71هً   % 10xxالمنخل 
 

 الخ٠صح : 

ستعمالات و الاؼراض ٌشهد تطورا" ومواكبة للتقدم وان انتاج الطحٌن بشكل عام ولجمٌع الا       

الحضاري للبلدان والشعوب . الا ان انتاج الطحٌن فً العراق مازال ٌراوح فً مكانه وان المواصفة 

 النوعٌة العراقٌة تتحمل مسوإلٌة التفاوت فً نوعٌة الطحٌن المنتج محلٌا . 

لذلك فان البحث ٌسلط الضوء على المواصفة النوعٌة العراقٌة وامكانٌة تحدٌثها من خلبل الاطلبع على 

بعض المواصفات النوعٌة الدولٌة ، وكذلك اجراء بعض التجارب العملٌة للوصول الى حالة افضل 

 تضمن عدم وجود هدر للمال العام وكذلك طرح بدابل للمواطن فً نمط الاستهلبك الٌومً 

 

 : الذّصٗاخ  ثالثا

 من خلبل الدراسة فً هذا المجال نجد ان هناك بعض التوصٌات المهمه :

نوصً ان ٌكون هناك دعم فً صناعة المخاابز و الافاران و ان ٌكاون توزٌاع المخاابز علاى   .1
اساس توزٌع وكلبء الطحٌن  كً ٌسمح هذا بتساهٌل حصاول العوابال علاى الخباز و الصامون 

 ة الطحٌن ضمن مفردات البطاقة التموٌنٌة . تدرٌجٌا بتقلٌل كمٌ
نوصااً ان تكااون الاولوٌااة  للتعاقااد مااع اصااحاب المطاااحن الاهلٌااة علااى اساااس التنااافس فااً   .2

 تحقٌق الحدود العلٌا من المواصفة النوعٌة لالزامهم من تحدٌث مطاحنهم .
هاا عوامال نوصً ان ٌراعى فً استٌراد الحبوب الوزن النوعً ورطوبة الحبوب النسبٌة كون .3

 تإثر تاثٌر مباشر على تحقٌق نسبة الاستخلبص للطحٌن من دون وجود ضابعات .
نقترح ان ٌتم انتاج طحٌن بدرجات مختلفة وذلك بان  تتبنى الدولة مقترحا ٌقضً بان تختزل   .4

حصااة الفاارد ماان الطحااٌن المخصااص فااً البطاقااة التموٌنٌااة تاادرٌجٌا والاسااتفادة ماان الحبااوب 
ض من تؽٌار نسابة الاساتخلبص لانتااج طحاٌن مادعوم بادرجات أخارى لٌكاون المتبقٌة  والفاب

عاماال اطمبنااان لاادى المااواطن ماان تااوفر الباادابل لحصااة الطحااٌن ٌسااتعمل لانتاااج الخبااز او 
 الصمون بكل انواعه  بدل ان ٌكون الاعتماد على الطحٌن المستورد فقط .
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 : ّالهراجع  لهصادرا

 1893السعٌدي  ،تكنولوجٌا الحبوب  ،مطبعة جامعة الموصل ،الدكتور محمد عبد  .1
. الدكتور عبد الستار محمد العلً ،الدكتور بسمان فٌصل محجوب  ،التقٌٌس والسٌطرة النوعٌة فً 2

 .  1881المنشات الصناعٌة، ،مطابع التعلٌم العالً /الموصل ،مدٌرٌة دار الكتب للطباعة والنشر،

زحلبن / ثرٌا انطوانٌس   د. ابراهٌم بسٌونً  ترجمة : إبراهٌم عصمت  . كلٌنز نادر   / ا .ب .3

 .1875مطاوع ، العلم والتكنلوجٌا فً العالم الثالث  ،    بٌروت ،

 .عقد التشؽٌل للمطاحن الاهلٌة مع الشركة العامة لتصنٌع الحبوب . 4 

 محافظة واسط . . نتابج الفحص ألمختبري فً مختبر السٌطرة النوعٌة لفرع الشركة ف5ً 

 Retrieved from.الموقع الالكترونً للموسوعة العالمٌة الحرة  6

http://en.wikipedia.org/wiki/Flour" . 

 . المراسلبت عبر البرٌد الالكترونً مع البروفسور السوٌسري جٌرالد هابرلً 7

csnt@bluewin.ch-gerold.haeberli . 

 

 اله٠حق:

 الهراس٠خ تالترٗد اٟلكذرًّٖ :

Dear Mr. Hussein 

Many thanks for your e-mail. An ash content of 1.2% equals a whole 
meal flour. If you can achieve0.9% with an  
extraction of 80% it is great. On the other side please think also about 
our daily nutritional requirements and do not  
forget that we need minerals and vitamins which occure mainly in the 
outermost layers of the wheat kernel.  
So your 0.9% ash content with an extraction rate if 80% is an excellent 
proof for you as a professional miller. You see  
that we can consider a problem from different sides - technologically or 
nutritionally. 
Best wishes and regards 
 
Dr. Gerold Haeberli 
---Ursprüngliche Nachricht---- 
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Von: husseinf12@yahoo.com 
 
Datum: 10.11.2009 20:02 
 
An: <gerold.haeberli-csnt@bluewin.ch> 
 
Betreff: Re: AW: Re: AW: Re: Thanks for your mail 
 
Dear Dr. Haberlli 
 
Thank you very much  
We are depend on extraction rate in classification of flour there for we 
work on 80% extraction and max. ash content  
1.2% and moisture 14% but in my governmental mill ash content not 
more o. 9 %  so I think the value about 0.3% that  
mean mach in pries of flour for same extraction . There for I'm where I 
will have presentations about classification of  
wheat flours depend on according to the ash-number   
And what do you think  ash- namber to this specificity . 
Thank you so much     
Hussein .F     
--- On Sun, 11/8/09, gerold.haeberli-csnt@bluewin.ch <gerold.haeberli-
csnt@bluewin.ch> wrote: 
From: gerold.haeberli-csnt@bluewin.ch <gerold.haeberli-
csnt@bluewin.ch> 
Subject: AW: Re: AW: Re: Thanks for your mail 
To: husseinf12@yahoo.com 
Date: Sunday, November 8, 2009, 8:20 AM 
Dear Mr. Hussein 
Many thanks for your e-mail. The classification of wheat flours 
according to the ash-number (400, 550, 600 etc.) is just the real ash 
content divided by 1000. There is of course a certain range which is 
defined as follows: 
- White flour 400 can have an ash content up to 0.48% 
- White flour 550 can have an ash content between 0.49% to 0.58% 
- Half white flour 720 may have an ash content between 0.64% to 0. 
76% 
- Dark flour 1000 may have an ash content between 1% to 1.15% 
- Whole meal flour may have an ash content between 1.7% to 2.15  
The ash content is expressed on dry matter basis. The deviation must 
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not be bigger than +/- 50 mg  
per 100 g of flour. 
I hope that I could more or less answer your question and I am looking 
forward to hearing from you again. 
After my mission to North Korea I will go to Cuba at the end of this 
month, where I will have presentations about  
food  
preservation and drying technologies. 
I hope that you are well and I remain with my best wishes and regards 
Dr. Gerold Haeberli 
----Ursprüngliche Nachricht---- 
Von: husseinf12@yahoo.com 
Datum: 08.11.2009 16:06 
An: <gerold.haeberli-csnt@bluewin.ch> 
Betreff: Re: AW: Re: Thanks for your mail 
My dear Dr.Haeberli 
I'm happy very much when I show up  letter arrive from  great man he 
is Dr.Haeberli specially he is talk about his activities and in many times 
I  hope  I been with him in field of work and in same time I much 
apologize   to I  been late me off reply or exchange of letters . 
Im work program about develop a quality specificity for flour wheat in 
my country so my question  about  relation when account type of flour 
wheat (4oo -550 -600 –etc ) is it ash rate  divided by extraction rate or 
there are anther relation  
thank you for help me    

Hussein f 

Iraq  

 On Fri, 11/6/09, gerold.haeberli-csnt@bluewin.ch <gerold.haeberli-

csnt@bluewin.ch>  
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 انًظادس:    
 

. 18-16،ص 2001د.طبسق انؼكٍهً، الالزصبد انجضئً، داس انكزت نهطجبػخ ٔانُشش، جبيؼخ انًٕصم،   -1  
2
 . 18-16انًصذس انغبثك ، ص - 
3
َجٍت ػٍغى ، عٍبعخ الإصلاح الالزصبدي ٔانخصخصخ فً نجُبٌ، ثذٕس انُذٔح انفكشٌخ انزً َظًٓب انًشكض انٕطًُ  - 

نهذساعبد ٔانزذبنٍم انخبصخ ثبنزخطٍظ / انجضائش، الإصلادبد الالزصبدٌخ ٔعٍبعبد انخٕصصخ فً انجهذاٌ انؼشثٍخ، 

 .468-466، ص1111، ثٍشٔد، 1يشكض دساعبد انٕدذح انؼشثٍخ ، ط
4.

 . 468انًصذس انغبثك، ص
5.
 .2005ٔصاسح انًبنٍخ ، دائشح انًٕاصَخ، انًٕاصَخ انؼبيخ نؼبو  
6
 .2006ٔصاسح انًبنٍخ ، دائشح انًٕاصَخ، انًٕاصَخ انؼبيخ نؼبو  -  

7
 .4، ص23/11/2005، فً 2006انًٕاصَخ انفٍذسانٍخ نهذٔنخ انؼشالٍخ نؼبو  -  

8
 -The world bank , World debts tables , 2002- 2003 , Washington ,D.C. 

9
 - Iraq external debt stands at 104 -129BN, Middle East Economics Survey, 14/4/2003. 

10
 /www.ala7rar.net. ثذش يُشٕس ػهى شجكخ الاَزشٍَذ ، 1خهٍم انؼُبًَ، دٌٌٕ انؼشاق .. ْى صمٍم، ص - 

11
 لأثذبس ٔالإدصبء، َششاد يزفشلخ. انجُك انًشكضي انؼشالً، لغى ا - 

12
 انجُك انًشكضي انؼشالً، انًذٌشٌخ انؼبيخ نلارفبلبد ٔانمشٔض، َششاد يزفشلخ. - 

13
، ثذش يُشٕس ػهى 6-1صٌذ انؼهً ، رشجًخ د.ػجذ انْٕبة دًٍذ انُجبس، صُذٔق انُمذ انذٔنً ٔيغزمجم انؼشاق، ص  - 

  /www.iraqeconomy.orgالاَزشٍَذ، 
14

 .6-1ذس انغبثك، صانًص - 
15

د.انغٍذح إثشاٍْى يذًذ يصطفى، الزصبدٌبد انًٕاسد ٔانجٍئخ، كهٍخ انزجبسح، جبيؼخ الإعكُذسٌخ، انذاس انجبيؼٍخ  -  

 .115 -114، ص1116نهُشش ٔانزٕصٌغ، الإعكُذسٌخ ، يصش، 
16

، 1187جؼخ انششبد، د.صجذً ربدسط لشٌصخ ٔآخشٌٔ، يمذيخ فً ػهى الالزصبد، داس انجبيؼبد انًصشٌخ، يط - 

 .37 -31ص
17

 .72، ص1118، 1د.ْبشى ػهٕاٌ انغبيشائً، الزصبدٌبد انًٕاسد انطجٍؼٍخ، يطجؼخ انؼبًَ، ثغذاد، ط - 
18

اَظش فً ْزِ انؼٕايم : صبيش انغضجبٌ، يٍ اجم إصلاح لطبع رٕصٌغ انًُزجبد انُفطٍخ فً انؼشاق، ٔسلخ يمذيخ إنى  - 

 .5 - 1، ص2005انؼشالً نلإصلاح الالزصبدي فً ٔصاسح الإعكبٌ، انُذٔح انزً ػمذْب انًشكض 
٭
رشٍش انٕلبئغ إنى رشبثك انًشكهزٍٍ فً آٌ ٔادذ ٔػهٍّ ارخزد انذكٕيخ انؼشالٍخ لشاساً ثشفغ أعؼبس انًشزمبد انُفطٍخ  - 

 ٔإَٓبء ادزكبس انذٔنخ.
19

 .12صبيش انغضجبٌ، يصذس عبثك، ص  -  
20

انزطٕس انذذٌش نلالزصبد يٍ خلال ثٍئخ َظٍفخ، ثذش يمذو إنى انًؤرًش انؼهًً انغبثغ نًجهظ د.عبنى رٕفٍك أنُجفً،  -  

 .17، فً ثُبٌخ جبيؼخ ثغذاد، ص17/2/1174انجذش انؼهًً انؼشالً انًمبو فً 
21

 اَظش فً رنك : -
 .7، ص15/11/2005، فً 2006د.ػهً ػجذ الأيٍش ػلأي، ثٍبٌ دٕل انًٕاصَخ انفٍذسانٍخ نجًٕٓسٌخ انؼشاق  -22

ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ الاجزًبػٍخ، شجكخ انذًبٌخ الاجزًبػٍخ فً انؼشاق، يُشٕساد ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ  - 23

 .8-3ص 2006الاجزًبػٍخ،
24

 .8-6، يصذس عبثك، ص2006انفٍذسانٍخ نهذٔنخ انؼشالٍخ نؼبو  انًٕاصَخ - 
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